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“EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
LEGALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA”

La tesis plantea que en Chile el principio de legalidad tributaria
constituye un principio de “Derecho Ptiblico”, respecto de su dmbito
de aplicacion, esto es, impuestos, tasas y contribuciones especiales.
Seiiala que dicho principio actiia en cardcter de reserva legal absoluta,
tratindose de los elememtos primarios de la obligacién tributaria,
que debe ser respetado por el Estado y por el Contribuyente. Agrega
que busca cuatro objetivos: garantizar el respeto del Principio de
Autoimposicidn, resguardar el derecho fundamental de propiedad,
reforzar el Principio Democrdtico de Separacién de Funciones y hacer
efectivo el Principio de Igualdad ante la Ley Tributaria. Finalmente,
sefiala que la operatividad del Principio se encuentra asegurado a
través de medios de control constitucional o legal, distinguiendo
dos tipos de problemas en esto tiltimo, la ubicacién de este tipo de
tribunales en nuestro sistema juridico y el problema de la efectiva
independencia de sus integrantes respecto del Estado.
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PRESENTACION

ma grato difundir el Premio que esta Institucién otorg4, por primera vez, en el afio recién
pasado. Trdtase de la memoria que, para obtener la Licenciatura en Derecho en la Facultad
respectiva de la Universidad de Chile, prepararon los alumnos Bérbara Andrea Meza Encina
y David Alejandro Jestis Ibaceta Medina. Dirigidos por el profesor Miguel Angel Ferndndez
Gonzilez, ellos culminaron una investigacién meritoria sobre £/ Principio Constitucional de
Legalidad en Materia Tributaria.
Evaluada por una Comisién de Ministros de esta Magistratura integrada por los sefiores
Rail Bertelsen Repetto, Mario Ferndndez Baeza y quien suscribe esta presentacién, aquella
monograffa merecié el galardén ya nombrado, sobresaliendo entre las decenas de estudios que
postularon para el mismo objeto. Apreciamos la abundante informacién obtenida, su ordena-
miento sistemdtico, el andlisis riguroso de ella y 1a formulacién de proposiciones coherentes y
de trascendencia para nuestro régimen juridico.
Anhelamos proseguir en esta iniciativa, establecida en 2005 y materializada en 2006.
De ella depende, en medida importante, la profundizacién en el conocimiento de la Justicia
Constitucional en Chile, con el apoyo de valiosas referencias al Derecho comparado. Asf también
serd posible progresar en el diagnéstico y proposicién de soluciones legftimas a los problemas
que surgen de esa disciplina y del Derecho Procesal Constitucional, ambos de trascendencia
creciente para el imperio del Estado Constitucional en la democracia contempordnea.
Felicitamos a los autores por su meritorio esfuerzo, como asimismo a quien los condujo a
realizarlo con tanto éxito. Animamos a los estudiosos a continuar presentando sus monograffas,

concursando para ganar el Premio de esta Institucién.

José Luis Cea Egafia

05 de julio de 2007
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H.\L obrencién del grado de Licenciado en Ciencias Jurfdicas y Sociales, implica el cum-
plimiento de determinados requisitos, uno de ellos es la elaboracién de una memoria o tesis de
grado, en la cual se realiza, 6 un estudio pormenorizado de una materia especffica, 6 un trabajo
destinado a confirmar o desechar, fundadamente, determinadas hipétesis de trabajo.

En esta ocasién nuestra tarea serd la realizacién de una tesis, trabajo que buscard confir-
mar o derribar las ideas que en los dltimos afios se han propuesto sobre uno de los principios
informadores del Estado Democritico de Derecho, como es el Principio de Legalidad, llamado
incluso por algunos autores como Principio de Juridicidad.

Sin embargo, al ser el tema propuesto con anterioridad, de una amplitud y dimensiones
que bien podrfan llenar varios tomos de un tratado, nos hemos propuesto abocarnos a una
dimensién poco explorada en la literatura jurfdica nacional, como es el principio de legalidad
en materia tributaria, sobre el cual se han dado variadas opiniones que intentaremos sistematizar
y coordinar, todo ello con la idea de responder a las inquietudes que nos hemos planteado y
que sefialaremos mds tarde.

Con el objeto de introducirnos en el estudio de este importante principio y establecer
pautas y criterios de trabajo, ha sido nuestra tarea plantearnos algunos objetivos o ideas matri-
ces que serdn la base de nuestra investigacién, con la cual podamos demostrar las hipétesis de
trabajo. De estos objetivos destacan los siguientes:

— Hacer un completo andlisis del sistema constitucional tributario, desde la Sptica del
principio de legalidad;

— Establecer la naturaleza juridica del principio de legalidad tributaria en nuestro
ordenamiento jurfdico;

— Realizar una revisién sobre la evolucién, el contenido y las caracteristicas del principio
de legalidad tributaria en nuestro pafs;

—  Sefialar como juegan los derechos fundamentales de las personas, tratando de establecer
la verdadera conexién entre estos y el principio de legalidad tributaria;

— Determinar si en nuestro ordenamiento juridico se ha establecido un principio de
reserva legal absoluta, 6, si por el contrario, el principio de reserva legal es de cardcter
relativo;

— Fijar los elementos de la obligacién tributaria que son objeto de la reserva legal en
Chile, determinando su cardcter, naturaleza y contenido;

— Analizar la legislacién tributaria existente en nuestro pafs, con la finalidad de obtener
un panorama lo mds completo posible sobre las reales aplicaciones del principio de

legalidad;
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—  Revisar tanto la jurisprudencia de nuestros ‘Tiibunales Superiores de Justicia(Excelent{sima
Corte Suprema, IHustrfsimas Cortes de Apelaciones) como de nuestro Excelentisimo
Tribunal Constitucional, y observar sus pronunciamientos respecto del principio
de reserva legal en general, y muy especialmente, tratdndose de aspectos de cardcter
tributario;

—  Describir el comportamiento de la administracién en general, como de la adminis-
tracién tributaria, en su relacién con el principio de legalidad;

— Comparar la realidad del principio de legalidad tributaria en nuestro pafs, con ordena-
mientos juridicos extranjeros, principalmente con sistemnas de cardcter constitucional
similares a Chile, como Espafia o Argentina.

Sin duda que nuestros objetivos no se agotan en los anteriormente expuestos y muchos

de ellos se manifestaran a lo largo de nuestra investigacién, pero constituyen los anteriores, las
lineas bdsicas y programdticas sobre las cuales se desarrollar nuestro trabajo.

Vinculado fntimamente con los objetivos planteados en los pdrrafos anteriores y consti-

tuyendo el centro vivo de nuestro trabajo, se hace preciso y necesario, plantear las hipétesis de
trabajo, por las cuales se Justifica la presente investigacién.

1.

De esta forma estos investigadores se han propuesto las siguientes hipStesis de trabajo:

Primera hipétesis: “Zrn nuestro pais el principio de legalidad, constituye un principio de
naiuraleza constitucional Y ello queda demostrado de Iy expuesto en el articulo 70 de Iy
Constitucion Politica de Lz Repriblica; y trazindose de materia tributaria, el principio de
legalidad se desprende claramente de I establecido en el articulo 60 niimero 2 y 14, ello
desde el momento que se establecen como materias de ley: “2) Las que la Constitucidn exija
que sean reguladas por ley”, y “14) Las demds que laz Constitucién sefiale como leyes de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiiblica’. A esto se une y relaciona lo dispuesto
en el articulo 62 inciso 4° nimero 1 que reza “Corresponderd, asimismo, al Presidente
de la Repiiblica la iniciativa exclusiva para: 1° Imponer, suprimin reducir o condonar
tributos de cualguier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes
y determinar su forma, proporcionalidad o progresién”,
A todo lo anterior, se une lp dispuesto en el articulo 19 ngmero 20 inciso 1° del texto
constitucional, pues consagra el Principio de igualdad en [y reparticion de los tributos en
la forma y proporcidn qgue fije la ley; esta no puede establecer tributos desproporcionados o
Injustos; circunstancia con lz cual se refuerza evidentemente el Principio de legalidad, todo

ello interpretado dentro de los Principios de hermenéutica constitucional que se consagran en
nuestro ordenamiento”,

Segunda hipétesis: “Los elementos de la obligacidn tributaria se clasifican en primarios ¥
secundarios. Dentro de los primeros encontramos los siguientes: 4) El Hecho gravado, que
constituye la identidad del tributo; b) Lo sujetos tanto pasivos como activos; ¢) La Base
imponible; y d) La Tasa; constituyendo estos tres siltimos la entidad del tributo. Como ele-
mentos secundarios del tributo podemos sesizlar el procedimiento de cobro de los tributos, o
en general las atribuciones de reglamentacion y de aplicacidn de la norma general al caso
concreto; pudiends la administracidn en estos supuestos, hacer uso de las prerrogativas que ef
constituyente le ha entregado en virtud del arsiculo 32 niimero 8 de la Constitucidn Politica
de lz Repiiblica,

En nuestro ordenamiento juridico debe prevalecer un principio de reserva legal absoluta
respecto de los elementos primarios que conforman el tributo, lo que implica la necesi-
dad de que sea el propio Congreso Nacional, a través de sus legisladores, el que regule
legalmente los elementos primarios del Tributo. Ademds, debe considerarse que la reserva
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de ley no se da por satisfecha cuando el legislador no define los &n—dnbnwm 123»“—% del
tributo. Tratdndose de los elementos secundarios, a nuestro Q..-nnun—nb no existen pro WBMm
para que la administracién regule el ordenamiento tributario por la via reglamentaria de
omo. ) )
mnwnnn”n““”wbnmu es consecuencia directa ¢ inmediata del principio .n—n ._nw»nME» :o_”M:M
tiva, ya sefialada en el texto noammmnﬂnmosm_ en su articulo 6°; y n—mp .ﬁnMwn_v_o e ,M"mw.:._.. a
juridica, el cual no puede ser operativo si no se respeta el principio de reserva de ley

Tercera hipéresis: “La importancia del principio de legalidad en materia va.nhﬁw \§.~.R.h. en
su finalidad, la cual tiene una doble naturaleza. Ast, por una parte se garantiza e %u:&%“
democrdtico de autodeterminacidn, en el sentido de que los Q&&.w&h.k.a no deben pagar m
tributos que aquellos respecto de los cuales han § su aurorizacion a sus representantes,
entiéndase por tales, a Diputados y Senadores, &mhnke..,. democrdticamente. fnatidad clara.
Por otro lado la importancia del principio de legalidad cumple con una :M_ __ ad clara
mente garantista de uno de los mds imporeantes derechos m:&&manba&nm e la persona
humana, como es el derecho de propiedad, consagrado también el artfculo 19 nimero
onstitucion.

MM MMM»»@M definitiva de un limirte, de un dique a la &mn-.nnmo:w.:.&u.n— &n_ Estado, pues nwn
no existir este principio es posible la arbitrariedad de la w&dw:_mn_.un_&: mow:mMW en la
imposicién de tributos, lo cual evidentemente hace de la mnm:n_m.m& y certeza _E.-_ ca una
mera declaracién de principios y destruye la confianza de los ciudadanos en el sistema

juridico tributario.”

Cuarta hipétesis: “La operatividad del principio de legalidad Q.&:Rg va de bw mano MW«.\
establecimiento de un sistema de control coberente y Qm.n&N. Este sistemma de contro m.Mh entre
gado en Chile, en primer lugar, por la separacidon efectiva de los poderes .&v& mhwh&sw u:h M.in
también a través del control de constitucionalidad de las leyes que xnhbﬁm tanto e §a~~.§Mm
Constitucional, mediante un control “a priori”, ya sea por actuacidn oficiosa o \NM,&M“N io .
requerimiento, de conformidad a lo dispuesto en AN 3&.‘3&. 82 de la Q&§ Fune SM:&M&&,
como la Corte Suprema por medio del »«QM}Q de ugwhn&wnwkﬁk por inconstitucional;

1 “a posteriori”, y disefiado para resolver casos concretos. o
.WMW‘MM.O&_W&O, para aﬂn el v..mznmvvmo de legalidad tributaria tenga una w_u__n»n-mu:.% con-
crecién coherente en el ordenamiento wﬂl&no.. &nvn. .amamr_nnnnmn. un m_mnm.._“ le justicia
tributaria que sea independiente de la administracién, pues Tw_mv el actu m_.mﬁMnHM» ”M
produce una inconstitucionalidad evidente, pues se J:—:u—.ml» la igual Mu-dnﬂﬂﬂ n wnmn
ley en el ejercicio de los derechos de las personas, segtin reza el m:”&n:._o w—::BUQ.o ”
la Constitucién; pues no se explica un sistema juridico tributario ajustado a Derecho,

el Estado actiie como juez y parte. .
MM MNMMM_: definitiva de una noM-mnnEnnnm» necesaria del ﬁ...m:.nmv_o .mn mﬁmu_.nam.nmp mnnnubml
titucional, pues los érganos del Estado, entre ellos la »n.—a.ﬂ_mnn»n.&: n—.-T:nw_H__w. el m_a
someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas no:».om:.ﬁ a n_ a, por lo
cual no se justifica el sistema de justicia tributaria en manos del Servicio de Impuestos

Internos.”

Estas hipdtesis, evidentemente serdn comprobadas, reforzadas o desechadas, a través de

la investigacién que realizaremos, cuyas conclusiones servirin para establecer como debe OJQ.E.
correctamente un sistena de legalidad tributaria en nuestro sistema juridico, todo n.=o con p nﬂo
respeto a los derechos que emanan de la naturaleza humana y que constituyen piedra angular
en un Estado Democritico de Derecho.

N
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Este trabajo ha sido dividido en 5 capftulos que tratardn de abarcar de la mejor forma

posible los aspecros fundamentales en pos de las hipétesis de trabajo propuestas.

Estos capftulos son los siguientes:

conceptos constitucionales y tributarios, que constituyen presupuestos necesarios para
un acertado entendimiento del principio de legalidad tributaria,

Tratdndose de COncepros constitucionales, seri menesrer Precisar y sefialar los principios
© garantfas constitucionales del contribuyente, que regulan la legislacién tributaria en
nuestro pafs, donde sefialaremos a] principio de legalidad, principio de igualdad tributaria,
principio de razonabilidad de los tributos y principio de no afectacién de los tributos.
Conceptos como el de potestad reglamentaria, en donde juegan conceptos como potes-
tad reglamentaria auténoma o potestad reglamentaria de ejecucién; potestad tributaria,
iniciativa exclusiva en materia de proyectos de ley.

Por su parte y tracdndose de conceptos tributarios, determinaremos el concepro de tributo,
asf como los conceptos de impuesto, tasa y contribucién quienes constituyen especies
dentro del genero “tributo”. Sefialaremos las caracteristicas de los tributos, las clasificaciones
mds importantes y los elementos que lo constituyen. Asimismo definiremos Ia obligacién
tributaria, sus elementos ya sea objetivos o subjetivos y el dmbsito de su aplicacién,

afios 1833 y 1925. Buscaremos en este capftulo determinar a partir de que momento

Capftulo III. £/ principio de legalidad tributaria en la Constitucion de 1980 en relacidn
con la imposicidn de tributos. En este capftulo explicaremos el concepto de principio de
legalidad, los elementos que la conforman y sus principales caracterfsticas.

También se analizaran las dimensiones del principio de legalidad, estableciendo su campo
de aplicacién respecto de las diversas fuentes de derecho formal que tienen cardcter de
ley, como las leyes orgdnicas constitucionales, los trarados internacionales o los decretos
leyes.

En este capitulo nos avocaremos a determinar el problema de la reserva legal en el sistema
constitucional tributario chileno, determinando los argumentos dados por la doctrina y
jurisprudencia para proctamar un principio absoluto o relativo, en esta problemdtica, y
de esa forma dar fespuesta a una de nuestras hipétesis de trabajo. Estableceremos tam-

de propiedad.

Describiremos ademi4s el contenido del principio de legalidad tributaria, todo ello desde el
punto de vista de lo expuesto por la doctrina tanto chilena, como comparada; y sin dejar
de lado lo que a su respecto han sefialado, en forma muy acertada en algunas ocasiones,
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ituci i iores
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como de nuestros Tribunales Superio
de Justicia, principalmente la Corte Suprema.

Capitulo IV. El principio de legalidad tributaria en la ﬁ.Q!....&.gu.&H de 1 w.wm WM‘ JNWMHHMM M
los mecanismos de control, Revisaremos los diversos mecanismos de control delale alicad
tributaria en el contexto del sistema constitucional :»Qmu:u—u funcién que nmcn_ﬁ M“W s
diversos 6rganos constitucionales, sea el Tribunal Constitucional, _ﬂ .Oo_..nnn_ _Mﬂnnw_u:w b
Administracién o el Parlamento, todos _o_” cuales buscan frenar la arbitrariedad o
jercicio de la potestad triburaria. y
MMHMA“MMPM” M—nnﬁn:@ﬁ.m S:Hrmmmz de tratar el constante m-.oEnB» de wﬂ Wna:un_o_-.. de &—M
administracién tributaria a la luz de la Constitucién Huo:nwnm de la Repuiblica, explican.
la forma de su accionar con relacién al Principio .&n _nm.u._ima._. o o nacuraless
En este capftulo analizaremos el debido proceso tributario, y si este instituto _Mzm.— 2leza
constitucional es efectivamente respetado por los 6rganos Ln‘m» »&:E.:mn.mﬂo%._ mg_mwmmo s
el polémico tema de la delegacién de m..nﬁnw&nm. que realiza el .U:dnnwn e 3 MMM» .
Impuestos Internos, respecto del cual existen serios reparos de inconstitucio .

Capitulo V. El principio de legalidad tributaria en los sistemas comparados M_n nw:\M”M-H
constitucional. En este capftulo trataremos de m_un.!.mwn un tema de poco estu o_ m% pues-
tro pafs, como es el de la regulacién del principio de legalidad tributaria en el de
MM”@OM_WMM._O tiene como objetivo fundamental mrz. una H.Sﬂnm%__..w mn._n“w sistemas mds
importantes y relevantes, principalmente de Espaiia, Francia om _mmna.:u X e serdn
Con esto buscamos extraer los aspectos mds trascendentales de om& sistemas Mnnmozmn
estudiados y compararlos con nuestros mmmnnn.umm. de manera que po mﬂﬂo.m per M:nno 2
reforzar o mantener la actual estructura del sistema constitucional-tributario c .

A través de estos capitulos intentaremos obtener los instrumentos ‘_.cm_m_u.-,:Mn:n-_muhn.”
dogmdticos y normativos, necesarios para dar una acertada respuesta a _mm »MMMMMMM% M M..M ; Mﬁ .
propuestas, todo ello ademds, en pos de estructurar un ::a«ﬁ.wmw_.o?m&vvmﬁm J opinidn,
que nos permita en cualquier momento, circunstancia o lugar en nﬁwﬁh e aces »Mom e
respecto de un tema absolutamente trascendental, no tan solo 1m_h..u. Mm _u".w_.m - nn.m:w o e
ademds para el propio desarrollo del pais, todo ello con un amplio dominio

fundamentos sélidos y criticos.
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES EN TORNO
A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

Primera Parte

L. Generalidades en torno a los conceptos bdsicos del sistema
constitucional-tributario desde
el 4mbito del ordenamiento constitucional

A. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD

Hﬂnm:hﬂw interesante, antes de entrar al estudio del Principio de Legalidad, determinar y
: establecer que debe entenderse por “principio”. El Diccionario de la Real Academia Espafiola —en
adelante RAE- ha sefialado que principio es: “norma no legal supletoria de ella y constituida por
doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacién de jurisconsultos y tribunales™.!
Por otro lado se ha sefialado que se trata de un “concepto, idea fundamental que sirve de base a
un orden determinado de conocimientos o sobre la que se apoya un razonamiento™.

El ordenamiento juridico constitucional chileno ha establecido una serie de principios
que van a determinar la validez del Estado Democrdtico de Derecho. Estos principios
se encuentran establecidos en el Capitulo I del texto constitucional, sobre “Bases
de la Institucionalidad™, asf destacan entre ellos, el Principio de Subsidiariedad o el
Principio de Soberanfa Nacional.

Este mismo capftulo contempla ademis los principios fundamentales del establecimiento
del Estado de Derecho?, precisamente los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la
Repiiblica, dan cuenta de estos principios, ellos son el Principio de Supremacia Constitucional,

! Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,

afio 1992, pp. 1667.

{dem, nota supra 1. i

* Eninforme dela Comisién Ortiizar, sefialado por Silva Bascufian, Alejandro; en Tratado de Derecho Constitucional,
Tomo 1, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp. 131-132; se explica que “(...) el concepto de
Estado de Derecho se caracteriza por ser un orden juridico objetivo e impersonal que obliga por igual a gobernantes
¥ gobernados, traduciendo asi el concepto chileno de la juridicidad, de clara estirpe portaliana”. Agrega ademds que
“(-..) el Estado de Derecho, en los términos expresados, lleva implicita la afirmacién del orden jerdrquico de fas
normas de derecho, en virtud del cual un precepto juridico no puede contravenir lo dispuesto por otro de rango su-

perior y, por tanto, ninguna norma puede vulnerar o desconocer el contenido de la Constitucién Politica, principio
conocido bajo el nombre de supremacia constitucional”.
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el Principio de Legalidad, el Princip; ién Di

Constitucién y el Wl:nmvm_o &n@ﬂw—“ﬂ”ﬁ“mﬂw_mv\w—“w&mﬁo: Pireea de las Notms Jusidicas 2 1a
Respecto de los principios antes mencionados

Supremacia Constitucional, en cuya virtud la :

normativa del Estado, y por otra parte,

todas las otras de rango inferior ¥y cuyo

€n su origen como en su contenido,

El objeto de i itui
dopio wm:o o uﬂﬂmﬂmﬂnﬁwﬂ-&o esta n%a:nc_mo por el principio de legalidad —también Ila.
ma ci —> €n uno de sus 4mbitos m4s i .
mado P [ importante
Institucional chilena; esto es, en materia tributaria n e
N el
¥ que esconde una serie de implicancias,

importante es destacar el Principio de
t Ley Fundamental es Ia superior en la estructura
constituye la norma conforme a la cual deben dictarse
contenido debe ser resperado por dichas normas, tanto

e la estructura
»Mn.:m poco trarado por la doctrina nacional
en especial tratdndose del respeto concrer
M:MMMM_ Mu%m _OM_ M_Mnnn“om_ y mw»mubﬂmm de las personas. De ah{ entonces AMn sea :nﬁ“mﬂhﬂﬂ“ﬂ”
Sstidio derallado de la legalidad eributaria, revisar en térmi ignifica
wﬂzn_m_o de Legalidad en nuestro ordenamiento juridico. “minos generales <l significado del
0 una primera aproximacién podemos sefialar incipi
. En ) . que el Principio de Legali
wm.nn_v.o juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos los poderes —uszrw Ww\r&wnr cidos
D e T iiico en vir p 0s estdn sometidos

Se ha defini
do, muy acertadamente en nuestra doctrina constitucional, al Principio

ineipi AMW en virtud del cual la Constitucién
va la . ominio de la ley en sentido materi i
r»_u._:mn_o~.~ previa por la Constitucion o la ley para que los Nmnzom ubli »HQ.W»_ M.Qnmn .
unay QMB jerarqufa de normas obren validamente>” prbiices subordinados a
El principio de legalida,
) idad se encuentra cons i i
juridico canssitnctona £ ad se encue mma.ao y establecido en nuestro ordenamiento
articulo 7° de la Constitucién, el cual reza lo siguiente:

kME %WM:& del Estado actiian validamente, previa investidura regular de sus integrantes,
\<.=u§ 4 competencia y en la forma que prescriba la ley. .
in . I3 - 5
N h&&aa Sh%uw%ﬁ.ﬁw& NingUNG persond o ni grupo de personas pueden atribuirse, ni
PTELEXT0 Ge circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los gue
expresamente se les hayan conferido en virtud de Iz Constitucion o las leyes 7

MQ&Q acto &m contravencion a este ﬁwﬂ(hu&& es unn\NQ y Qun%\n&wk Nh— uNhVQE&@»b§h y

1) Historia fidedigna del establecimiento del articalo 7° de la
Constitucién Politica de la Reptiblica de 1980¢

La norma del articulo 70

S
HMO nuestra OAVuuMﬁ-H:.ﬁ an H°~ €.
1 mﬁ—ﬂ&. ncuentra su BHHWGOA*QH—H@

de la Constitucién Polftica del afio 1925 al sefialar que:

-_—

*  Sobre ol i : j
e & n._ww__.MM—m_ﬂn:MnﬂoﬂvubnoJA m»:ﬁ. WOT_..A_O. m_ Principio de Juridicidad, en Revista de Derecho Puibli
cipio d sy " ::»Em”n: 62, Santiago, Chile, afic 2000, Pp 156 ff; dicho autor sefala que “(...) n__- ey
€ commiinmen dl gre s & -mgnhncomcﬂoa»mﬁ de aquella escueta legalidad caracteristica del Estado non..mmanwbn“m

G e D R, o i, 6 et il Fervindn, Toma) oo o
Cea Egafia, José Luis, en: Sobre mh wl:ﬂ..m hamm_,s I wcstare, Revioea GLAerE: 3977 55 .

. M._n_n.o_.ﬂ Universidad Catélica de Chile, %»MEMMO. Or.n_ﬂbmm—wnﬂ%%m. QShM.mm_ﬂnSuS (Chilena de Derecho, Vol 19,

Qabr_nn:-:,a:...o del texto actual del artfculo 7° de la nmo:mmncna..—mm.v. ica ¥

CAPITULO L. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENQ

“Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunion de personas pueden atribuirse,
ni an a pretesto de circunstancias estraordinarias, otra autoridad o derechos que los
que expresamente se les hayan conferido por las leyes, todo acto de contravencidn a este
articulo es nulo”

De esta nomenclatura llegamos a la norma de la Constitucién de 1980. Este articulo tal
como aparece en el texto definitivo del cuerpo constitucional, fue producto de lo prevenido final-
mente por la Junta de Gobierno, ello pues, ni en el anteproyecto de la Comisién de Estudio, ni
el proyecto del Consejo de Estado, hacfan referencia a la “Constitucién”, sélo sefialaban “(...) las
atribuciones conferidas expresamente por las leyes (...)”. Ademds se fusiond en un solo inciso lo
prevenido en el actual inciso 29, pues tanto en los proyectos de la Comisién de Estudio como
del Consejo de Estado, el cuerpo de esa norma se encontraba separado en dos incisos.

De la discusién al interior de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién’, resulta
indispensable destacar las opiniones vertidas en ella por sus comisionados, pues dan pautas para
una mejor comprensién, entendimiento y exacta interpretacién de la preceptiva constitucional
sobre la materia.

Tratdndose de la discusién entorno al establecimiento del Estado de Derecho, que
constituye el émbito general en el cual se inserta el principio de legalidad, y que se establecié
definitivamente en las normas de los articulos 6° y 7° del texto constitucional definitivo, su
discusién comenzé a partir de la sesién 452.

En esa oportunidad el comisionado, don Jorge Ovalle Quiroz, refiriéndose a la forma como
debe quedar establecido el Estado de Derecho en la Constitucién Polirica sefiala: “(...) no se
puede decir que el Estado de Chile es un Estado de Derecho, serd o no serd un Estado de Derecho
seglin como se ejerzan las potestades piiblicas aplicando la Constitucién. Eso es un resultado
que se alcanzari en la medida que quienes detenten el poder cumplan los fines sefialados en la
Constitucién (...}"%. Mas tarde agrega que “(...) el Estado no encuadra nunca sus actos dentro
de la Constitucién y las leyes por el Estado por s{ mismo, como conjunto no puede ejecutar
actos. Por el Estado actiian sus érganos. Lo normal es que el Gobierno sea el que encuadre sus
actos dentro de la Constitucién y las leyes (...)”*. Resulta muy importante lo sefialado en este

acdpite por el comisionado Sr. Ovalle, pues su apreciacién es correcta, el Estado es un concepto
abstracto que se materializa en personas y esas personas, precisamente conforman y estructuran
los 6rganos del Estado, de modo tal que son ellos los llamados en primer término a respetar Ia
Constitucién y las leyes dictadas conforme a ella.

Fl actual articulo 7° del texto de la Ley Fundamental fue concebido en un primer mo-
mento como articulo 5°, al interior de la Comisién Constituyente, ello segtin la opinién de los

comisionados Sr. Alejandro Silva Bascufian y Sr. Jorge Ovalle Quiroz™®.

7 La Comisién Ortiizar se denominé hasta la sesién niimero 246 “Comisién Constituyente”, pero dada la impropie-
dad en el lenguaje, a partir de esa sesidn se denominé Comisién de Estudios de la nueva Constitucién.

8 Intervencién del comisionado Sr. Jorge Ovalle Quiroz, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 452, celebra-
da el 13 de Junio de 1974, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afic 1979, pp. 21.

®  Idem, nota supra 8. -

1 E{ Sr. Silva Bascufian elaboré el mencionado artfculo 5¢ en los siguientes términos: “Artfculo 5°. Los drganos del
Estado son independientes en el ejercicio de sus respectivas funciones y actiian valid. previa i idura regular de
stes integrantes, dentro de su comp ia y sujetdndose a las formalidades y requisitos que deban respetar. Toda resolucién
acordada por un drgano piiblico a requisicion de un ejercito, de un jefe al frente de una fierza armada o de alguna de
reunion del pueblo que, ya sea con armas o sin ellas, desobedeciese a las autoridades, es nula de pleno derecho y no puede
producir efecto alguno. Ninguna magistratura, persona o grupo de personas puede atribuirse, ni aun a pretexto de circuns-
tancias extraprdinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les haya conferido por las leyes . Todo acto
en contravencion a este precepto es nulo. Los actos nulos dardn origen contra quienes los cometieren a responsabilidades
y sanciones que se hardn efectivas en la forma y modo que las leyes determinen”. A su vez el Sr. Ovalle Quiroz elaboré
el texto en los siguientes términos: Articulo 5°. La voluntad del Estado solo se expresa en la forma prescrita por la
Constitucion y las leyes. Estas obligan por ignal a todos los habitantes de la Reptibiica. Sus gobernantes y autoridades
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CAPITULO 1. GENERALIDADES EN TORNQ A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENG

En la sesién 542, celebrada el 16 de Junio de 1.976, se ij6 el texto tentativo de lo que serfa el
articulado del capftulo I, estableciéndose lo anterior en lo que se proyecté como articulo 69,

También se discutié sobre lo que en el sistema constitucional chileno debe entenderse
por “ley”, ello en atencién a que en algunos casos se emplea indistintamente los términos
“Constitucién” o “ley”, segiin lo sefialé el comisionado Sr. Jaime Guzm4n Errdzuriz!”.

El comisionado Sr. Silva Bascufian sefiala que “(...) un fallo pronunciado por el Tribunal
Constitucional analizé este aspecto y establecié que, en algunos casos, cuando se usa la palabra
“Constitucién” se excluye lo relativo a la ley; pero cuando el término “ley” aparece sélo en la
Constitucién, sobre todo en el Capfrulo Preliminar, abarcarfa tanto a la Constitucién como a
la ley'®”. Ademds es destacable, y compartido por estos investigadores, lo dicho por le St. Silva
Bascufian en orden a entender que “(...) cuando alguna materia estd en parte tratada por la

Constitucién y en parte entregada al legislador, deberfa usarse la expresién “Constitucién ylaley”,
pero cuando la materia estd s6lo entregada a la ley, deberfa hacerse referencia sélo a elia!>”.

_ Asu vez el comisionado Sr. Jaime Guzmdn Errdzuriz “(...) se muestra partidario de que el
artfculo tercero del anteproyecto vaya como inciso primero del articulo octavo, por ser la primera
vez que la Constitucién como tal aparece mencionada en el texto constitucional. Afiade quela
idea es siempre referirse a la misma ley como norma general y no como uno de los escalones de
la jerarquia de las normas, porque de lo contrario habria que decir en todas: la Constitucién,
las leyes y también los reglamentos. Reitera que en el artfculo cuarto de la Constitucién actual,
el término ley esta tomado en un sentido general?®”,

Se dejé constancia expresa en actas, que los actos de los 6rganos del Estado que no se
sujeten al Derecho son nulos y generarn las responsabilidades por el dafio o perjuicio que hayan
provocado. Asf el comisionado Sr. Ovalle Quiroz sefial6 que “(...) es indiscutible que el abuso

del derecho implica la nulidad del acto?"”, ademds agregé “(...) que la responsabilidad nace para

su autor cuando el acto es nulo, y esta responsabilidad tiene diversos aspectos: si es delictuoso,
se sanciona el delito; si sendo delictuoso o no, causa dafio o perjuicio a los particulares, nace
para estos el dereche de resarcirse de los perjuicios sufridos. Y de esto se trata precisamente:
primero, que la sancién sea la nulidad, segundo, castigo para su autor, porque no serd el Estado
el que tenga que responder, ya que, desde el momento que sé esta hablando de responsabilidad
gubernamental, es el autor, la persona que abuso de su faculead, la que debe responder, frente
aaquellos a quienes ha irrogado perjuicios, indemnizdndoles los dafios causados??”. Finalmente
deja muy claro “(...) que la responsabilidad gubernamental, con excepcién de la politica, es
eminentemente jur{dica y nace cuando se viola la norma y, en consecuencia, violada esta, en
virtud de lo que dispone el actual articulo 4°, que ahora agregarfa en el inciso 2° del articulo 6°,

16 Rezaba el articulo 6° del anteproyecto: “Articulo 6°. Los 6rganos del Estado actiian validamente previa investidura
regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en ta forma y con los requisitos que prescriba la ley. La buena
fe es siempre requisito de los actos de autoridad. Ninguna magistratura, ninguna persona, ni grupo de personas
pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que ex-

se les hayan conferido por las leyes. Todo acto de contravencién a este articulo es nulo. Todo acto nulo

origina las responsabilidades y sanciones que la ley sefiale”

7 Intervencién del comisionado St Jaime Guzmdn Errdzuriz, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 543,
celebrada el 16 de Junio de 1976, Ediciones Gendarmeria de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp. 11.

'* Intervencién del comisionado Sr. Alejandro Silva Bascufian, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 543,
celebrada el 16 de Junio de 1976, Ediciones Gendarmerifa de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp. 13.

GE&E.:on»u:v-ﬁ:.-
*  Intervencién del comisionado Sr. Jaime Guzmdn Errdzuriz, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 4022,

celebrada el 14 de Julio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp. 3.210.
' Intervencién del comisionado Sr. Jorge Ovalle Quiroz, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 513, celebra-

da el 04 de Junio de 1974, Ediciones Gendarmeria de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp- 9.

2 {dem.
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la sancién serfa la nulidad, que crearfa una fuente de responsabilidad gubernamental de orden
jurfdico por violacién de la ley por parte del gobernante?3”,

El proyecto finalmente consagré el principio de legalidad en el articulo 70, A su respecto
la Comisién de Estudio, en su sesién 4022, sometié a juicio de los comisionados el anteproyecto
de lo que serfa el Capitulo I.

En aqueila sesién, el comisionado Sr. Carmona, sefial que no habia precisién en sefialar
que los 6rganos del Estado actdan con independencia en el ejercicio de sus funciones, pues
“(...) se ha podido apreciar, que las funciones y los 6rganos son cada vez mis interdependientes
entre sf**”,

Por su parte el comisionado Sr. Guzmdn explica, frente al rechazo del establecimiento
del contenido del artfculo 7¢ por parte del comisionado Sr. Bertelsen y frente a la afirmacién
del Sr. Carmona; que con este articulo se quiso consagrar una base del ordenamiento consti-
tucional chileno, esta circunstancia se debe a que existirfan dos concepciones acerca del esre
ordenamiento, pues sefiala “(...) la de concentracién de todo el poder del Estado en un drgano,
del cual emanan simples 6rganos delegarorios como ocurre en las llamadas democracias popu-
lares; y la de la distribucién de las funciones del Estado en érganos diversos e independientes
entre s, en el sentido de que no son los unos delegatorios de los otros, sino independientes en
su origen®”. Estimamos que esta posicidén es correcta y talvez la que mejor describe el sistema
institucional que se deseaba establecer en el Pafs.

Este debate de la Comisién de Estudios dio en definitiva origen al artfculo 7° actual que
fue incorporado de la misma forma en el proyecto revisado y enviado por el Consejo de Estado a
la Junta de Gobierno, quien en definitiva dio la conformacién actual a la norma en comento.

2) Contenido del Principio de Legalidad en el ordenamicnto juridico chileno
0 acerca de sus requisitos formales

Entender el contenido del articulo 7° de la Constitucién Politica es de vital importancia
Para comprender el significado real del principio de legalidad, pues se plasma en esta norma
todas las condiciones y exigencias b4sicas de validez de los actos de los Srganos del Estado, y no
sélo de ellos, sino que también de los particulares, entendido ello en términos de la vinculacién
directa de los preceptos constitucionales a todo Srgano, persona o grupo de personas®,

En primer término debe comprenderse que los 6rganos del Estado actian validamen-
te, vocablo que segiin el Diccionario de la RAE se entiende como “1. adv. m. De manera
vdlida.”?”; a su turno vilida se entiende como 1. adj. Firme, subsistente y que vale o debe
valer legalmente”?,

De lo dicho anteriormente resulta que la actuacién de los érganos del Estado debe ser
vélida, esto es, de forma firme, que debe valer legalmente, para lo cual deben cumplirse los

[dem.
gnﬂd.ﬂ.nm.a: del comisionado Sr. juan de Dios Carmona Peralta, en Actas de la Comisién de Estudio de la nueva
—O%w:wunn:n.%-w sesién 402%, celebrada el 14 de Julio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio
, pp- 3.207.
b r..no!\.n:nm.&: del _comisionado Sr. Jaime Guzmidn Errézuriz, en Actas de la Comisién de Estudio de la nueva
MWW.WJEQMM. sesién 4024, celebrada el 14 de Julio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio
s pp- 3.207.
*  Sobre el tema interesante resulta; Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel; en La fuerza normativa de la Constitucién,
N Revista de Derecho Puiblico, Universidad de Chile, volumen 63, tomo 1, Santiago, Chile, afio 2.001, pp.- 77 m.._ .
- W__n.? nota supra 1, pp. 2058,
em.
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requisitos que el mismo articulo 7°% establece. A esto debe agregarse, lo que consideramos de
importancia fundamental, la circunstancia de que “(...) la plena fuerza jurfdica de un acto de
autoridad debe reunir no sélo los requisitos determinantes de su legalidad que puatualiza el
precepto(del articulo 7°), sino que, conjunta y simultineamente, los de legitimidad y justicia que
también deben acompaiiarlo®®”. De este modo todo acto de algin érgano del Estado, no sélo
debe tener un fundamento legal, sino que debe tener un sustrato de legitimidad y justicia, pues
debe ser reconocido por el grupo social, sin que produzca inequidades de ninguna especie.

De acuerdo a lo sefialado en el inciso 1° del articulo 7° del texto constitucional, se re-
quieren tres requisitos copulativos, a saber:

i) Actuacién, previa investidura regular de sus integrantes:

ii) Actuacién, dentro de su competencia.

iii) Actuacién, en la forma que prescriba la ley.

Algunos también han agregado un cuarto requisito como es que la actuacién del érgano
del Estado debe realizarse a través de un acto que persiga el fin sefialado por la ley, luego, si
la finalidad perseguida por el acto es diversa de lo sefialado en la norma legal se configura la
denominada “desviacién de poder®'”. A nuestro entender este requisito mds que ser un elemento
necesario para la actuacién de los érganos del Estado, constituye un principio fundamental del
constitucionalismo chileno, ello desde el momento que el Estado esta al servicio de la persona
humana y su finalidad es propender al bien comuin.

Entender estos requisitos es imprescindible para obtener una visién coherente de los
requisitos esenciales de una actuacién conforme al ordenamiento juridico constitucional de los
6rganos del Estado, por esta razén nos referiremos en forma derallada a cada uno de ellos,

i) Actuacién previa investidura regular de sus integrantes

Para comprender este requisito menester es identificar claramente el significado de las
palabras, que comprenden su conformacién, lo que se traduce en determinar su sentido natural
y obvio, tal como lo sefiala el inciso 1° del articulo 19 del Cédigo Civil®2. De acuerdo con lo
sefialado por el Diccionario de la Real Academia Espafiola —en adelante RAE—, investidura se
define como: 1. £ Accién y efecto de investir(2. f, Cardcter que se adquiere con la toma de
posesién de ciertos cargos o dignidades)®. A su rurno el término investir que deriva del latin
“investire” se encuentra definido como: 1. tr. Conferir una dignidad o cargo importante.

Por su parte el vocablo regular, que viene del latin “regularis”en una primera acepcién se
identifica con la definicién siguiente: 1. adj. Ajustado y conforme a regla®.

Con lo anterior ya podemos acercarnos al primer requisito que el texto constitucional
establece, pudiendo sefialar que la investidura regular es la accién de investir, esto es, conferir
una dignidad o cargo importante a una persona, o sea sus integrantes, todo ello, ajustado y
conforme a regla, la cual en nuestro ordenamiento juridico, esta constituida por la Constitucién
y las leyes dictadas conforme a ella.

¥ Seiiala el artfculo 7° de la Constitucién Politica de ia Repuiblica en su inciso primero que: “Los érganos del Estado
actiian vilidamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que pres-
criba la ley”.

30 Silva wuunoﬂmuh. Alejandro; en Tratado de Derecho Constitucional, Tomo [V, Editorial Juridica de Chile, Santiago,
Chile, afio 1997, pp. 139.

> Molina Guaita, Herndn; en Derecho Constitucional, Ediciones Universidad de Concepcién, Concepcién, Chile,
afio 1998, pp. 65.

2 De unmnaochn el inciso 1° del articulo 19 det Cédigo Civil, “Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd
su tenor literal, a pretexto de consultar su espfritu”.

?  fdem, nota supra 1, pp. 1186.

* [dem.

3 [dem, nota supra 1, pp. 1758.
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En el sistema constitucional chileno existen dos formas o mecanismos a través de los

cuales los integrantes de los 6rganos del Estado pueden acceder 2 los cargos, empleos o fun-
ciones ptiblicas:

L.1. La Eleccién. En nuestro ordenamiento la eleccién es mecanismo excepcional de

ingreso a un érgano piiblico. Son elegidos en nuestro Pafs, el Presidente de la Repiblica, una
parte del cuerpo senatorial®, la totalidad de los diputados, los consejeros regionales, los alcaldes
y los concejales municipales.

La sola eleccién de la persona para desempeiiar el cargo no produce como efecto inmediato

que esta persona haya adquirido la investidura regular que la Constitucién ordena, sino que ella
se adquiere por la asuncién de la persona elegida, al correspondiente cargo, empleo o funcién; de
ah{ también que pueda hablarse de autoridad electa y autoridad investida; v.gr. en nuestro sistema
constitucional el Presidente de la Repuiblica es elegido por votacién directa ¥ por mayorfa absotuta
de los sufragios validamente emitidos, segiin da cuenta el articulo 26 de la Constitucién Polftica. La
investidura regular de la calidad de Presidente de la Repuiblica se adquiere en un proceso que tiene
dos etapas: Primero, el Tribunal Calificador de Elecciones comunica de inmediato al Presidente del
Senado la proclamacién de Presidente electo que haya efectuado. En segundo lugar, el Congreso
pleno, reunido en sesién priblica toma conocimiento de a resolucién del Tribunal Calificador
de Elecciones que proclama electo al Presidente; finalmente éste presta, ante el Presidente del
Senado, juramento o promesa de desempefiar fielmente el cargo de Presidente de la Repiiblica,
conservar la independencia de la Nacién, guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes, y de
inmediato asumird sus funciones; momento en el cual queda plena y regularmente investido de
la calidad de Presidente de la Repuiblica; todo lo anterior de plena conformidad con lo dispuesto
en los incisos 2°, 3° y 4° del articulo 27 del texto Constitucional.

1.2. El Nombramiento. Es la regla general en nuestro sistema constitucional. El nom-

bramiento puede realizarse por el Presidente de la Repuiblica, circunstancia que se produce en
el caso de sus Ministros de Estados®’, de dos senadores designados(un ex rector de universidad
estatal o reconocida por el Estado y un ex Ministro de Estado®), de los ministros y fiscales
judiciales de las Cortes de Apelaciones y de los Jueces Letrados®, de tres miembros del Tribunal
Constitucional®, de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y del General Director
de Carabineros*', de los Intendentes Regionales*? o Gobernadores Provinciales®.
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Ala época de esta investigacién esa era la realidad constitucional; sin embargo, a partir de la Reforma Constitucional,
publicada por Ley niimero 20.050, de 26 de Agosto de 2.005, se modificé el articulo 45 de la Carta Fundamental,
eliminando la figura de los Senadores Vitalicios y Senadores Designados, con lo cual, a partir de la mencionada re-
forma constitucional, todos los miembros que componen el Senado serdn elegidos por votacién directa. Asimismo,
el antiguo articulo 45 pasé a ser el actual articulo 49, seglin numeracién dada el Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado de la Constitucién Polftica de la Republica, contendida en el Decreto No 100, del Ministerio
Secretaria General de fa Presidencia, publicado en e Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que
tecogid las diversas modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional No 20.050, publicada en el
Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.

Artfculo 32 nimero 9 de la Constitucién Polftica de la Repriblica.

Ver nota 36. El actual articulo 49, después de la Ley de Reforma Constitucional, N© 20.050, qued6 establecido en
los siguientes términos: “El Senado se compone de miembros elegidos en votacién directa por circunscripciones sena-
toriales, en consideracién a las regiones del pais. La ley orgénica constitucional respectiva determinard el mimero de
Senadores, las circunscripciones senaroriales y la forma de su eleccién. Los Senadores durarén ocho afios en su cargo
¥ s renovardn alternadamente cada cuatro afios, correspondiendo hacerlo en un periodo a los representantes de las
regiones de mimero impar y en el siguiente a los de las regiones de niimero par ¥ de la Regién Metropolitana™.
Artfculo 78 incisos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Repuiblica, que correspondia al antiguo articulo 75in-
ciso 6° y 79 del texto Constitucional.

Articulo 92 letra a) de la Constitucién Politica de la Repuiblica, que correspondia al antiguo articulo 81 letra b) del
texto Constitucional..

Artfculo 104 de la Constitucién Polftica de la Repriblica, que correspondia al antiguo artfculo 93 del texco
Constitucional.

Artlculo 111 de ta Constitucién Politica de la Repiblica, que correspondfa al antiguo articulo 100 del texto
Constitucional. R
Artlculo 116 de la Constitucién Polftica de la Republica, que correspondfa al antiguo arriculo 105 del texto
Constitucional.
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El nombramiento también puede llevarse a efecto por la autoridad competente.

Tratdndose del nombramiento, al igual que en la eleccién, existen funcionarios designa-
dos y funcionarios en ejercicio de sus funciones, diferencia que radica en la circunstancia de
encontrarse regularmente investido. Aun mds debe se debe tener presente lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 18.834* que contiene el Estatuto Administrativo, la cual establece que
la persona notificada de haber sido designada en un empleo, tendr4 el plazo de tres &um para
que asuma su cargo, bajo pena de que el nombramiento quede sin efecto por el sélo ministerio
de la ley.

ii) Actuacién dentro de su competencia

Cuando hablamos de competencia, nos estamos refiriendo al 4mbito de facultades o
atribuciones asignadas al respectivo érgano del Estado. El Diccionario de la RAE define a la
competencia como: 1. f. Incumbencia. 3. f. Atribucién legitima de un juez u otra autoridad para
el conocimiento o resolucién de un asunte®®; por su parte el vocablo incumbencia se encuentra
definido como: 1. f. Obligacién y cargo de hacer algo®.

De lo antes expuesto podemos puntualizar mejor lo que debemos entender por actuacién
dentro de su competencia, correspondiendo ella a la actuacién dentro de su incumbencia, esto
es, la obligacién o cargo de hacer algo; o dentro de las atribuciones legftima de una auroridad
para el conocimiento o resolucién de un asunto.

Pantoja® sefiala que la competencia esta formada por la concurrencia de cuatro elementos:
atribuciones, materia, grado y territorio. ,

Las atribuciones corresponden cada una de las facultades o poderes que corresponden a
cada parte de un érgano publico segiin las normas constitucionales o legales que las ordenen.
La materia es el punto o negocio de que se trata o en que debe actuar algtin érgano del Estado.
El grado se corresponde con la jerarqufa, esto es, la gradacién de personas, valores o dignida-
des. Finalmente el territorio determina el dmbito espacial o geogrifico en el cual se mueve la
competencia de los diversos érganos del Estado, sélo en el territorio para el cual fue otorgada
la competencia podrd actuar el 6rgano determinado.

Existen variados preceptos en el texto constitucional en los cuales se advierte este re-
quisito de la actuacién dentro del 4mbito de su competencia, estableciendo las atribuciones,
la materia, el grado y el territorio en el cual se desempefan y realizan sus objetivos; v.gr. en el
texto Constitucional, el artfculo 24, tratindose del Presidente de la Repiiblica, o el artfculo 33
tratindose de los Ministros de Estado, sélo por nombrar dos érganos del Estado de mucha
importancia en el actual régimen presidencialista.

Conviene sefialar que la actuacién dentro de la competencia de cada 6rgano, debe en todo
mormento cefitrse al mandato constitucional o legal en su caso, so pena, de carecer de apoyo

#  Sefala la norma del articulo 14 de la Ley ntimero 18.834 que: “El nombramiento regird desde la fecha indicada en el
respectivo decreto o resolucidn o desde do este quede totah itado por lz C. loria G Ide la Repiblica.
Si el decreto o resolucidn ordenare la asuncidn de funciones en una fecha anterior a la de su total idn, el de
deberd hacerlo en la oportunidad que aguel seriale. Er este caso y si el i do hubiere mido sus funciones, el decreto
0 resolucidn no podrd ser remitido de tramitacién ante la Contraloria General de la Repiiblica. Si el interesado, debida-
mente notificado personaimente o por cariz certificada de la oportunidad en que deba asumir sus funciones o del hecho

de que el decreto 0 resolucion de nombramiento ha sido rotal tr do por la Ce loria G lde la Repiiblica,
no asumiere el cargo dentro de tercero diz contado desde la fecha que corresp diere, el nomb qu x\ d sin efecto
por el sblo ministerio de la ley. La autoridad perti deberd icar esta circ ia @ la Co fa General de
{2 Repriblica’.

4 {dem, nota supra 1, pp. 523.

6 fdem, pp. 1156. . o

47 Pantoja Bauz4, Rolando, en El Principio de Legalidad, Apuntes de Estudio, Facultad de Derecho, Universidad de
Chile, Santiago, Chile, afio 2000, pp. 46.
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en el texto de la Ley Fundamental y mds aun tenerse por no realizados estos actos y carecer
de esa forma de eficacia jurfdica. A mayor abundamiento, debe citarse la jurisprudencia del
Excelentisimo Tribunal Constitucional cuando sefialé que “(...) es inconstitucional la ley que
autoriza a las Municipalidades(6rgano del Estado) a traspasar a otras entidades funciones que
le son propias, segiin el campo de accién que les ha sefialado la Constitucién®”

iii) Actuacién en la forma que prescriba la ley

Este es el tercer elemento de validez de los actos de los 6rganos del Estado, de acuerdo a
lo prevenido por el articulo 7° de la Constitucién Polftica. Se debe tener presente que cuando
la norma constitucional habla de forma, se hace referencia a que los actos administrativos deben
ajustarse a la Constitucién y la ley, en un doble 4mbito: primero, la forma procedimiento y,
segundo, la forma solemnidades.

A su turno el Diccionario de la RAE ha sefialado que forma ha de entenderse como:
“férmula 0 modo de proceder en una cosa™®; de ahf entonces que debamos entender que la
actuacién de los 6rganos de autoridad debe verificarse en conformidad a las modalidades, con-
diciones o solemnidades, establecidas ¥a sea por la via constitucional o por la via legal.

Ademds la ley que permita actuar a un determinado érgano del Estado debe ajustarse
a la Constitucién, ya sea desde lo formal, como desde lo material o de fondo. Tratdndose de
un ajuste constitucional formal, esto quiere decir que el procedimiento de formacién de la ley
debe ajustarse a lo sefialado en el pérrafo relativo a la formacién de la ley, establecido en los
articulos 60 y siguientes de la Ley Fundamental. En cuanto al ajuste constitucional de fondo,
ello importa que las normas contenidas en una determinada ley no pueden ir en contra del arti-
culado establecido en la Constitucién, so pena de declararse inconstitucionales por las instancias
correspondientes y sobre las cuales entraremos en mayor detalle en ef Capitulo IV,

3) Contenido del Principio de Legalidad en el ordenamiento juridico chileno
0 acerca de sus requisitos sustanciales

Los denominados requisitos sustanciales del Principio Constitucional de Legalidad vienen
otorgados por el inciso 2° del articulo 7° de la Ley Fundamental®, en lo que se ha denominado
€n nuestro sistema “la regla de oro del derecho publico chileno™!.

Estos requisitos apuntan a la esencia de lo que el constituyente ha delineado como ac-
tuacién de los diversos cuerpos en el sistema juridico.

En palabras del profesor Silva Bascufian, “(...) la trascendencia que refleja el énfasis y
solemnidad de ia redaccién se explica porque describe el cardcter m4s especifico y tfpico del
Estado de Derecho: el imperio de la ley, “the rule of law’?",

“® Valenzuela Somarriva, Eugenio; en Repertorio de Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Editotial Juridica de
Chile, Santiago, Chile, afio 1989, pp. 6. una mejor comprensién de lo resuelto véase la sentencia de fecha 29 de
Febrero de 1988, Rol niimero 50, del Excelentisimo Tribunal Constitucional, en especial considerandos 21 a 25.

®  Idem, nota supra 1, pp. 984.

*  Sefala el inciso 2° del articulo 70 de la Constitucién Polftica de la Repiiblica que: “Ninguna magistratura, ninguna
persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad
o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucién o las leyes™.

' Soto Kloss, Eduardo; en La Regla de Oro del Derecho puiblico Chileno(Sobre los origenes histéricos del articu-

lo 160 de la Constitucién de 1833), en Libro Homenaje al profesor don Alamiro de Avila Martel, en Anales de
la Universidad de Chile, 52 Serie, No 20, Santiago, Chile, afio 1989, pp 803 — 833; asimismo en La Nulidad de

Derecho Ptblico en el Derecho Chileno, Revista de Derecho Piiblico, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,

Ne 47 — 48, Santiago, Chile, afio 1990, pp- 11 -25.

Silva Bascufian, Alejandro; en obra citada supra nota 30, pp. 144.

52

CAPITULO L. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

Es menester sefialar que la norma en comento, irradia su contenido tanto mOVnw gobernantes
—magistratura—, como sobre gobernados —personas o grupos de personas—, hoama.ncvM:n_o una
regla que materializa en forma contundente el concepto de Estado de Derecho, siendo este su
principal elemento, m4s no el vnico. ) Hibicis .

Es importante sefialar también, que estamos en presencia de una prohibicién nomM |
tucional, como sefala el profesor Silva Bascufian, pues nadie puede atribuirse otra autori _m
o derechos que los que la propia Constitucién o la ley hayan n:.nnnmw&on de N.E nbmq._nnm los
imporcantes reparos de inconstitucionalidad que tendrfan determinadas actuaciones al interior
del Servicio de Impuestos Internos. o

Finalmente, conviene hacer presente que la norma no se priva de <u._o...n= situaciones de
desorden o anormalidad institucional, mds bien, tiene un valor permanente, rige aiin a pretexto
de circunstancias extraordinarias, de modo que atin en n:.n::mam:nm.mm n_.m encontrase .n_ Pais m:
alguna de las posibilidades sefialadas en el artfculo 39 de la Constitucién, no m.om.nv. m..M.. ello
ningtin gobernante o gobernado hacer més de lo que expresamente se le haya permitido por
el texto Constitucional o legal. )

En definitiva el texto del articulo 7¢ inciso 2°, recoge la esencia tanto del Estado
Democrdtico de Derecho, como de los postulados bésicos del Derecho Piblico, n_mo mo-ﬁ:wn
primero, establece y reconoce expresamente aquella antigua norma de derecho en virtud de la
cual, en el 4mbito de lo piblico sélo es permitido aquello para ._o m:& se encuentra expresamente
facultado; segundo, a través de esta norma se hace efectiva la distribucién de competencias entre
los diversos érganos y servicios del Estado

. oy

4) Consecuencias de la omisién de los requisitos de validez
de los actos de autoridad

El incumplimiento o falta de observancia de cualquiera de _o.m requisitos nmn»_u_nnmn_n..m
en el texto constitucional de ambos incisos del articulo 7°, trae »ﬁmﬂ-u&m como consecuencia
una sancién, que en nuestro Derecho interno se ha denominado, D:.rn_u& de derecho piblico,
y sobre el cual existen variadas posiciones, que trataremos de resumirs, por no ser este nuestro
objeto de estudio. ) ) .

La sancién de nulidad de derecho piblico se encuentra prevista claramente en el inciso
3° del articulo 7 de la Carta Fundamental. .

El tema de la nulidad de los actos administrativos, que debe entenderse extensiva al
4mbito de los actos de la autoridad tributaria, se encuentra dentro &m uno mayor que cs el de
la ineficacia o irregularidad de los actos administrativos®>. Segin Silva Cimma .A...v el acto
administrativo se entenderd viciado cuando falten alguno &n. los elementos determinantes que
lo constituyen®"”. En nuestro sistema esos elementos determinantes son: 1° Que el acto emane
de un érgano de la administracién cuyos integrantes se encuentran previamente _.om:hu”_..an:nm
investidos, 2° Que el acto emane de un érgano de la administracién con competencia, y 3
Que el acto se verifique en la forma establecida en la ley.

. . S . | ficacia de
Para i i de la ineficacia de los actos administrativos: Reyes Riveros, Jorge: en La Inefic
B los >_M“..OM %Mﬂhnmawi Lexis — Nexis, Santiago, Chile, afio 2002; Ibaceta Medina, David; Nulidad de
los Actos Administrativos: Breve Noticia sobre dos sistemas; Revista nwmm Derecho Piiblico, Volumen 64, Facultad de
rech ivessidad de Chile, Santiago, Chile, afio 2002, pp. 309 ff. ) ) o
s Wumoﬁ ﬂwuw””,\ma.—”u.ncn en Derecho >MM&E%B&<O Chileno y Comparado, Bienes, Contratos y Bienes, Editorial
Juridica de Chile, Santiago, Chile, 12 Edicién, afio 2001, pp. 123.
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EnChilela nmwnﬂ.mbn se encuentra dividida en cuanto al alcance, efectos y mecanismos a través
de los cuales la nulidad de derecho publico opera en el sistema juridico constitucional®s.

a)  Concepto de nulidad de derecho piiblico

Se entiende por nulidad de derecho publico “(...) la sancién que afecta a los actos que
carecen .&n los requisitos copulativos de validez®”, estos requisitos de validez se encuentran
nm.nnvmnn-&o en Chile en el artfculo 7° de la Constitucién Polftica de la Repuiblica. También se
dice que la nulidad de derecho ptiblico es “(...) la sancién a la ilegalidad de cualquiera de los
n_n:-a:nom. del acto administrativo: competencia, forma, objeto, fin y motivos™.”” Observamos
que este tipo de conceptos encuadran perfectamente en un modelo que no distingue entre la
:Eu&u& absoluta y la anulabilidad, pues al no distinguir han de comprender a todas las causales
posibles de nulidad, aun cuando sea de forma genérica como en la primera definicién.

b) Causales de nulidad de derecho piblico

En nuestro sistema jurfdico la posibilidad de reclamar la nulidad de derecho publico se
encuentra consagrada a nivel constitucional en el articulo 7° de la Ley Fundamental. De aqu{
se desprenden las causales que determinan la procedencia de Ia nulidad de derecho m:ﬁ.v:no M~o
en mﬁ&.:o a _w um.ncwnmm: de la administracién, asf tenemos: i) Actos administrativos que nq:wwbm:
de 6rganos sin investidura regular de sus integrantes: se trata de actos que tienen su origen en
6rganos de la »A.dmnmmﬂn»nm&: cuyos integrantes no son idéneos para dictar tales acros, segtin lo
propuesto anteriormente; ii) Actos que emanan de érganos de la administracién que no tienen
MOB_UGMMWQN para dictarlos; iii) Finalmente, son objeto de nulidad, aquellos actos dictados en
nﬂﬂ“ﬂ a MHMMMH—MO»NMMM&F que la propia ley o, m4s aun, la propia Constitucién prescribe para

. También se ha sefialado que, desde el punto de vista de la organizacién administrativa, la
::rn.rw& de derecho piiblico procederfa tracindose de: i) Actos emanados de servicios u 6r; E.“om
—u.mmv__nou que no hayan sido creados por ley; ii) Actos que emanan de érganos de la »&55@?&&-
cién cuya dotacién de cargos permanentes o su planta de servicio no haya sido establecida por
la ley; ..:v Actos de Srganos de la administracién cuyo accionar se desliga de lo establecido nM la
Constitucién y en la ley; se trata en general de actos que contraviene principios fundamentales
de nuestro ordenamiento constitucional como son el principio de supremacia constitucional
el &n. vinculacién directa de los preceptos constitucionales a las autoridades piiblicas y a no&ow
los ciudadanos, sefialado asf por el Tribunal Constitucional en la sentencia Rol 195, ¥ que se

* Interesante en el Derecho Nacional: Soto Kloss, Eds i
¢ r ional: > Eduardo; en La Nulidad de Derecho Publi
Ow.-p_%.:o. Revista de Derecho Piiblico, Universidad de Chile, niimero 47-48, Santiago, Mrm“ pmnM MW..@M WUMJnuro
M:USMM».E» O\_.ﬁ:ﬁ. Gustavo; en Accién Constitucional de Nulidad y Legitimacién Activa objetiva, en W.oimnw.
7“.& n_npnn— n—M W:WM_M_.-O. ﬁﬂna_&mﬂ_ de mbr.mwp“w.unno 49, Santiago, Chile, afio 1996; Reyes Riveros Jorge; en La
erecho ico, tori iar Conosur S.A., Santiago, Chile, afio 1998, pp. s y Lereli
dﬂuhnmjvﬂw.. Rauil; en Un Mal Dia no es Eterno: Seis Alcances en Zu»mnM&» de Invalidacién %ﬁ%:ﬂn“hﬂnvmowﬂmnrm
« >n5-03 nistrativos, wn.Smﬂ de Derecho, Consejo de Defensa del Estado, ntimero 8, afio 2002, pp. 43 y ss.
O»&Mwnnm. M« .—Mmrm._rEm en Curso de Derecho Constitucional, Tomo I, Separatas de Estudio Pontificia Universidad
< ica de Chile, Santiago, Chile, afio 1999, pp. 167. Del mismo aucor, ver Derecho Constitucional Chileno.
o Hv%nu_.u_..w I m&ﬂ%:& CEMMM:HLN Muamg de Chile, Santiago, Chile, afio 2002, Pp- 253-261 ’
Arrau, Pedro; en i e Derecho Priblico: i i mana mana Juridi
- Qon 1, m.&noan.__ﬁuonhn:h Santiago, Chile, Mnocwomnm. M«M“WMWQ.:O * u comentario, S olase Jusidiea,
er sentencia rol 19 del Excelentisimo Tribunal Constitucional i i
L rO Excell A » que se pronuncié sobre el requerimiento en contra
..—nM MMM-OW ngnM.M Mn_ interior, don Sergio Onofre Jarpa Reyes, formulado por dofia —uwﬂmo_w Letelier del mM_E.
mn vamn:.uv-“ﬂmhﬂwmu NNF“MB.MQQMMM articulo mmn—nm ia Oo%hnmn:naa Politica de la Republica, de fecha 13 de
e . ccial recordarse el contenido del considerando noveno, pues su i reanci
vital _u»nnh_.u- &M&on:hmo entendimiento def texto constitucional y de su espfritu. Sefiala el now«mn_nnnb“m“.u%o.. ..D.”H Mw
articrlo hnﬁhﬂuhgga&ntiﬁa\r!&QQ%ggS&gs%&u-@ﬁﬂ.&\h.\ﬂﬁs\mﬁ

CAP(TULO 1. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL- TRIBUTARIO CHILENO

encuentran consagrados en el articulo 6° de la Ley Fundamental al sefialar “los érganos del
Estado deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella”, y que
se conforma y complementa con lo sefialado en el inciso 2° al sefialar que “los preceptos de esta
Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos como a toda persona,
institucién o grupo”. Finalmente, la norma sefiala que, “la infraccién de esta norma generar las
responsabilidades y sanciones que determine la ley”, de lo cual se desprende a nuestro entender
que también debe aplicarse la nulidad de derecho priblico, ello desde el momento que la Carta
Fundamental es un todo arménico que debe interpretarse coherente y sistemdticamente.

No queremos dejar pasar esta oportunidad en orden a sefialar que el sistema de la nulidad
de derecho piiblico en Chile es deficiente en cuanto a su regulacién como un todo ordenado,
sistemdtico y coherente, muy distinto a lo que ocurre en Espafia en donde la regulacién se
muestra generosa en precisar temas tan controvertidos como la dualidad nulidad-anulabilidad,
o establecer criterios claros en cuanto a la prescripcién de las acciones para reclamar cada una de
las nulidades, o en las causales de ineficacia. A nuestro juicio debiera regularse de mejor manera
la nulidad de derecho piiblico, ello con el fin de evitar opiniones tan diferentes y contradictorias,
como las que existen en nuestra doctrina y que pueden llevar a cometer errores a los Tribunales
de Justicia, encargados de aplicar e interpretar de la mejor forma las normas constitucionales.

Finalmente pensamos que la escasa sistematizacién en nuestro sistema pasa fundamentalmente,
entre otras cosas, por la inexistencia de los Tribunales Especiales de lo Contencioso-Administrativo,
por la inexistencia de una Ley que sistematice el procedimiento administrativo®; y por la regu-
lacién coherente de un régimen de lo contencioso-administrativo.

B. EL DOMINIO LEGAL

1) Acerca del concepto y de las caracteristicas de la ley

Una primera definicién de ley la encontramos en el articulo 1° del Cédigo Civil, cuando
sefiala que “la ley es una declaracién de 1a voluntad soberana que manifestada en la forma
prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite”, sin embargo, cabe hacerse una pre-
gunta, ;el concepto de ley se agota hoy en dfa en esta definicién tan brillantemente elaborada

por don Andrés Bello?.

que inspira nuesira Constitucidn y orienta al intérprete en su mision de declarar y explicar el verdadero
sentido y alcance del resto de la preceptiva constitucional”. Agrega que “El inciso final de este articulo 1° en el
cual los recurrentes fundan directamente su argumentacién, expresa: “Es deber del Estado resguardar la seguridad
nacional, dar proteccién a la poblacién y a la familia, propender al forralecimiento de ésta, promover la integracién
arménica de todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de opor-
tunidades en la vida nacional”, Mds rarde sefiala: “El objeto de este precepto es destacar algunas de las funciones mds
relevantes que debe ejecutar el Estado en procura de obtener su finalidad bdsica, cuat es “promover el bien comin”,
concepto este titimo que define el inciso cuarto dei mismo precepto comeo el conjunto “de las condiciones sociales
de las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de Ila comunidad nacional su mayor
realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucidn estable-
ce”. Finaliza el comentado considerando: “Este y no otro es, en esencia, el contenido y alcance del inciso final del
articulo 1° de la Carta Fundamental. En consecuencia, no cabe duda que, conforme a este precepto, los titulares ¢
integrantes de los érganos del Estado deben realizar estas funciones bdsicas a fin de alcanzar la finalidad suprema, el
“bien comiin”; que en el cumplimiento de su misién deben actuar con la debida “prudencia, equidad y mesura” que
las circunstancias aconsejen, también resulta indubitable; pero que bajo su amparo se pretenda crear inhabilidades
que el constituyente no ha establecido, directa o indirectamente, resulta inaceprable, porque con ello no solo se
infringe el sentido de la norma en estudio, sino, ademds, se altera el sistema de responsabilidades de dichos titulares
e integrantes de los érganos del Estado estructurado por la Constitucién™.
3  Debe destacarse que en momentos en que esta Tesis de Grado se encontraba sometida a segunda correccién, se
dictd la Ley niimero 19.880 que establece las Bases del Procedimiento Ordinario de los Actos Administrativos de
los Organos del Estado, publicada en el Diario Oficial de fecha 29 de Mayo del afic 2003.
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CAPITULO [. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

el procedimiento que la propia Ley Fundamental consagra, en nuestro sistema, de acuerdo a

“-los articulos 62 y siguientes.

A su vez desde el dmbito sustancial la ley se caracteriza por constituir una norma: a)

General. Se trata de una norma comiin para todos los integrantes de un determinado ordena-

miento juridico o para una parte importante de ellos, tanto asi que cuando estamos frente a
una ley particular se ha dicho que ello constituye un acto administrativo al cual se ha querido

' otorgar la solemnidad propia de una ley atendido el objeto de ella, v.gr., el otorgamiento por
ley de la nacionalidad por gracia; b) Obligatoria. Ello importa la circunstancia deque todas

las personas se hayan compelidas a cumplir las disposiciones de la ley, no siendo licito el in-
cumplimiento de ella, sin embargo, se produce un problema, ;Qué ocurre cuando estamos en
presencia de una ley injusta?, en nuestro sistema la existencia de una ley injusta es posible, pero
la injusticia se ha asimilado a la circunstancia de contravenir la Constitucién, pudiendo hacer
efectivos los mecanismos de control de constitucionalidad a priori o a posteriori; c) Abstracta.
Con esta caracterfstica se quiere graficar la circunstancia de que la ley no se dicta para regular
casos concretos y especificos, sino que se materializa en aquellos casos concretos, pues ha sido
dictada con desaprensién absoluta de lo fictico, de modo que podrd regular permanentemente
las situaciones similares que se produzcan; d) Permanente. En fin la ley debe precisar de per-
manencia, esto es, “(...) responder no a una cuestién del momento sino que a una necesidad

o servicio indefinido®”.

2) Dominio legal en la Constitucién de 1980

En nuestro ordenamiento juridico constitucional y a partir de lo dispuesto en el artfculo 60
de la Constitucién, se ha establecido un dominio legal méximo, que segtin el profesor José Luis
Cea Egafia se entiende como: “(...) el conjunto tinico de materias que la ley debe reglar, sin
hacerlo en las demds, porque ese es su marco méximo o total de competencia. En cambsio, era
dominio minimo legal el previsto en la Constitucién de 1925, pues en ella se mencionaban, sin
cardcter taxativo y no excedible, las materias regulables por las leyes, circunstancia que permitia

entender que el legislador estaba facultado para regular, ademis, todos los otros asuntos por mi-
nimos, insignificantes o particulares que fueran™®. Termina el distinguido Ministro del Tribunal

Constitucional sefialando: “En la actualidad, esas materias de importancia menor quedan en fa
6rbita competencial del Poder Ejecutivo a través de los reglamentos, decretos e instrucciones
que expida con su potestad reglamentaria extendida, es decir, que ellas se hayan dentro de la
competencia residual que singulariza a la norma de clausura o cierre del sistema jurfdico™.

Es importante este cambio en el dominio legal, pues a partir de esta premisa “(...) en el
Derecho Piblico chileno definitivamente no se acepta la teorfa de la omnipotencia legislariva,
segtin el cual se estima que un poder, el legislativo, ha de hacer primar su accién por sobre los
otros dos claramente configurados™”.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1925 y a la luz de lo prevenido por el articu-
lo 44, solo en virtud de una ley se podia regular las materias sefialadas en el catalogo de dicho
articulo, pero no sélo eso, sino que podfa regular todas aquellas situaciones no previstas por el
constituyente, como asf también todas aquellas respecto de las cuales no habia otorgado auto-

¢ Silva Cimma, Enrique; en obra citada nota supra G1, pp. 98.
Cea Egafia, José Luis; en Teoria del Gobierno, Derecho Chileno y Comparado, Ediciones Universidad Catélica de

Chile, Santiago, Chile, afic 1999, pp. 141.

¢ fdem.
70 Silva Cimma, Enrique; en obra nota supra 61, pp. 99.
q] P 1%
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dablemente las normas relat i
ente | ativas a los tributos, segiin se desprende d.
en nn_m._m.-o““wwnnﬂm con el articulo 62 inciso 4o regla vaan..w de _mn ﬁM%—W“”MMHMH_H_N. yis
de los n-“sna HMMn &w Ia _ﬂﬁMm-n_&: mmn tributos, la reserva legal con un cardcter absoluto n.nunm\nn_omn
primarios de la obligacién tributaria i
¢ los . : > ¢ manifiesta claramente,

”w niimeros 1 y 8; 60 mimeros 2, 3 y 14,y 62 inciso 4° mimero 1° nor. e .Einc_cm
1n extenso en los préximos capitulos. ’ s que analizaremos

C. LA POTESTAD REGLAMENTARIA Y LA RELACION LEY-REGLAMENTO

1) La funcién colegisladora del Presidente de la Repiiblica
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El . - .
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et diciona €y — teglamento, configurdéndola bajo otra nomenclatura que reconoce dos
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D
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-_—
71
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Derecho, Ediciones Pontificia Universidad O»namgw_ﬂu-ﬂwﬂ_mnwhmﬁwmﬂrﬂw_Mumﬁwm_wﬁﬁmv AM@E Chilena de
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2) La relacién Ley-Reglamento

Un elemento de capital importancia, no tan s6lo para las diversas relaciones que se producen
en el 4rea constitucional-tributaria, es la relacién que existe entre la ley y el reglamento, funda-
mentalmente en cuanto al contenido y al 4émbito de aplicacién de cada una de estas normas.

Hablar de este tema, nos introduce en la lamada disputa entre la reserva legal absoluta
y la reserva legal relativa’, materias de larga discusién, tanco a nivel doctrinario comeo a nivel
jurisprudencial, sea de los Tribunales Superiores de Justicia, sea del Tribunal Constitucional.

a)  Reserva Legal Absoluta

De acuerdo con esta posicién, el Texto Constitucional exige una regulacién exhaustiva
a la ley en aquellas materias que el constituyente y el legislador han reservado para esta forma
de elaboracién normativa, de modo que la potestad reglamentaria auténoma del Presidente de
la Reptiblica no podr4 intervenir en dicha produccién normativa.

Esta posicién, tanto doctrinaria como jurisprudencial, se basa en los siguientes argumentos
que ha continuacién pasamos a detallar:

i) La regulacién es propia del legislador-Congreso Nacional, no correspondiendo al
legislador-Presidente de la Reptiblica. Este elemento se establecié, a nivel jurisprudencial, en
los fallos Letreros Camineros I, de fecha 21 de Abril de 1992 y Letreros Camineros 11, de fecha
06 de Abril de 1993.

Seiiala el profesor Carmona Santander, en concordancia con el Diccionario de la RAE, que
regular es “someter al imperio de una reglamentacién que indique como puede realizarse’”.

El legislador, haciendo uso de sus faculrades de regulacién, puede limitar y restringir los
derechos, no correspondiendo al administrador dicho accionar.

ii) Las limitaciones las impone la ley. Este argumento se construyé a propésito del fallo
del Tribunal Constitucional de fecha 02 de Diciembre de 1.996, denominado “Acceso a Playas”,
en el cual se discutié si la norma reglamentaria podia limitar el derecho de propiedad.

Debemos considerar que el hecho de limitar un derecho no puede, de forma alguna,
afectar la esencia de un derecho, de lo cual se colige que solo el legislador podria limitar un
derecho, respetando siempre su esencia.

iii) Las leyes de bases no son la regla general. Se entiende que las leyes de bases dan una
amplitud mayor al Presidente de la Repiiblica para ejercer su potestad reglamentaria; a modo
de ejemplo constituyen leyes de bases las sefialadas en los mimeros 4 o 20, del articulo 60 de
la Constitucién.

Sin embargo, del anilisis correcto del articulo 60, podemos apreciar que las leyes de bases
no son la regla general, de lo cual deriva que en estas leyes que no son de bases, corresponde al
legislador la obligacién de regular {ntegramente sus diversas materias y alcances.

Se trata de un importante argumento pues de esta forma, “(...) en las demds matertas de
ley, en las que el constituyente no hace referencia alguna a la posibilidad de dictar leyes de bases,

7 Sobre estos temas resultan muy interesantes los articulos del profesor de Derecho Administrativo Carlos Carmona
Santander, Tendencias del Tribunal Constitucional en la Relacién Ley-Reglamento, Revista de Derecho
Publico, volumen 61, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1998-1999, pp. 180-193,
artfculo que servird de base para determinar las diferencias entre la reserva legal absoluta y la reserva legal relativa,
dado la actualidad de este; y Un nuevo estadio en la relacién Ley-Regl El dmbito de! Regl:

Revista de Derecho Publico, volumen 63, tomo II, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile,
afio 2002, pp. 154-190. -

74 Carmona Santander, Carlos; Tendencias del Tribunal Constitucional en la Relacién Ley-Reglamento, Revista de
Derecho Publico, volumen 61, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1998-1999,

pp. 180-193.
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prdcticamente se exige una regulacién total del legislador, aquf el reglamento debe limitarse
estrictamente a poner en ejecucién esas normas, sin que le este permitido incorporar nuevas
disposiciones o complementar las materias estrictamente legales’”,

Constituye, a nuestro entender, uno de los principales argumentos que debe considerarse
para entender un sistema de reserva legal absoluta en materia tributaria, ello por cuanto fue

iv) El reglamento no puede invadir la reserva legal. Este argumento se esgrimié en la
sentencia de fecha 28 de Julio de 1998, al ejercer el control de constitucionalidad del proyecto
de ley conocido como “Remuneraciones MOP”.

Se desprende de este argumento que las normas que configuran el Estado de Derecho en
nuestra Constitucién impiden modificar normas de cardcter legal a través de Decretos Supremos,
prohibiéndose, habida consideracién de su inconstitucionalidad subyacente, la regulacién de
una materia por vfa del Decreto Supremo.

b) Reserva Legal Relativa

o las particularidades de una determinada materia.

Esta posicién tiene como fundamentos los siguientes:

i) El Dominio M4ximo Legal en la Constitucién de 1980. Este argumento se manifes.
t5, tiltimamente, en el voto de mayoria de la sentencia de fecha 28 de Enero de 1999, que se

El tema del dominio m4ximo legal ya ha sido abordado por estos investigadores”®, de
modo que sélo esbozaremos los clementos de importancia para el tema aquf tratado.

De acuerdo con esta visién [a ley sélo debe estar destinada a la resolucién de los mds
importantes problemas del Pafs, esto es, a las bases esenciales del ordenamiento juridico, sin
penetrar en el dmbito propio del Presidente de la Republica en su facultad colegisladora. Se trata

- _

7 Carmona Santander, Carlos; Un nuevo estadio en la relacién Ley-Reglamento: El dmbito del Reglamento, Revista
de Derecho Pblico, volumen 63, romo I1, Facultad de Detecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 2002,
pp- 157.

7 Este argumento esta contenido en e voto de minosfa de la Ministra Sra. Luz Bulnes Aldunate, en la sentencia del
Excelentisimo Tribunal Constitucional, rol nimero 282, de fecha 28 de Enero de 1.999, que resolvié un requeri-
miento presentado contra el Décimo Protocolo con Bolivia,

7 Seleeen el considerando 180 de! fallo de} Tribunal Constitucional rol admero 282: “Que no concordamos con
esta visién de la potestad reglamentaria en nuestra Carta Polftica. Si bien es cierto que el artfculo 60 reconoce Ia Ley
de Bases, por cjemplo en el No 4, que se refiere, especificamente 2 “Las materias bdsicas relativas al régimen juridico
laboral, sindical, previsional y de seguridad social”; el No 18 a “Las que fijen las bases de los procedimientos que
rigen los actos de la administracién priblica™ el No 20, a “Toda otra norma de caricter general y obligatoria que
estatuya las bases esenciales de un ordenamiento jurfdico”. Continua el considerando: “Ez, los otros numerales del
articulo 60, disposicién que sefiala la reserva méxima legal, no se hace mencién a las leyes de bases, las que eviden-
temente dan mds amplitud a Ia potestad reglamentaria del Presidente de la Repiiblica. en los dichos mimeros se
indica especificamente la materia que corresponde que el legislador regule, lo que no da la amplitud a la potestad
reglamentaria que da las leyes que s6lo deben contener las bases”. Finaliza el considerando sefialando que: “Entre
las que el legislador debe regular integralmente est4n rodas aqueilas que la Constitucién exige que sean reguladas

(o]
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de que la ley sélo deba sefialar “(...) las bases, criterios o pardmetros generales que encuadran
fercich 79m
el ejercicio de una potestad””. ) . . .
! Sin embargo, estos investigadores entienden que precisamente, el tema nﬂrcm:..o,.»_ menos
L A . na
en cuanto a la regulacién de los elementos primarios de la obligacién tributaria, nom-m:”m.%m .“. 2
de las bases esenciales del ordenamiento jurfdico tributario nacional, razén mis que suficie
i i eserva legal absoluta.
ara entender en este tipo de materia una r 2. ]
: ii) Las diversas reservas legales establecidas en la Constitucién. Este argumento fue mom_
- - o i .
tenido en la sentencia de fecha 26 de Abril de 1997, que resolvié el non_cnm_ayuanm mwn._.ﬁn
jecuci i actado por el Ministro
Decreto Supremo nimero 1679, de ejecucién presupuestaria, fallo red P

Sefior Juan Colombo Campbell. o . ) i
Se establece que en nuestra actual Constitucién existen diversas reservas legales, alguno

relativas, otras absolutas. En el primer caso, hay un amplio campo de accién para la woﬁmn.m_m
Reglamentaria Auténoma del Presidente de la Repuiblica, en el segunde de los supuestos sélo

i e regular una determinada materia. .
el lepier pued j i 1 resi6n “con arreglo a la ley”, no constituye un
Este argumento fija, ademds, que la exp

mandato de regulacién de la materia sélo por la via legal. . . ) e
A nuestro entender, este argumento en D»&». no_»_voMﬁ a zanjar _m nrmvﬂbn:\m que se m&m .

respecto de las reservas legales, pues solo se remite a .mn.._w_m:. una an::mnmw:‘ﬁw nmo.“wmpn mmww 2

nuestro parecer, solo ayuda en cuanto a la interpretacién literal, M.:n ..Mv. n.m_n in

de interpretacién a Ia luz de los articulos 19 y siguientes del Cédigo Civil. b scacicn
iii) La naturaleza del reglamento. Se deja OmST_ano en este argumento n_.—-nﬂna: acion

reglamentaria sélo se entiende como noaﬁ_nn.ym:no. ﬁn.& de laley que wJMn en eje »

tituyendo un solo todo juridicamente arménico e indisolublemente unido.

7 Carmona Santander, Carlos; en obra citada supra nota 73. -
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Segunda Parte

IL . .
L Generalidades en torno a los conceptos bdsicos del sistema
constitucional-tributario
desde el 4mbito del ordenamiento tributario

. HIHQV. en dfa el Derecho Tributario reviste caracteres m i i fi

> t0do lo cual tiene concordancia con ¢ |

1 a n el interés tutel

un dmbito del derecho muy delicado, pues la posibilidad de NHEnB”nM»M ¥
mds, de conductas totalmente antijuridicas, mente

diversas i i
as Interpretaciones que pueden configurarse en torno a esta materia,

Para un mejor imi incipi
jor entendimiento, del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria

e i i
S necesario conocer el niicleo del Derecho Triburario, es decir.
principios fundamentales que regulan esta rama del Derecho .

A. POTESTAD TRIBUTARIA
1) 9:8@8,% Potestad Tributaria

Eltema de | i i
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Diccionario Larousse Hustrado, Ediciones Larousse, Madrid, Espafia, afio 1999 pp- 813
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atio 1993, oo cademia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia

Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,

2

Sta en materia tributaria, en particular, y
pues se trata de
ilegalidad y, aun
Son supuestos permanentemente latentes, dada las
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bles. De esta forma se define a la potestad como la voluntad de poder socialmente reconocida?,
que en materia tributaria se identificaria con la posibilidad que tiene el Estado para imponer
tributos, siendo ello reconocido por los integrantes del grupo social. A su turno el concepto de
autoridad puede concebirse como la verdad socialmente reconocida. Nos parece desde luego
muy importante esta distincién en cuanto al contenido de ella, pues integra el elemento del
reconocimiento social, lo cual debe considerarse como esencial, pues la imposicién de tributos
deben contar con el reconocimiento del cuerpo social, que se materializa en el principal cuerpo
legislativo, el Congreso Nacional, de donde surge una primera respuesta a una de la hipétesis
de trabajo planteada por estos investigadores, en orden a que el establecimiento del tributo pasa
por el reconocimiento y aprobacién que de ello hagan los miembros de la sociedad.

Histdricamente la potestad tributaria ha sido definida como “la facultad de crear y
establecer tributos”. Se trata de una potestad de doble caricter, pues tiene una cara normativa
y abstracta, en cuanto a imponer tributos; y en segundo lugar, tiene una cara administrativa,
en cuanto a la concrecién de cobrar los correspondientes tributos, pero, como veremos mds
adelante, la potestad tributaria no se queda sélo en crear y establecer tributos.

El reconocido jurista argentino Giuliani Fonrouge define la potestad tributaria como

“(-..) la facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a persona
o bienes que se hallan en su jurisdiccién®”; sin embargo, esta definicién merece més de alguna
critica. En primer lugar, la definicién habla de “contribuciones”, lo cual, desde un correcto
uso del lenguaje juridico tributario, puede llevar a confusién, ya que uno de los tributos es
precisamente las contribuciones, de lo cual colegimos que lo mds adecuado habria sido referirse
a los “tributos” en términos generales. En segundo lugar, es incorrecto el concepto para la rea-
lidad de nuestro ordenamiento jurfdico tributario, pues sefiala que dichas “contribuciones” se
aplican respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccién; olvidando que en nuestro
sistema existe el denominado impuesto a la renta adicional® que es un impuesto que afecta a
las personas naturales y jurfdicas que no tienen domicilio ni residencia en Chile, por sus rentas
de fuente chilena.

En la doctrina nacional se ha sefialado que la potestad tributaria es “(...) la facultad que
tiene el Estado de establecer tributos por ley, modificarlos y derogarlos™, sin embargo, debemos
sefialar que este es un concepto incompleto al cual falta un elemento vital como es el limite que
esta potestad encuentra, cual es, los derechos fundamentales que nacen de la naturaleza humana.
También se ha sefialado que la potestad tributaria “es la facultad de instituir impuestos y tasas,
como también deberes y prohibiciones de naturaleza tributaria®”, sin embargo, estimamos que
esta definicién es solamente descriptiva de algunos de elementos que la conforman, aiin mis,
podemos sefialar que esta definicién se encontrarfa totalmente superada en nuestro ordenamiento
jurfdico tributario, toda vez que sélo hace referencia a dos tipos de tributos y no establece los
limites de esta facultad del Estado.

En Estados Unidos la actividad tributaria se funda en dos “poderes soberanos del Estado”,
“por un lado el poder impositivo y por otro lado el poder de policfa. El primero se entiende
como el poder soberano del Estado de exigir contribuciones a personas o aplicarlos sobre bienes

4 D’Ors, Alvaro; en Escritos Varios sobre el Derecho en Crisis, Ediciones Castilla, Madrid, Espania, afio 1971,

. 93.
> m—w_.:na Fonrouge, Carlos, en Derecho Financiero, Tomo 1, Editorial Depalma, Buenos Aires, afio 1962, pp. 266.
¢ Cédigo Tributario, articulos 58 y siguientes; Editorial Juridica de Chile, 152 Edicién, Santiago, Chile, afio 1997,
pp- 322 y siguientes.
7 Figueroa Valdés, Juan Eduardo; en Las Garantfas Constitucionales del Contribuyente en la Constitucién Politica
de 1980, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1985, pp. 18.
® Massone Parodi, Pedro, citando a Antonio Berliri; en Principios de Derecho Tributario, Ediciones Edeval,

Valparaiso, Chile, afio 1979, pp. 28.

a



42

El Principio Constitucional de Legalidad en Materia Tribuearia | Bérbara Meza E. y David fbaceta M

el dltimo
W - como _w. m.»n:mn»m de los Estados soberanos de controlar personas y bienes dentro d.
U jurisdiccidn, en interés del bienestar general®” cntro de
Con to i i invest
cenderse do lo »Mnnn._nwan:no dicho, estos investigadores pueden perfilar lo que debe en
0 €« -
o conde %»h nv%_“nmnm &5 :M:.S como, “el poder del Estado para imponer, suprimir, reducir
ributos de cualquier clase o n eza :
¢ aturaleza, establecer exenci i
existentes y detorm > A enciones o modificar las
y minar la forma, proporcién o progresi6n de los tributos, poder socialmente

reconocido y que tiene como lfmite el
Comsiencisy e o mite el respeto por los derechos y garantias establecidas en la
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Tiibutos ante la Constitucién, Editorial m.hl&”nw hhﬁmumnnw hmnnvuw_ w.%wr Mw.ﬂw:n Y Evans Bepincirs, Bugenio: en Los

Diccionario de la Real A i fi - - .
afio 1992, pp. 14, cademia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espaiia,

2 Idem, pp. 1167.

CAP{TULO I. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO CHILENO

en funcién de la existencia misma del Estado, de ahf entonces que nos definamos por establecer
que lo caracteristico de la potestad tributaria es su naturaleza inherente.

b) La potestad tributaria se caracteriza por ser permanente o perpetua

Dado que el Estado constituye una organizacién permanente en el tiempo, que en el
marco de sus finalidades debe propender al bien comiin, y que sus potestades se mantienen
en su estructura organizacional por constituir las herramientas necesarias de él para alcanzar
sus fines; se ha sefialado que la potestad tributaria es permanente, para la doctrina nacional, o
perpetua, para estos investigadores; ello se debe esencialmente a que sin Estado no hay potestad
tributaria, y ya sabemos que el Estado es perpetuo.

El cardcrer perpetuo de la potestad tributaria sé grifica en la circunstancia de que este
poder impositivo pertenece al micleo elemental y bisico de la soberanfa nacional, sin la cual
ningin Estado puede presumirse de tal.

Se ha dicho, y concordamos con aquello, que “(...) la competencia para establecer tributos ha
sido siempre uno de los distintivos tradicionales de la soberania politica, al punto de que cuando las
primeras instituciones parlamentarias se retinen para discutir asuntos publicos, lo hacen con una
finalidad muy concreta: estudiar y, en su caso, aprobar las peticiones de subsidios hechas por los
Monarcas, condicionando su concesién al hecho de que se diere explicacién sobre las actividades
que iban a financiarse con los medios solicitados'>”. De esta forma queda claramente manifestado

que la potestad tributaria tiene un vinculo directo con la soberania del Estado.

c¢) La potestad tributaria se caracteriza por constituir un poder irrenunciable

Cuando se habla de potestad irrenunciable se quiere significar la circunstancia de cons-
tituir un poder del Estado que no se puede renunciar'®, esto quiere decir que se trata de un
poder del cual no puede desprenderse voluntatiamente, un poder que no puede ceder. Desde
otro 4ngulo, ha de entenderse como el ¢jercicio obligatorio y permanente que el Estado tiene

en la imposicién y recaudacién de tributos.
Giuliani Fonrouge sefiala que “no hay que abundar en consideraciones para demostrar

la trascendencia del poder tributario, que es tan necesario para la existencia y prosperidad de
la nacién, como para el ser natural el aire que respira'®”. Resultan las palabras del gran Doctor
argentino de una lucidez extraordinaria, pues como quiera que sea, se requiere de la potestad
tributaria del Estado en cada momento, so pena de no cumplir el principal mandato constitu-

cional: estar al servicio de la persona, propendiendo al bien comtin.
De lo anterior resulta entonces errénea la referencia que se hace en el sentido de que

podrfa verse restringida esta potestad del Estado, en los casos excepcionales de afectacién de los
tributos, pues aqui no existe una restriccién de la potestad del Estado sino que la determinacién
a priori del destino que se dar4 a determinados montos cuyo origen se encuentre en un impuesto
que grave una actividad o un bien con clara identificacién regional o local.

d) La potestad tributaria es un poder imprescriptible

La prescripcién ha sido definida por nuestro legislador civil en los siguientes términos:
“la prescripcién es un modo de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las acciones o derechos

3 Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en Curso de
Derecho Financiero y Tributario; Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, afio 1999, pp. 231.

" Diccionario Larousse Hustrado, Ediciones Larousse, Madrid, Espafia, afio 1999, pp. 571.

> Giuliani Fonrouge, Carlos, en obra citada supra nota 84, pp. 266.
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CAPITULO 1. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO % m

Hoy en dfa se trata de un poder supeditado al imperio del Derecho, entendido ello como
un respeto a las normas que conforman el ordenamiento jurfdico desde el propio texto consti-
tucional hasta la instruccién o circular de un érgano de la administracién, como asimismo un
poder que se encuentra supeditado por la justicia.

Esta circunstancia nos pone en un nuevo plano, preguntdndonos, ;Es posible inter-
poner o deducir una accién constitucional de proteccién por una accién u omisién ilegal o
arbitraria proveniente de un érgano de la administracién tributaria en uso de su potestad
tributaria, aun mds cuando la norma del articulo 20 del texto constitucional no contempla
que dicha accién sea procedente respecto de los derechos establecidos en el articulo 19

niimero 20 de su texto?.

Resulta interesante tanto la pregunta propuesta como la respuesta a esta interrogante.
Nosotros en una aproximacién primaria sefialaremos que aun cuando el articulo 20 del texto
Constitucional no contemple proteccién para el niimero 20 del articulo 19, parece que la
finalidad de la proteccién, restablecer el imperio del Derecho y dar la debida proteccién al
afectado, y lo sefialado en el articulo 19 niimero 26 de Ia Constitucién'’, nos permitirian dar
una respuesta afirmativa a esta interrogante. Nos adentraremos con m4s detalle en la materia

a propésito de los mecanismos de proteccién en el Principio Constitucional de Legalidad

Tributaria.

3) Limites a la potestad tributaria

La potestad tributaria, como poder del Estado socialmente reconocido, se encuentra
doblemente limitade por lo que denominaremos limites formales y limites materiales. Estos
lfmites constituyen un verdadero resguardo de los derechos fundarmentales de la persona humana,
esto desde el momento en que la potestad tributaria deja de concebirse como un arsenal de
potestades discrecionales e ilimitadas, para convertirse en el ejercicio de competencias por parte
de los 6rganos del Estado llamados a regular el 4mbito tributario, que en un primer término y
tratdndose de los elementos primarios del tributo, corresponde al Congreso Nacional, el cual

se encuentra precisamente limitado por el texto de la Ley Fundamental.
Hoy en nuestra realidad juridica, en nuestro Estado Democrdtico de Derecho, no cabe

la posibilidad de que un érgano de autoridad del Estado se sustraiga del Imperio del Derecho
¥ que respeto sélo las concretas normas juridicas, conforme a los postulados del hoy definiti-

vamente superado positivismo juridico.

a) Limites materiales

En el sistema jurfdico nacional la potestad tributaria encuentra determinados limites
* 'materiales que dicen relacién con el resguardo de los derechos y garantfas de las personas. Estos
limites materiales constituyen presupuestos necesarios en un Estado Democrdtico de Derecho,
pues le dan plena vigencia y limitan el actuar de la administracién tributaria.

En la doctrina nacional se ha llamado a estos limites garantias constitucionales del con-
‘tribuyente, sobre las cuales sélo realizaremos una referencia, por no ser nuestro preciso objeto
'de investigacién. Pueden sefialarse como tales los siguientes:

17 Sefiala el articulo 19 mimero 26 de la Constitucién Politica de la Reptiblica que: “La constitucién asegura a todas

las personas: 26°. La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucién regulen o comple-
menten las garantfas que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podrdn afectar los
derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que permitan su libre ejercicio”.
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i) Principio de Igualdad Tributaria;

ii) Principio de Justicia Tributaria;

iii) Principio de Proporcionalidad Tributaria; Vs
iv) Principio de no Afectacién Tributaria.

i) Principio de Igualdad Tributaria

El principio de Igualdad Tributaria constituye una manifestacién o reiteracién del Principio
de Igualdad Constitucional ante la ley y mds aun de principio General de la Igualdad, especifica-
mente referida al 4mbito de los tributos. Con esto, en términos generales “(...) quedan excluidas
las discriminaciones, pero son admitidas ¥y propiciadas las diferencias justas o razonables'®”,

En nuestro sistema constitucional la Igualdad Tributaria se establece en los siguientes térmi-
nos “La Constitucién asegura: 20°. La igual reparticién de los tributos en proporcién a las rentas
o en la progresién o forma que fije la ley, y la igual reparticién de las cargas puiblicas™’.

Se dice que hay dos modalidades del principio de igualdad:

1. Igualdad por la ley. Esta, advirtiendo que existen desigualdades, las corrige por medio
de sus preceptos. Para conseguir este propdsito, establece diferencias entre las personas.
O sea, la legislacién no parte sobre la base de que todos son iguales; por el contrario, de
que hay diferencias y que, por lo mismo, en concordancia con el principio de igualdad,
ella debe subsanarlas.

2. Igualdad ante la ley. Bajo esta modalidad del principio la ley sf parte sobre la base de que
todas las personas son iguales. En consecuencia, la ley no puede establecer discriminaciones
arbitrarias alterando esta igualdad.

Es asf como el artfculo 19 niimero 2 de la Constitucién Politica®® contiene un principio de
igualdad general, que pone a todos en una posicién de igualdad ante la ley, mientras el articulo
19 mimero 20 del texto Constitucional, en cambio, no parte sobre la base de que todos son
iguales; por el contrario, hace distingo en lo que dice relacién con la capacidad contriburiva
de los individuos. O sea, en este iiltimo caso la iguaidad se concreta cuando la ley tributaria
toma en consideracién las diversas capacidades contributivas de los individuos > de acuerdo
con ellas, establece tratos también distintos.

Lo dicho es en buena medida posible debido a que los articulos 19 niimeros 2 y 222!
permiten establecer diferencias, con tal que éstas no sean arbitrarias.

Nuestros tribunales lo vinculan de manera muy estrecha con el principio de legalidad,
porque estiman que la igualdad se obtiene mediante la’progresién, proporcién y forma de
los tributos que establece la ley. En otras palabras, antes de evaluar si el tributo establece una
diferencia no permitida por la Constitucién, debe determinarse si esta diferenciacién ha sido
o no fijada por ley. Si la respuesta es positiva, se considera que el principio de igualdad ha sido
respetado. ;

'*  Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel; en Principios Constitucionales de Proporcionalidad y Justicia en Materia
Tributaria; en Revista Chilena de Derecho, Volumen 27, Santiago, Chile, afio 2000, pp. 359.

1  Articulo 19 mimero 20 inciso 1°, Constitucién Politica de la Repriblica, Novena Edicién, Editorial Jurfdica de
Chile, Santiago, Chile, afio 2002, pp. 27.

*  Dice el articulo 19 niimero 2° de la Constitucién Politica que: “La Constitucién asegura a todas las personas: 2°.
La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiade. En Chile no hay esclavos y el que pise su
territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley”. Finaliza en inciso 29 de esta norma sefialando
que, “Ni la ley ni autoridad alguna podrin establecer diferencias arbitrarias”,

# Reza el artfculo 19 niimero 22 de la Constitucién Polftica: “La Constitucién asegura a todas las personas: 22°. La
no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econdmica”. Termina
el indiso 29, estableciendo que: “Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacién, se
podrén autorizar determinados beneficios directos o indirectos a favor de algiin sector, actividad o zona geogrifica,
o establecer gravdmenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos, la
estimacién del costo de éstos deberi incluirse anualmente en la Ley de Presupuestos”

CAPITULO L. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

En verdad, el principio de igualdad supone una comparacién de la categorfa afectada con
otras que si bien pueden no realizar actividades iguales, tienen, sin embargo, una capacidad

contributiva similar.

ii) Principio de Justicia Tributaria
Este principio se encuentra consagrado en el inciso 2° del nimero 20 del articulo 19 de
la Constitucién en los siguientes términos:

“En ningin caso la ley podri establecer tributos (...) injustos”

Hay que reparar que en el texto constitucional antes ﬂdmmn.:o se nwnw—umnn\n: dos prin-
cipios, el ya sefialado de Justicia Tributaria y el de proporcionalidad ‘H_.&:mnw_u, sobre el que
nos referiremos mds adelante, lo que se obtiene al observar que la Constitucién habla de
desproporcionados o injustos.”?. . T

El vocablo injusto debe entenderse como: “1. adj. No justo o equitativo”, a* su wrno
justo es sinénimo de, “2. adj. Arreglado a justicia y razén” y justicia es: “2. f. Una de ‘_.ww cuatro
virtudes cardinales, que inclina a dar a cada uno lo que le non.nm—uo.:n_o o pertenece™. De lo
anterior podemos sefialar que un tributo serd injusto cuando no sea justo o equitativo, esto es,
cuando no de a cada uno lo que le corresponde o pertenece; ello llevado al tema tributario, que
signifique una perturbacién o afeccién a los derechos no=mnmn=n.~o=&3. )

En cuanto a lo que debe entenderse como justicia tributaria rescatamos fo m.nn.-m_»n._o por el
profesor Ferndndez Gonz4lez quien, a contrario sensu, sefiala que aA....v la injusticia ﬂ:m.v_.:m.:?
entonces, importa la transgresién de principios y normas que pueden Q—_mnwhmn.noaw n@_“mﬂzom.
de frente a los elementos cuantitativos que se protegen mediante la proporcionalidad?”.

Efectivamente lo que busca el Principio de Justicia Tributaria es que los m_manb.now cua-
licativos, esto es, los elementos o caracteres propios que determinan cada uno de los tributos y
que los distinguen de otros institutos, sean tributarios en particular ° wc._.a_na en general, se
impongan por el legislador con estricto respecto a los derechos constitucionales.

También resulta interesente lo prescrito por los profesores Evans de la O:»mnm.% H‘wﬁ:.m
Espifieira, pues refuerzan lo antes mencionado, cuando sefialan que *(...) es necesario inter-
pretar la justicia tributaria en el sentido que los impuestos, cualquiera que sea su n‘mncn—_num.
sean equitativos, en términos tales que por medio de ellos no se altere la esencia o U:aTo fun-
damental de otros derechos igualmente esenciales de las personas®™,” y luego nos da ejemplos
" de esa proteccién que debe otorgarse cuando nos dicen .A...v.mnnnmwom tales como el derecho al
trabajo con una justa retribucién, la intangibilidad del patrimonio y el &mannro a emprender
actividades empresariales no puede verse menoscabados con tributos excesivos que generen un
atentado a los mismos derechos, lo que obviamente es contrario a la Constitucién?”. .

Se debe tener presente que existird siempre una vulneracién del v—.m:nmmmo de Justicia
Tributaria cuando se establezca un tributo confiscatorio. El efecto confiscatorio se presenta
cuando los tributos son excesivos, o sea, cuando influyen sobre un porcentaje importante de la
renta. Este efecto se puede lograr con un tributo en particular o con una suma de ellos.

Articulo 19 miimero 20 Constitucién Politica. . . . ~
_um&o“.unhmo —Mn _vn —.-M.nu_ Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,
mno 1992, pp. 1168.

dem, pp. 1216.

Gonzélez, Miguel , en obra citada nota supra 97, pp. 366. o o .
Mﬂnmﬂnma%“w m._.-ﬁ&b Mw ma__.wmcﬂo W—WW‘ME Espifieira, Eugenio; en Los Tributos ante la Constitucién, Editorial Juridica
de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp. 96.
fdem.
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.:“. m”“_wwnﬂ“-n“_oumm.nﬂm_ H_AU 219, de momrn 31 mn..?:o de 1995. Fallo redactado por el Ministro Sr. M: i
Ji A ....\5 mwnﬁmn .ﬂ:.vu M_ nmnnonrm.um.n.nu_. M%E.uﬂﬂuﬁﬂm—ﬂu v.w. Gacera de los Tribunales, Tomo XCII niimero NAW\W—WM
- . 0 ’ > or! i i i i f :
>Wom. crojuris.com, que se cnerber e Edlit n“nmm.m:u._. ica de Chile, Santiago, Chile, ario 1995, segiin sitio web

CAPITULO 1. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

%, A su turno proporcién es “1. f. Disposicién, conformidad o correspondencia debida de
- partes de una cosa con el todo o entre cosas relacionadas entre s{”*. De este modo se dird,
una primera aproximacién, que Principio de Proporcionalidad es aquel en virtud del cual
a potestad tributaria establecer4 los diversos tributos de conformidad o proporcién de una de
as partes con el todo, o de cosas relacionadas entre sf; o significa que la correspondencia debe
existir entre los tributos que consagra un régimen juridico con los elementos objetivos que lo
pnforman, se trata en general de que no se establezcan elementos irrazonables o sin fundamento
Derecho en el establecimiento del tributo. ’

En relacién a este principio ya se ha sefialado por la jurisprudencia que “(...) asegura
a-debida confianza de que el tributo o gabela que se imponga a los servicios, concesiones o
petmisos, que es la materia que ahora interesa, guarde la debida relacién equirativa con rales
servicios, concesiones o permisos, sobre la base de pautas permanentes e inequivocas, como una
‘forma de respetar el principio bdsico de igualdad ante la ley e igual reparticién de los tributos, tal
-como este 1iltimo principio aparece concebido en el artfculo 19 N°20 inciso 1°, manteniendo
“dentro de ciertos mdrgenes relativos el equilibrio necesario para tratar de que en situaciones
iguales, las cargas o el sacrificio del tributario sean también semejantes”. >

La proporcionalidad del tributo esta intimamente ligada con elementos de cardcter
cuantitativos u objetivos que determinan el tributo, como por ejemplo la base imponible, la
capacidad contributiva de los sujetos afectos a tributos o la tasa que ha de aplicarse. Importa
también este nexo con la circunstancia de que, al igual que el Principio de Justicia Tributaria, el
Principio de Proporcionalidad Tributaria forma parte integrante del la Ignaldad, pero referida
en especial a los tributos en un 4mbito de mayor precisién conceptual.

; Esta relacién tan importante se comenzé a configurar a partir del caso “Sindicato Nacional

de la Policfa Belga”, seguido ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos®, instancia en
la cual se sefialé que en aquellos casos en que se establecia un trato desigual, no sélo debfa
perseguirse un objeto legitimo, sino que se propiciara una relacién razonable entre los medios
empleados y la finalidad perseguida. De lo cual se obtiene que para establecer una desigualdad,
no basta obtener un fin legftimo, sino que ademds la desigualdad debe ser proporcional al fin
perseguido.

Debemos considerar que la desproporcionalidad, para constituirse como inconstitucional,
debe ser manifiesta; sin embargo este criterio no puede constituir un pardmetro tinico para
determinar en que circunstancias existe un tributo desproporcionado; en ese sentido compar-
timos lo sefialado en orden a que “(...) el imperativo de advertir, categérica y nftidamente,
que la prohibicién del Poder Constituyente no se refiere sélo a tributos manifiesta, evidente
o descubiertamente desproporcionados o confiscatorios, sino que también a los que sean, con
andlogos rasgos de ostensible o patente, injustos, inequitativos, irracionales, discriminatorios,
improcedentes, inconducentes al objetivo buscado o, en general, ilegftimos por cualquiera otro

motivo sustantivo®”,

*  Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espaiia,

afio 1992, pp. 1679.

% fdem, pp. 1678.
3 Considerando 8° de la sentencia dictada con fecha 28 de Enero de 1992 por la Corte Suprema de Justicia, en autos

sobre recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, caratulado “Compaiiia de Teléfonos de Chile con Hustre

Municipalidad de Villa Alemana, causa rol 16.293, en Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo LXXXIX, 2 p..

S.5, pp- 9.

52 Mnaqwnwﬁn de fecha 27 de Octubre de 1975, contenida en el Boletin de Jurisprudencia Constitucional, ntimero 25,
pp- 602 y ss., citado por Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel; en Principios Constitucionales de Proporcionalidad y
Justicia en Materia Tributaria; en Revista Chilena de Derecho, Volumen 27, Santiago, Chile, afio 2000, pp. 360.

3 Cea Egafia, José Luis; en obra citada supra nota 64, pp. 135.
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Ahora, no puede establecerse a priori en casos nos encontramos ante tributos despropor-
cionados, sino que debe analizarse caso a caso las circunstancias que determinan la contravencién
constitucional, segtin ha sefialado Carlos Giuliani Fonrouge, “(...) Ia discrecién o razonabilidad
de los impuestos es materia circunstancial y de hecho, que debe apreciarse de acuerdo con exi-
gencias de tiempo y lugar y conforme a finalidades econémico sociales de cada tributo®”,

De esta forma ha de establecerse la vulneracién del derecho desde una 6ptica indudablemente
casuistica®. En esta misma linea de pensamiento, cada vez que sé produzca un acto atentatorio
contra el principio en anglisis, Je corresponde probar dicha situacién a quien la alega3¢,

iv) Principio de No Afectacién de los Tributos

El constituyente no definig el contenido de Jo .
El Diccionario de la RAE seftala que afectacién importa: “1. £, Accién de afectar”’
turno afectar es: “9. tr. Der.
6, “10. tr. Der. Destinar algo a un uso o servicio puiblico™?,

Con lo anterior podemos sefialar que €| Principio de No Afectacién Tributaria consiste
€n que ninguna de las sumas que ingresen a las arcas fiscales podrdn ser destinadas a un gasto
o finalidad determinada.

Este principio encuentra sus fundamentos en dos circunstancias: i) Por una parte, con-

ejecutivo para asignar los recursos; i} También debe considerarse el
denominado principio de universalidad de los ingresos publicos, en cuya virtud, todos y cada
ingresos de ser conducidos al fondo comiin del Fisco; y iii) Evitar el ejercicio de

Presiones sobre ef cuerpo del Congreso Nacional orientadas a conseguir que ciertos tributos
sean destinados a 4reas especiales de inversién o gasto fiscal.

Sin embargo, este principio reconoce las siguientes excepciones, denominadas permanentes
¥ transitorias. Entre las excepciones permanentes encontramos:

a) Tributos afectados a fines propios de la Defensa nacional, segtin lo dispone el artfculo 19
ntimero 20 inciso 4° de |3 Constitucién, Esto se justifica en cierta forma
b) Tributos que gravan actividades o bienes que tengan una clara identi
una clara identificacién local, que puedan ser aplicados, dentro de los marcos
sefiale, todo ello de conformidad a lo preceptuado por la segunda parte del inciso 4° del ntimero

fa cual se manifiesta algiin grado de descentralizacién. Comeo sefiala la Constitucién, estos tri-
butos pueden ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades
regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo.

-_—
*  Giuliani Fonrouge, Carlos; en obra citada supra nota 84, pp. 266.
*  En otros ordenamienros, a diferencia de lo que ocurre en nuestro pafs, se ha prefigurado un parémetro, 2 partir del
cual el tributo se considera desproporcionado, asf en Argentina se ha sefialado que “(...) el derecho Judicial(argenting)
; iedad, estableciends que el g que absorbe mds del

ia imponible (...) es inconstitucional por lesidn del derecho de propiedad (.)*% Se
agrega, ademds, que “(...) cuands fa Superposicion o acumulacion de varizs 9§u!$§~.§n%

cales gue soporta un misme
7 encima del cual se considerg mconstitucional un tributo(33%,), hay que admitir
tz viabilidad de I impugnacion global a dichg carga en su conjunto, 7
sumasoria de todos lps Q.NM“ME:. Bidart Campos, José Germdn; en Tratado Elemental de Derecho Constitucional,
Tomo I, Ediciones Ediar, Buenos Aires, Argentina, afio 1993, PP 531-532; citado por Ferndndez Gonzdlez, Miguel
Angel; en Principios Constitucionales de Proporcionalidad y Justicia en Moareria Tributaria; en Revista Chilena de
Derecho, Volumen 27, Santiago, Chile, afio 20600, pp. 364.

*  Hl articulo 1698 del Cédigo Civil, sefiala en su inciso 1° que, “Incumbe probar las obligaciones o su extincién al
que w_wnmu aquéllas o esta”. Editorial Juridica de Chile, Duodécima edicién oficial, Santiago, Chile, Santiago, Chile,
afio 1993, pp. 397.

*”  Diccionatio de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién,
afio 1992, pp. 50.
Idem, pp, 51,

Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,
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, téndose de las excepciones transitorias, nuestro sistema n:WH»MMo“MMMQMNMNWM
sonoce una alternativa: _Wmmm.omwnmwﬂnm _nmmwuua -M“MM”MM n”_v “Mmﬂ_ahn e
ci establezcan tributos de afectacién, . n expres:
EMHPMM—MM en la séptima disposicién nnunmmno:n. dela A.uo:mn.nc._n_n.: n.ﬂn e justificacién
:  preciso sefialar, bisicamente, que existe una diferencia entre .w. ..M—M—nm i
ributo y su predestinacién. En el primer caso, cuando nﬂmanOnmmn e e
iderado fuente de financiamiento de un gasto, por mucho qu e sehale fa causa que da
al establecimiento del tributo o el nmnnno. que se busca provoca n ¢ m_nﬁun_ﬁom. adién
? i de todos modos al erario nacional y los excedentes no . ros. Bn el
o oo, indose de la afectacién de un tributo a un fin, el tributo guar la ir
s do, en n_nE..-Mo. MH»@M».W:&E»&W no ingresa previamente al @»ﬁmwaonmo de la nacién. o
umﬂnnmﬂhﬂhn“wnﬂnag recordar lo sefialado en el inciso 4° del articulo 64 del Mnxao Mom -
e s Nacion i o o indiqun, 5 e desmpo, s fuemies e ecurs esssacon
i6n si indiquen, al mis y
ncos QM la MM”%: m_nM.M-MM Mnrw.M:vannw que debe precisarse que una cosa es MObn.nBM_mwnM.“J
e com fu mMm financiamiento de un determinado gasto o inversién —t rmino e
e, MM_M:NMQO MNHMEann» literatura juridico econémica- piblica; y otra cosa muy distinta es
ente u

m&.m utar —U ca, &,:- ecta y uﬂ.n m&.-ﬂﬁ.-uwﬂ_ 1te M.mﬂﬂﬂﬁﬁm»
,=&QQ=NH un to a2 una Hﬂg:nmﬁﬁ—cn- ﬂnmv 1a ¢S ﬂﬂh—,
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‘a un destino vinculado a ese gasto*””.

isi ini . Ricardo Garcfa, respecto de la
i i tar el voto disidente del Ministro Sr. e
- nn_»n.%n._u ,w mwnugu.—nomnhﬂmﬂnﬁ“”m:won M.Mnﬂnn»ma de Diciembre de 1 Wow“m_nop Nwww M_M_nm __“anm %M WMMMn%WRMnMM_ w
g e i i deteniéndose con mayor e enla ) ala
- Ev:@mwwum %nMM— w“&ghahwgnmnwmwwmﬁm ““2.“.2&3? previd fue ﬁ.\ﬂ R?MM\M&M ggﬁx&ﬁ“ﬂ“ﬂmﬂﬂ aﬂﬁwﬁmﬂwh «_a
) ; i ria men 2 4
busas &Wh\m «.RQ.&:.. Q&m s enconsraban Sm“ahﬂhh.@w&“ “ Jﬁuﬂ“ﬂﬂm& ocasionar trastornos que uxN n“ﬂt«ﬂ““ﬂ“xmﬂ“ﬂﬂ
actividad. ta .qg&.&:n el nsut.nu.mnn:& incorpord a M Q@Ew.mn:&: NM&MHMR& h« .MWWW nn“”.»ﬁ A it
| Para aze X ...mﬂh esta icio de lo dispuesto en el inciso tercero del nimers 20 el articu , R:&ae i i
MMM@ &MM:D. NNMNWM&& bayan establecido tributos de afectacion a un destino determinado,
051 a0 ]

S

9

que:

te §W§h » SEXTO: Dicha d a ¢ vi un I do al \Nhﬂhg‘ a NNNH&:N\H las situaciones
. . . enls . i : it Aol Leoric,
de aquelias normas \NN&N&. cuya vigencia r P necesarto > a leg
derivadas - “q . . I’ » . S . . Py
de nﬁ&\@in&ﬁl con las normas er ¥ en Qhﬁh&h con sujecion a ia ‘Nﬂ)g de lo establecide en

reicu. : de cardcter transitoria que es, corres-
Carta Fundamental; SEPTIMO: Como norma y , Corres-
el numeral 20 del M-.nba NM»MW.“.«&W séptima en su estriceo sentido, sin m&&?hnﬁm ni .SRNEWH&. a n.mna ?&MHNNh uw.t thﬂnna\ o
ponde SR.WRR*E.R limitadamente al objerivo que la ha Por | ismo, E&R&& dible inter -
p o oredem & perowits aquellas leyes de afectacion que se las ba debido dejar vigentes, sietan “mientras o
alcance en orden hﬁg.ﬂhﬁw&m«u ftando por ello proced. hacerlas objeto de u‘-e\%«.&ﬁ%ﬁN&.&Mﬁh heren el exto com
e e e permeiti RQN isii wghas i, obvi ba quedado ligado a la prorroga nawnn-huns:n—ﬂanhumﬂaoan.n o
Finkile §~%&WFMM&MM§EQOE& fijé un criterio de interpreracién de la carta fun mental en orden 2 que,
e one :R-n ronunciarse sobre disposiciones inconstitucionales cuya SWnaM_hn\ »nu erior  Ia entrada en
Qmm%.nm“_wm MManE&M_.— al sefialar que: “5% Que, sobre el %nnnk.ﬂw.. y M«&n&«‘k‘n .Mnu“ en?.n ?gie&um«nn&a onitucitn
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7 tributarias mensuales para ls 2 ¢ % biem o resto d
ﬁ“&m&&ah hmwﬂwenw«ba!&ﬂuns a la aplicacién &&N\\H_.R SMM-.S“«W M«& N\M.Nﬁhnﬂi\ “MM-W“” Rhahbnn“. - ?.Wen\ ble discre-
7 ificacid el texto constisuciona atribucio - nciarse. o el comeer
pancia NM W&N.MMK%R&N.W“ tratarse de ley vigente, ya que de la sola .bnnn:n de w& Caria \ remtal revula cvidens
e el cont L de constitucionalidad que cjerce el Tribunal C . Constitucién, una norma legal que
P nBQH el voto de mayoria estimé que no es contraria a la Consti cidn, una norma legal que
Rﬂnm_wnaunbunnm_ »-.o—nn—UoQ.nnM _NnQ 3.063 sobre rentas municipales, WwﬁdnuEnBMu h“n ~.o%nww_ “.Wouw«..nm_:_:i&ﬁv_. e
EME Sropi e la res :
i i bre el que se calcula el valor de | ueden
suales el mo de g%nﬁﬁﬂ“—m”hﬂoﬂtwhm que afecten al texto vigente por .nn.—.nﬂun ﬁnu—Mn n——“-_mﬂn MNM.HM iy
o"um..u.ﬂnnn» ..MMWB%MME& que no es &Qvavo.‘nmo:w&M o mm.M.-”__mnom m_ »_w.-.”nn_.ﬂnw “-Mam..w O:unn_B vwwnw:n it
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“ _Mm Bﬁnﬂﬂwnmpﬁﬁmwnmwaﬂn y Evans Espifieira, Eugenio; en obra citada supra nota , PP- .
vans de , .
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b) Limites Formales

M\M Principio Constitucional de Legalidad Tributaria
trata de una garantfa en mareria tributaria, que debe ser considerada como la mis im-

o . . .
portante garantia constitucional y limite a la potestad tributaria, en nuestro sistema juridico

tegidos sus intereses,
ipio WM nMEW:MMnM_ m._a.u.:n.n‘mnn__ mulnmmvmo de Legalidad, interesa puntualizar el alcance del prin-
s , rminacion de qué aspectos de la relacién tributari deb. j
la ley. En ese sentido, el profe i 0 debe oy HJados por
» € protesor Dino Jarach expresa: “( ) decir istir tri i
y- E: ¢ N que no debe existir tribug
anm; ﬂm:-mnm que sélo la ley puede establecer la obligacién tributaria ¥ por tanto, sélo _»__nw MMWM
ehinir cudles son los supuestos y los elementos de la relacién tributaria. Y al decir elementos y

MWM@MM\M W.. nw:.vm.umb _uME _»_mm_m.nJ subjetiva, o sea, cuales son los sujetos pasivos de la obligacién
acer. Debe ser la ley la que debe establecer el objer, I id i6
docin of appcer Deb Py lec 0Jeto y la cantidad de la prestacién, es
3 que debe valuarse la materia tmponible, para aplicar luego f j
un Bom._nm.u determinado, y, es también Ja ley la que debe &nm%r. omnM Boano,.mo mpuesoen
darse « _om_”“n“w“.mwao del Huﬂhbunu_wwor&n&gm&m&mm radica, en principio, en la proteccién que debe
fes en su Derecho de Propiedad, es decir, los tributos d

P ¢ ; > A que deben ser pagados
al Estado .Hu_m.nm: forman parte de su patrimonio que es extrafdo en beneficio del Estado, %nnm..maom
_a:n en m:..:wn_vwo._ pues _ovaco busca el Principio Constitucional de Legalidad, y en general todos
0s principios del contribuyente, es protegerlo en tod ' posi
arbitrariedades del Estado Impositor de nwr—_noﬁ o sus derechos de los posibles excesosy
- H@Mﬁ hecho que sea el .Humlwaozno n._ encargado de establecer los tributos, a través de ley
s h&no_ es una mm:.wnﬂ,m. primero, de validez del establecimiento de tributos, pues en rigor los
tudadanos estdn otorgando su consentimiento para ser gravados con tributos; y, en segundo

cérmi . .
BEHM :H mm_.&mnn‘» que limita evidentemente el poder del Estado en este 4mbito
° rg b rd - )
ondaremos mds en este tSpico pues serd objeto de andlisis en los préximos capitulos

c) Limites internacionales

mmow cn &N. no MQ—Q —u—.—ﬂn&ﬂ —uN—U—E Se Amﬂ —N €xistencia &ﬂ ——_uunﬂﬂm A&O ﬂﬂ.-&.ﬂﬂﬁn interno, como
— —. . —.n — . —

Eead 0mm= la actualidad producto del desarrollo de las relaciones comerciales entre los diversos
> se hace cada vez mds frecuente ¥ toman una mayor imporancia los tratados internacionales,

B . L
com asta con nnnno_.nm»_. los tratados de libre comercio existentes con Canad4*? y México*
o i u
asimismo el Tratado y Acuerdo Comercial logrado con la Comunidad Econémica

“'" Jarach, Dino; en Curso Superior de Derecho Tribs i ici i
) 1930, op. po; ributario, tromo I, Ediciones Cima, Buenos Aires, Argentina, afio
Decreto Ne 1020 del Ministerio de Relaciones Exteri
t j Rel eriotes, que Promulga Tratado de Lj i
Mwmb&onwn v.. M_O\Mu“_.- u_....MQ.no el 5de ﬂ__.n.n-ﬁv_d m—n 1996 entre el OoEa—.WM de la ann_mv_w“ Mom:,.u_un_._.n_rw S M__m:mww...wncu,
Cobiemascon € e g i o At e oot Lo e oo
o e fe f s en 1ario Ofici 0! i
Uonmnoﬂmo %:.“&M_mﬁ MMN,:AMW“H:M: Mwozn_ﬂw.ona mwnnon_.oﬁ. que Promulga M_ H..NMEW mel:_._mwnn_mw..ﬂwuo con los
E . ) < h . i \
publicado en el Diario Oficial de fecha w~ QM w“_»wo.mnnogwwm_.u_nnﬂ 7tre ambos gobiernos eltivas 2 dicho Tracado,
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Europea* o Corea del Sur®’, o, finalmente, el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos*,

Cuando se producen o configuran relaciones recfprocas y estrechas entre los poderes
tributarios de los Estados, lo que se hace es prevenir dos tipos de problemas: primero, establecer
normas y reglas del juego claras respecto de la denominada doble tributacién internacional; y
de otro lado evitar la evasién tributaria internacional.

La solucién de estas problemiticas puede realizarse ya sea mediante una regulacién pre-
ciosista del derecho interno que prevea todas las hipétesis posibles, o, a través de mecanismos
de coordinacién con otros Estados, lo cual sc logra a través del Tratados Internacionales.

Cuando se ha regulado el problema de relacién entre dos o mds poderes tributa-
rios a través de los tratados internacionales, ello se puede proyectar sobre tres planos: i)
atribuyendo a los Estados partes la potestad de establecer recursos tributarios propios; ii)
imponiendo determinados limites, prohibiciones y controles al poder impositivo de los
Estados miembros; y iii) permitiendo una actividad de armonizacién entre los diversos
ordenamientos constitucionales tributarios de los Estados miembros.

Lamentablemente en nuestro pais la interpretacién que se ha hecho de los limites interna-
cionales a la potestad tributaria es, por decitlo de alguna manera, precaria, pues se desconocen
las normas tributarias internacionales o se da a ellas un significado que no se corresponde con
Su [eXto y menos aun con su espiritu.

Asi por lo demds, ha quedado manifiesto en la importacién de vehiculos desde Canads,
Estado con el cual Chile celebré un Tratado de Libre Comercio; pues nuestro pais cobra el
denominado “impuesto al lujo” en este tipo de operaciones comerciales, como si se tratase de
un impuesto interno; sin embargo esa circunstancia atenta contra la interpretacién correcta
que debe existir la normativa internacional que regula las relaciones jurfdico — eributario — co-
merciales entre ambos paises.

Resulta que el articulo 46 del D.L. 825 sobre Impuesto a las Ventas y Servicios*®, publicado
en el Diario Oficial con fecha 03 de Diciembre de 1976, establece el denominado impuesto al
lujo, el cual ha sido aplicado por la administracién tributaria como un impuesto interno; sin
embargo para los efectos del Tratado de Libre Comercio con Canadd, y en especial lo dispuesto

“ Decreto No 28 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que Promulga Acuerdo por el cual se establece una
Asociacion entre la Repiiblica de Chile y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros por la otra y sus Anexos
y Declaraciones Conjuntas, suscrito en Bruselas, el 18 de noviembre de 2002 y la correccién del articulo 400 del
Anexo I en su versién en espafiol adopradas por Notas Verbales de fecha 9 de Diciembre de 2002 Tratado de Libre
Comercio, publicado en el diario Oficial de fecha 01 de Febrero de 2603.

4 Decreto N° 48 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que Promulga Tratado de Libre Comercio con el Gobierno
de la Repiiblica de Corea y sus anexos, con las correcciones posteriores en su versién en idioma espaiiol, publicado
en Diario Oficial de fecha 01 de Abril de 2004.

“  Decreto N® 312 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que Promulga el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de Norteamérica, sus anexos y las notas intercambiadas entre ambos gobiernos relativas a dicho
Tratado, publicado en el Diario Oficial de fecha 31 de Diciembre de 2003,

% Se ha definido a los tratados internacionales como V... un acuerdo internacional celebrado generalmente entre
Estados, regidos por el Derecho internacionaly destinado a producir efectos juridicos”, Benadava, Santiago; en Derecho
Internacional Publico, Editorial Universitaria S.A., Santiago, Chile, afio 1993 PP- 65. A su turno la Convencidn
de Viena sobre Derecho de los Tratados lo ha definido, para los fines de La Convencién, como “un acuerdp inter-
nacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, Y@ comste en un instrumento tnico o en
dos o mds instr y cualquicra que sea su denominacién particular”. Nosotros agregaremos que, desde el
fallo del Excelentisimo Tribunal Constitucional que rechazo el principio de acuerdo sobre aprobacién del Estatuto
de la Corte Penal Internacional de Roma, causa rol 325 de 20 de Abril de 2002; dichos trarados deber en todo caso

p el ido de las disposicie itucionales vigentes en el ord, iento juridico ional, so
pena de tenerse por i itucional el ido de dicho tratad:

“ Reza el articulo 46 incisos 19, 29, 3¢ y 4¢ del D.L. ntimero 825 que:

Sin perjuicio de los impuestos establecidos en el Titulo IT y en el articulo 43 bis, la importacién de vehiculos au-
toméviles, del conjunto de partes o piezas necesarias para su armadurfa o ensamblaje en el pafs y de automéviles
semiterminados, cuyo destino normal sea el transporte de pasajeros o de carga, con una capacidad de carga 1itil de
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e interpretado correctamente en sus articulos A-1, C-00, C-01, C_18 y relacionado con el ar-
ticulo IIT nimeros 1 ¥ 2 del Acuerdo GATT del afio 1974 sobre Trato Nacional en materia de
Tributacién y de Reglamentacién Interior; debe entenderse que el impuesto al lujo constituye
un “arancel aduanero”, de lo cual resulta que el Estado administrador tributario no debe en caso

con una correcta interpretacién de las normas tributarias internacionales, que viene sélo a de-
mostrar como se encuentra limitada [a potestad uibutaria en el 4mbito internacional.

Esto se ha resuelto parcialmente, a través de un fallo de primera instancia dictado porel
4° Juzgado Civil de San Miguel, en autos caratulados “Otero Alvarado, Jorge Miguel con Fisco
de Chile”, causa rol 4748-2001 » en donde su considerando 220 establece que “no procede acoger
lo sostenido por el Fisco en orden a que cabe calificar como impuesto interno el impuesto al
lujo por el hecho de encontrarse recogido en el D.L. 825 Y porque su control y fiscalizacién
corresponde al S.1.1., por el hecho de corresponderle la aplicacién y fiscalizacién de todos los
impuestos internos, ¥a que la naturaleza de las cosas es Ja que determina su calificacién. De
aceptarse tal argumento quedarfa entregado al libre arbitrio del Estado burlar la obligacién de
eliminacién arancelaria gravando la importacién mediante impuestos internos como lo expresa
el concepro de arancel aduanero(para) efectos del tratado”. El fallo guarda entera coherencia
con lo sefialado en el pdrrafo precedente; argumentacién e interpreracién que han sido con-
firmadas por la Corte Suprema en fallo de un recurso de proteccién de fecha 01 de Abril de
2.003, en autos caratulados “Ditec Limitada contra Administracién Aduana Osorno, rol de
ingreso 375-2003%,

hasta 2.000 kilos, estard afecta a un impuesto del 85% que se aplicaréd sobre ef valor aduanero que exceda de US §
16.373,02 délares de los Estados Unidos de América.

Para los efectos de la aplicacién de este impuesto en las importaciones de conjuntos de partes o piezas de vehiculos
o de vehiculos semiterminados se considerar4 el valor aduanero que corresponda al veh(culo totalmente terminado,
fijado por el Servicio Nacional de Aduanas, considerando, por tanto, el valor correspondiente al porcentaje de
integracién nacional.

Los vehiculos de afios anteriores, nuevos o usados, pagarin e impuesto establecido en este artfculo considerando el
valor aduanero correspondiente al tiltimo modelo nuevo o sy similar, aplicindose, si procediere, rebajas por uso yio
dafio, de acuerdo a las normas que determine el Servicio Nacional de Aduanas.

Estc impuesto afectars también a Ia importacién, habitual o no, de carrocerias de vehfcules automdviles destina-
dos al transporte de Ppasajeros, con capacidad de hasta 15 asientos, indluido el del conductor, o de carga con una
capacidad de hasta 2.000 kilos de carga titil. Para los fines de su aplicacién, determinacién ¥ Pago, este impuesto se
sujetard a las mismas normas que este articulo y el 47 bis de esta ley, contemplan tespecto del impuesto que afecta
a la importacién del dltimo modelo nuevo del vehfculo automdvil al que corresponda dicha carroceria, rebajado en
un sesenta por ciento.

“ En estos autos la Empresa Ditec Limitada interpuso recurso de proteccidn en contra de la Administracién de

Aduana de Osorno, findado en que adquirié en el Estado de Canad4 un automévil fabricado en dicho pafs marca
Acura, modelo MDX, afio 2002, con el fin de comercializardo especialmente en el sur de Chile. Ia recurrente
€xpresé que este vehiculo se compré en la suma de 43.310 délares canadienses equivalentes a US $27.354 délares
americanos, precio que lo hacia muy competitivo por cuanto, por tratarse de un automévil fabricado en ese pais,
queda liberado del Ppago de toda tasa o impuesto que grave su importacién -conforme lo dispone el Tratado de
Libre Comercio suscrito por Canadd y Chile ef 5 de diciembre de 1996—, incluyendo el impuesto de que tratz el
articulo 46 del D.L. N825; sin embargo, la Administracién de Aduana de Osorno exigfa que para fa internacién
del vehiculo se pagars dicha contribucién, que ascendfa a US $10.879 d6lares americanos, lo que constitufa, seglin
Ditec Limitada, un acto ilegal y arbitrario que conculca la garantfa del mimero 24 del articulo 19 de I3 Constitucidn
Politica de la Republica. La Corre Suprema en fallo de mayoria, por cuatro votos contra uno, acogié el recurso de
proteccidn interpuesto por Ditec Limitada ¥ establecid entre otras cosas: “Que, como consecuencia de lo expresado
en el motivo que antecede, el Tracado de Libre Comercio entre Chile ¥ Canadi impide aplicar 2 los bienes de una
Parte aranceles aduaneros establecidos por la otra; ¥> del mismo modo, no permite aplicar a esos bienes cualquier
otro tributo interior, sea directa o indirectamente, que sean superiores a los que se apliquen a los bienes o productos
nacionales similares”(Considerando 6°). Agregd ademis, “Que de las disposiciones analizadas en los considerandos
precedentes, fuerza es condluir que el impuesto que grava Ia importacién de los bienes a que se refiere el artfculo
46 del decreto ley No 825, de 1974, tiene el cardcter de arancel aduanero para los efectos del Tratado de Libre .
Comercio convenido por Chile y Canadi, y, en consecuencia, no puede ser aplicado a la importacién de esos bienes
si son originarios de Canad4”(Considerando 10°).

CAP(TULO L GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

B. EL TRIBUTO

Resulta indispensable determinar el contenido del concepto de a_,mvcnn.u. mMm 0.»30812-“»“
elementos y las principales clasificaciones, todo n=o. con _»m siguientes mbwrmmm es: oo_.&ﬂ_mwﬂb der
perfectamente el 4mbito en el cual se mueve el Principio mn. Fn.m»__n_m& H.:_u:nuh_m.mu sting
entre tributo, como concepto genérico y sus diversas especies(impuestos, _MOM_;: :m__w.a_.om_om

sas), y comparar las diversas concepciones que sobre el tributo han desarrollado en Chile
diversos textos constitucionales.

1) Regulacién Constitucional del Tributo en los textos constitucionales chilenos

: Previo a analizar las generalidades entorno al concepto de triburo, menester es examinar,
- brevemente, de que forma se ha regulado esta institucién en los textos constitucionales mds
,
i istoria institucional.

.importantes de nuestra historia ins )

‘ Esta revisién permitird comprender porque no se ha definido legalmente el nn—ObOnvno de
iti ns-

tributo, circunstancia que permitirfa, al estar regulada en forma ﬁ_nn»:.»mn.% expresa en .Mﬁo co

titucional o legal, evitar variados problemas de interpretacién y aplicacién de la ley tributaria.

i) Constitucién Politica de 1833

El texto constitucional promulgado con fecha 25 de Mayo de 1833 establecié en su
i i normas de cardcter triburario. . o
p:_n:_mMmoO“MM“me V del texto constitucional llevaba el nombre de “Derecho piiblico M— O_ro._w .
y comprendfa los siete numerales del articulo 12. En esta norma destacan los aumer 8% ,
¥ 5°, pues consagran importantes :onmd_mm QM orden tributario, que a su vez constitufan limites
testad tributaria del Estado. .
Y mmhmm.ﬂﬂmﬂ”n_wmw Mo@Mn_ articulo 12 del texto constitucional de 1833 sefialaba que: “La MUAM—:_?
titucién asegura a todos los habitantes de la Republica: 1°. ﬁn igualdad ante la mn_m._mn“ :.w
no hay clase privilegiada™. A su turno el numeral 3° del E.m_np.-_o en 85.2:”_ establecta a_Mn.
“La Constitucién asegura a todos los habitantes de la m&w:.vrn.»" 3°. La igual _.mnm_umﬂzn“w: mM
los impuestos i contribuciones a proporcién de los haberes, i la igual reparticién m_n.ﬁn.ﬂ mam
cargas piiblicas”. Estos articulos establecfan el estatuto de la Igualdad On.u...mnn:n_gw. X ributaria,
donde lo caracteristico era que dicha igualdad dependfa de _». proporci6n de .~om aberes, esta-
bleciéndose de esta forma las bases del principio de wnowonnmozu__mwm &n_. tributo, que segiin
sefialamos con anterioridad, tiene como m::&»-:nw.:o la nm_:_&»ﬁ_ y justicia en el tratamiento
i i el Estado y sus érganos a los particulares.

nn.vcnmﬁmmm.w”&n“nwn“:”wn& 5° del wvhaoc_o mwmﬂwv_gmp que: “La OOJmnmn:nmab.»mmm.:mw a mon—Mm
los habitantes de la Reptiblica: 5°. La inviolabilidad mm todas las mwov.n&m&n? sin &Mﬂ:%ﬁ: n_n
las que pertenezcan a particulares o comunidades, i sin que nadie pueda ser @—%5 o dela de
su dominio, ni de una parte de ella por pequeia que sea, mu.mn_ derecho que a ella H_MMRH. sino
en virtud de sentencia judicial; salvo el caso en que la utilidad del Estado, A.u.rmnw u.ww una
lei, exija el uso o enajenacién de alguna; lo que tendrd _cm»-. ddndose previamente ! :n_“o
la indemnizacién que se ajustare con él, o se avaluare a juicio de ro._d_u_.n buenos”. _Hsm.o.w a
también hacer referencia a la norma que consagraba el m_n_dnro de vnov_nm_bn- en la Oﬂuﬂﬂ::n. n
de 1833, ello, por cuanto se establece en esta disposicién las V.»mnw n.“.:.mmﬂn:n_oz.mnnm e .nnm_.wmno
a la propiedad privada, pues bien sabido es, que el acto de imposicién de tributos significa
en términos medidticos una afeccién, legal, al A_Q.o.nro de Eow_n&w&. Un?un.zo.m Mmﬁ.m”_»w m_: _cc
aspecto muy importante de esta norma, con relacién a que sélo la sentencia judicial o la ey

pueden establecer privaciones al dominio.
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H.ﬂhmv:u..ﬂ.ﬂnmn tema 4:0 scra :N_NA—: N— —0‘0 1rnos a —N na\:~=ﬁ_°~u &0 este _UH.—
I
Oo-uhﬂ-n—hﬂho-u& O—HLQ—HN.

ii) Constitucién Politica de 1925

tuado por el texto del afio 1833,

Asi el arti i i
seialab s Hn.mc._m.w MmM.MBMMo 1, inserto en el Capieulo I11, sobre “Garantfas Constitucionales”
ante fa len B Cpaot Mn_ ._~ asegura a n.omo,w los habitantes de Ia Reptiblica: 1o, 1o mwcm_mmﬁm
Igualdad ange o e B at clase privilegiada”, estableciendo el Principio Constitucional d
S Acnnu.x.a—cm Muc parte n_. M.E:Q.& 9° establecia, como proyeccién de lo precepruado nM
epar Lo au _.Md ..—nmno:mﬂaﬂom- asegura a todos los habitantes de Ia Repiblica: 90, 13 jgual
oo P W_m mmu Mwﬁw_ﬂﬂo“““: vno—uoh.n_mua_wn de los haberes o en [a @...o.wﬁ«&m” o
oo igual cargas piiblicas”. En relacj
F EM“M»—&@ M_~ M.MMnM Monmﬂ..n._._n.wzm._.&.n 1925 sefiala, en o pertinente, QHMM._MM“MM mm“ WM.MM—? N WM
o reglas que e Mu:n. ¢! ejercicio del derecho de propiedad esta sometido a las :::.BQM:.W
s due ex nmo:nwﬂnﬂnb_a_nbno yel progreso del orden social, ¥ en tal sentido, podr Ia | ;
i M»& : o servidumbres de utilidad publica, a favor de los intercses ; ral del

> de 1a salud de los ciudadanos y de la salubridad publica”. Se marerializa M.uo:n Whn

necesar. .

ovﬁ:MM:&M_nM-ngnnné.nnno. del progreso y del orden social, para lo cual el Estado en d

pori n:n.nz&&mnw‘\mh&no: tributos a _‘om ciudadanos, y esos impuestos siempre &nvn.n nm.MMm e

o o pten — _MMM NM manera man_r»ﬂ Mu.m establecimiento de impuestos imporea una :E#MMMM
] 0 » ¥ por ello la referencia necesari

tributos, a este numero 10 del articulo 10 de la Oo:mnn.ﬂ:““wh Mnnwn_ _%Mm:o..anm reguladoras de los

iii) Constitucién Politica de 1980

Cabe examinar f
nalmente las normas ¢ ib i i
Cal 2 ributarias establecid
constinr las . as en el texto
e n”.n“_ v:ww-_nwﬁmw MB el Diario Oficial con fecha 24 de Octubre de mwm% el aerual texeo
act undamental :
establece en i i ici
de noue tre sus diversas dispo j
2 ac tre posiciones un co
b q :mo::.m: el llamado “Orden Publico Econémico™. Precj qut 5o
cuentran las normas triburarias, | eeRamene aqul se
La Constitucién d i rmas
e 1980 recogié las ituci
dguneCor < d g no! de la Constitucién de 1925« isd
e | ; recis
a _M“ o » €nriqueciendo el contenido de las mismas en otros y, por _m_n::% in, ubmo_mmM:
Cipios, qu i . N,
m:nnnﬁannm:&oﬂ ° “_ma e Man_om_ma Por normas permanentes constituyen n_mrmwww para _ucmnbnmo
legiton ondo o “unnn»b.. indo los Bm:.amﬁch constitucionales, han de administrar el mMnmn_oarnb d ,
) .
La e nmm.:uan__n.M.o bien deben ejercer el control de supremacfa nObmn_.EanEu_masn
€ las diversas normas tributarj i
Deberms &nmwnmnnnra o ersas utarias comienza en el Capirulo I11 denominado
La persons poerech g nales”. Este capitulo establece tanto los derechos inherentes a
€Xto constitucional reconoc.
€ ¥y resguarda, como asimi
1smo establece

1smos -m°—~ﬂ°M a traves de (o 1] N._ﬂ €stos A&Gh@ﬂmwom N&@—F—On cn M= OHﬂnﬁnﬁn‘H— concreta en
_OM mecan A& — Cu: S €S
nuestro Sistema hrmn_ n&.—n .

-_—

*® Evansdela C ! iftet ;
2 Cuadra, Enrique ¥ Evans Espifieira, Eugenio; en obra citada supra nota 105, pp. 61

CAP{TULO 1. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

El articulo 19 niimero 2 establece que “La Constitucién asegura a todas las personas: 2°.
Laigualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiado. En Chile no hay esclavos
el que pise su territorio queda libre”. Mis tarde su inciso segundo sefiala que “Ni Iz ley ni
autoridad alguna podrin establecer diferencias arbitrarias”. Esta norma consagra el Principio de

Igualdad Constitucional que es derivacién de lo prevenido en el articulo 1° inciso 1° del texto
‘constitucional®'. El numeral 3° del mismo artfculo regula a su vez la igual proteccién de la ley
“en el ejercicio de sus derechos, que importa de sobre manera, pues se consagran los principios
‘bdsicos del ordenamiento procesal y de proteccién objetiva de los derechos constitucionales,

“v.gr. el debido proceso.

Proyeccién de la Igualdad ante la ley, es el numeral 20 del artfculo 19. Esta norma, junto
con fijar los principios constitucionales de los contribuyentes, determina el 4mbito de actuacién
de los érganos del Estado en el tratamiento que deben dar a los particulares en materia tributaria.
Sefiala este articulo que: “La Constitucién asegura a todas las personas: 20°. La igual reparticién

* de los tributos en proporcién a las rentas o en la progresién o forma que fije la ley, y la igual

reparticién de las demds cargas publicas”, fijdndose en esta parte de la norma los principios de
Igualdad Triburaria y de Legalidad Tributaria. Continua la norma en comento estableciendo
el principio de Proporcionalidad o Equidad, en los siguientes términos: “En ninguin caso la
ley podrd establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos”. Finalmente la
norma sefiala que: “Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran
al patrimonio de la nacién

y no podrdn estar afectos a un destino determinado.” “Sin embargo, la ley podrd auro-
rizar que determinados tributos puedan estar afectados a fines propios de la defensa nacional.
Asimismo, podrd autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara iden-
tificacién regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefiale,
por las autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo”. Esta
tltima parte del articulo en comento consagra el denominado Principio de la No Afectacién
de los Tributos; sin embargo el inciso final del numeral 20 sefiala algunos casos de excepcién
a este principio.

Mis tarde los numerales 22, 23 y 24 del articulo 19 establecen importantisimos derechos
como el de no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado ¥y sus organismos en
materia econémica; la libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, > talvez uno
de los derechos m4s importantes del catalogo constitucional, como es el Derecho de Propiedad,
que hoy en dfa tiene una proteccién total al sefialar que “La Constitucién asegura a todas las
personas: 24°. El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes cor-
porales e incorporales”. Ademds se refuerza la idea de que “sélo la ley puede establecer el modo
de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que
deriven de su funcién social”, concepto este dltimo, novedoso en los textos constitucionales
¥ que se encuentra en estrecha relacién con el inciso 4° del articulo 1°, en cuanto a que el
Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comtn, para
lo cual debe proveerse de los fondos suficientes, y evidentemente una de las formas de obtener
ingresos por parte del Estado-Fisco es a través de la imposicién de tributos.

Finalmente, tratindose del tema de los derechos fundamentales debe consignarse el
importante contenido del numeral 26 del articulo 19, que en los siguientes términos establece
la garantfa de las garantfas: “La constitucién asegura a todas las personas: 2G6°. “La seguridad
de que los preceptos legales que por mandato de la constitucién regulen o complementen las
garantfas que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podrin

' Sobre el tema de la Igualdad Constitucional, resulta interesante consultar e trabajo de Ferndndez Gonz4lez, Miguel

Angel; en El Principio Constitucional de Igualdad, Edicorial Conosur, Santiago, Chile, afio 2001.
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afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan
su libre ejercicio”. Esta disposicién contiene un sistema en virtud del cual los Precepros legales
que regulen o complementen las garantfas constitucionales no podrén en ningiin caso afectar
un derecho en su esencia, esto es, privarlo de aquello que le es consustancial de modo que
resulte irreconocible; 6, impedir el libre ejercicio del derecho, es decir, someterlo a exigencias
que lo hagan irrealizable, que lo traben mis alld de lo razonable o que lo priven de tutela
juridica, lo que se traduce en materia tributaria en la no dictacién de normas que vuineren o
anteriormente expresado.

En cuanto al principio Constitucional de Legalidad Tributaria, este ser4 analizado com-
pletamente en los préximos capitulos.

Finalmente cabe hacer referencia a la norma del inciso 2° del articulo 116 del Cédigo
Politico, ubicado en el Capitulo XIV sobre “Reforma de la Constitucién”, ello por cuanto se
establece que: “El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado el cada Cdmara el voto
conforme de las tres quintas partes de los diputados y senadores en ¢jercicio. Si la reforma
recayere sobre los capfeulos I, III, VII, X, XI o XIV, necesitar, en cada Cdmara, la aprobacién
de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio”. Este inciso, modificado por
la Ley de Reforma Constitucional nimero 18.825, de 17 de Agosto de 1989, importa desde
el momento que la Constitucién ha establecido un sistema rigido de reforma en algunas mate-
rias, en donde precisamente el Capftulo I11, en lo que nos interesa, el 4mbito de los Principios
constitucionales del contribuyente, establecidos en el numero 20 del articulo 19, se encuentran
amparados por esta rigidez estructural,

2) Concepto de Tributo

virtud de su poder de imperio que da lugar a relaciones de Derecho Piblico’®. A su turno el
profesor Ferndndez Gonzdlez, en un interesante estudio sobre proporcionalidad y justicia como
principios en materia tributaria, ha sefialado que: “(...) la expresién triburo, empleada en el
articulo 19 niimero 20 de [a Constitucién, tiene alcance amplio, es decir, resulra comprensiva
de todas las prestaciones que los particulares se encuentran obligados a efectuar a favor del
Estado, en virtud de Ia potestad impositiva que la Carta Fundamentaly la Ley le confieren, con
la finalidad de cubrir el gasto ptiblico®”; a lo que debemos agregar o precisar, que este gasto
puiblico tiene como finalidad propender al bien comtin, ello en la idea de que el Estado esta al
servicio de la persona humana.

El modelo de Cédigo Tributario para América Latina, en su artfculo 13 define el tributo
como “Las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con
el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

En la Doctrina nacional autores como Pedro Massone™ o Juan Eduardo Figueroa Valdés>
no han definido al triburo, el primero sélo sefiala que se trata de un concepto moderno, mien-
tras el segundo le entrega la responsabilidad de definirlo al legislador, sin nosotros daremos un
concepto bien estructurado de lo que debe entenderse por tributo.

-—

% Giuliani Fonrouge, Carlos; en obra citada supra nota 84, pp. 309.

»  Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel, en obra citada supra nota 97, pp. 357.

> Massone Parodi, Pedro, en Principios de Derecho Tributario, Ediciones Edeval, Valparasso, Chile, afio 1979.

* Figueroa Valdes, Juan Eduardo; en Las Garantias Constitucionales del Contribuyente en la Constitucién Polftica
de 1980, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1985.

CAP{TULO I. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENG

Algunos han definido al tributo como “(...) detracciones .&n parte ﬁ._o la .,__A:nNM. n_nn MMM
particulares exigidas en su favor por el Estado A.nmvnnno nnoaoa._nov. mediante own_m_u. MM anmn
en ejercicio de su poder tributario (aspecto jurfdico), con la finalidad de promover M _w enestar
general (aspecto politico)*”; sin embargo esta definicién nos parece mds n—CM critica mu o
en cuanto a su elemento o aspecto econémico, pues establece como requisito de existenc

i esidad de una riqueza. .
nnr:nnmuwhm“monnhwo dela Wnu_ Academia Espariola, A—nmaww la _.mn—cﬂs.n como .Sv_wbn—m:n_w Mn
bienes y cosas preciosas*””. También se define a la riqueza: “abundancia de bienes, fortuna”, 6,
ot ico™e.

n:&:W“_M__MM —nnin_n:nn que la posibilidad de aplicar un tributo a una persona no Qnﬂﬂﬁn enlo
absoluto de la cantidad de bienes que posea, siendo este un parimetro que .mo_o fendrd _BNMT
tancia al momento de determinar, como sefiala el texto de nuestra ﬂo.:mn.ncn_&? la proporcién
o la progresién®” del nivel de tributo que una persona deberd resistir. . L seorfas
De esta forma se ha tratado de dar aproximaciones del concepto de tri uto. Mm e -
privatistas en un principio asimilaban al triburo como un derecho o carga nMu.u_. sien %owmonww
obligaciones tributarias solo se podian hacer efectivas sobre gravimenes EBM i _Nn_omw.v r otro
lado 1a doctrina contractual equiparaba al tributo con un contraro, el mhaw. o presta w&n ©
servicios a la comunidad y por ellos esta se obligaba a pagar por los servicios prestados. La
doctrina moderna sittia al tributo en el 4mbito del derecho ﬁcz\_ﬂwq la S:n__.__m.M&: Aﬂw nx.mwmnM
entre el Estado y los particulares serfa un vinculo de &n_.nnrn.v _.u:z_no estableci _o por | anwas
embargo esta apreciacién se queda corta en cuanto a describir correctamente la institu
e :ﬂo_a.u_wnmwwwn antes expuesta, y considerando las mmm_mc_»nah&om. de nuestro mmmnnau j n_l&.Mo
constitucional, nosotros definiremos al tributo como “como un vinculo _ENM&__no, esta nnm_ mM
expresamente por la ley, entre los particulares y el mmnm&w. en virtud MM_ cual, A_um w:BMMocbm
obligan al cumplimiento de obligaciones de Derecho Puiblico, generalmente e Jnmm e una
suma de dinero; y este se obliga a establecerlos, dentro de su poder m_m. imperio, con M 5:» fad
de cumplir los fines propios de él, esto es, v.-.omuo:mna al _u_n-.- comuin”, ..mn trata esta de M_ e
finicién que describe al tributo como participe &m_ on&nss.n.ano _:Enrnw n.o“-mn_ncn_os yq
no sélo considera elementos de cardcter econémico para explicarlo y definirlo.

3) Clasificacién del Tributo

La legistador, como ya sefialamos con anterioridad, no nos entrega definicién .»—m::»
del concepto de tributo, como tampoco nos entrega definicién de alguna de sus nm_u_wn_nmu tan
necesaria hoy en dfa para evitar confusiones, pero la doctrina se ha encargado de dicha tarea a

la cual nosotros también ayudaremos. ) S
Se ha sefialado que el tributo se manifiesta a través de tres especies, claramente identifi

‘bac 60
cables: impuestos, contribuciones y tasas®.

%  Martin, José Marfa; en Introduccién a las Finanzas Publicas, Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio

7 WMM—N“W_‘:—UMMQ la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espana,

afio 1992, pp. 1800. ] . N
icci io Laro , Ediciones Larousse, Madrid, Espafia, afio 1 799, pp. 885. ) .
“ W“MM__W_MNMFM :mn:““nmmw:.wm-nwmw 1° de la Constitucién Politica de la Repiiblica, Editorial Juridica de Chile, Sexta
icién Oficial, Santiago, Chile, afio 1998, pp. 27. ) o
& MWMJM@N_»M@: nwmv.”w_m» espafiola, esta tipologfa se m...n:n._nw recogida por W FNW-OMMMM_ M.\:ww“_..q.ﬂ.n:: M&:mw Ma_.“
“ 7 i tasas, ibuci iales e s
E..HMM:._O ” mmeM“. s haw. il s ﬂn“?hm\mhﬂ»m 3...: ~=.. ariva a&.“w:& e n%nWN&N del dominio piblico, en la
tributos cuyo P c
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En la doctrina nacional Pedro Massone distingue cada tipo de tributo segiin el hecho
jurfdico que le da origen a cada uno de ellos: “(...) a) el impuesto se caracteriza por tener como
hecho jurfdico tributario a un hecho de la vida comiin, tomado como fndica de la capacidad
econdmica, y porque su cobro no estg condicionado a la utilizacién de un servicio piiblico;
b) la conwribucién de mejoras, principal exponente del segundo tipo de tributo, se caracteriza
por tener como hecho a un aumento o incremento del valor venal de la propiedad inmueble,
derivado de una obra piiblica; ¢) fa tasa se caracteriza porque el hecho juridico tributario es aquf

Ia utilizacién efectiva o potencial de un servicio péblico divisible y mensurable!”.

A continuacién veremos en forma separada cada una de las especies de tributo.
i) Impuestos

i.1) Concepto de Impuestos

Giannini define lo que es im uesto y nos dice que “consiste en una restacién pecuniaria
P

que un ente piblico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio, originaria o
derivada, en los casos, en la medida, y segtin los modos establecidos en la ley, con el fin de
conseguir un ingreso®?”,

Para Carlos Giulliani Fonrouge “(..:) son impuestos las prestaciones en dinero o en especie,

exigidas por el Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles™®.

El Modelo de cédigo Tributario para América Latina define el impuesto en su articulo

15 como “el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una situacién independiente

de toda actividad estatal relativa al contribuyente*”.

“«

I

En nuestra doctrina nacional Pedro Massone nos entrega también su definicién y dice
el impuesto es una obligacién coactiva, establecida por la ley a favor de un ence publico, con
a funcién de enriquecerlo”. s

Gastén Jesé definié el impuesto en el afio 1930 como “una prestacién pecuniaria exigida

por via de autoridad, a tftulo definitivo ¥ sin contrapartida, con el objeto de financiar el gasto
publico”. Talvez este sea el concepto que mds se acerca a nuestra realidad, pero debemos reparar
que de acuerdo con nuestro sisterna constitucional, el impuesto, y esto valga para cualquier
triburo, si tiene contrapartida, la cual se traduce en el deber del Estado de propender al bien
comin, ello en el entendido que aquel se encuentra al servicio de Ia persona humana.
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Prestacibn de servicios 0 en la realizacidn de actividad, en régimen de Derecho piblico gue se refieran, afecten o beneficien
de modo particular al sujeto pasivo, cuands se produzca \Wﬂ iera de las ....W& Q&..R. siguientes: Primera. Que los
ici ’ liciteed vols dos. A estos efectos 1o se comsi 4 voluntaria
1a solicirsed por parte de los administradss: Cuandy venga impuesta por disposiciones legales o reglimentarias, Cuands los
bienes, servicios o0 actividades requeridos sean imprescindibles para N vida privada o social del solicitante, Segunda. Que
70 s¢ presien o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector piblico conforme a iz nor-
mativa vigente. &) Contribuci. speciales son aguellos tribusos cuyo hecho imponible consiste en Iz obtencidn por el
sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes, como c ia de la realizacidn de obras piiblicas
o del establecimi 0 ampliacién de servicios publicos; ¥ €) Son impuestos los rributos exigidos sin contraprestacidn,
cuyo hecho imponible estd ituido por negocios, actos o bechos de raturaleza juridica o econdmica, que ponen de ma-
niflesto la capacidad contributivg del sujeto pasivo, como con ia de la posesitn de un patrimonio, ia circulacidn de
&nﬁn:a.a\h%w-&\:ahﬂgk\Esu&.N\.&2. leza de los imp las de inadas exacciones
Dparafiscales cuands se exijan sin especial consideracion a servicios o actos de la Administracion que beneficien o afecten al
sufeto pasivo”.
Massone Parodi, Pedro; en obra citada supra nota 87, pp. 97.
Figueroa Valdés, Juan Eduardo; en obra citada supra nota 86, pp. 25.
Giultani Fonrouge, Carlos, en Derecho Financiero, Tomo I, Editorial Depalma, Buenos Aires, afio 1962, Pp- 296.
mvmumo. Rodolfo; en Derecho Constitucional Tributario, Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio 2001,
pp- 43 —44.
Massone Parodi, Pedro; en obra cita supra nota 87, pp. 100.
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De ah{ que podamos definir al impuesto como “una prestacién vwncnmunmm nxmm.mms por via
de autoridad, a titulo definitivo, sin contraprestacién directa, con el objeto de financiar el gasto
piblico, procurando de esa forma propender al bien comuin de ._»m _un._.mo:umz. wUn este concepto
se desprenden los elementos del impuesto y son los que a continuacién se sefialan:

i.1.1. Es una prestacién pecuniaria o )

No siempre el impuesto ha sido una prestacién pecuniaria ya que antiguamente mM
pagaban en especie, bienes o servicios. Antes de la revolucién Francesa _.om Jo‘r_nm Hu»m.»_vw: e
llamado “impuesto de sangre”, era una carga personal que tenia como obligacién, por ejemplo,
ir a la guerra. ) ) o |

Hoy no se concibe el pago de impuestos con especies, bienes o servicios, actualmente e
pago de impuestos es eminentemente pecuniario.

i.1.2. El impuesto es exigido por via de auroridad )
El impuesto debe ser creado por ley como ya lo hemos dicho anteriormente. Al momento
de la percepcién también es exigido por vfa de autoridad, es decir, al momento de su cobro es

la autoridad quien se encarga de su recaudacién.

i.1.3. Los impuestos lo son a tftulo definitivo
Los impuestos no se devuelven al contribuyente.

i.1.4. Los impuestos no obligan a una contraprestacién directa
Esto quiere decir, que no corresponde al Estado entregar un beneficio especifico y, _o.amm
importante, directo al contribuyente; circunstancia que se entiende sin perjuicio de la finalidad

mediata del Estado de propender al bien comuin.

i.1.5. El impuesto tiene por objeto financiar el gasto piblico )

Por medio de los impuestos se busca el mantenimiento del Estado, ._om..m_. satisfacer nece-
sidades de los particulares a través de servicios publicos y en dltimo &..E_.Do .v_.ovn:&o_. & bien
comiin, pues sélo a través de este tipo de ingresos el Estado ﬁo&...mm contribuir a la creacién de
las condiciones sociales que permitan a todos ¥ a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a ._om derechos y
garantfas establecidas en la Constitucién®. Sin duda también no se _.u_-n&o: .n_n_wn de ._m.n_o los
llamados “objetivos extrafiscales”, tales como el incentivo o desincentivo de ciertas actividades

econémicas.

i.2) Clasificacién de los impuestos

Los impuestos admiten muchas clasificaciones, entre las cuales interesan para nuestro

estudio las siguientes:

£.2.1. Directos o indirectos . .
Juristas y economistas concuerdan en que existe la clasificacién, pero al momento de

exponer su criterio determinante se producen las mds profundas diferencias y los mds borrosos
espacios grises posibles. Se trata de la clasificacién mds debatida.

% Artfculo 1° inciso 4° de la Constitucién Politica de la Reptiblica.
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Desde una mirada econémica, en una primera época, y bajo la influencia de los fisiGeratas®,
en el sentido de que existen tributos que gravan a las clases productivas y otros que gravan a las
clases improductivas o estériles, con lo cual se obtenfa que el impuesto que gravaba las rentas
agrarias constitufan el paradigma del impuesto directo, ello por cuanto gravaba la fuente directa
de la riqueza. A su turno el impuesto que grava el consumo de bienes era considerado indirecto.

Con posterioridad se ha sefialado que los impuestos directos son aquellos que gravan la
renta de las personas o su patrimonio; mientras que los impuestos indirectos gravan el empleo
© gasto de esa renta y el trifico patrimonial.

Desde el punto de vista juridico, muchos han sefialado que la distincién no tiene mayor
trascendencia prictica, aun mds cuando en Chile, el legislador no discrimina entre impuestos
directos e indirectos; por cuanto establece para ambos una disciplina comun. Por esto, la dis-
tincién carece hoy de toda validez y trascendencia dentro del orden jurfdico, pero, ;jquién sabe
mafana!. Por esto es preciso dar los distintos criterios que se han esbozado.

El gran maestro espaiiol Fernando Sainz de Bujanda sefiala que “(...) mds que distinguir
entre impuestos directos ¢ indirectos, debe hablarse de métodos impositivos directos y mé-
todos impesitivos indirectos. Nos encontraremos ante los primeros cuando la norma juridica
tributaria establezca la obligacién de pago del impuesto a cargo de una determinada persona,
sin conceder a esta un derecho legal a resarcirse, a cargo de otra persona que no forme parte del
circulo de obligados en la relacién juridica tributaria, de la suma pagada al ente piiblico acreedor.
En estos casos el tributo es satisfecho efectivamente por la persona a la que el legislador quiere
efectivamente someter a gravamen”®, En nuestro sistema y bajo esta nomenclatura, ejemplo
de impuesto directo es el impuesto a la renta, ello porque el obligado al pago, debe satisfacerlo
por s mismo y no repercutirlo en un tercero,

Continua el profesor espaiiol sefialando que “(...) cuando la norma tributaria concede al
sujeto pasivo de un impuesto facultades para obtener de otra persona, que no forma parte del
circulo de obligados en la relacién jurfdica tributaria, el reembolso del impuesto satisfecho por
aquélla, estaremos en presencia de métodos impositivos indirectos. En estos casos las cuortas
impositivas se obtienen de personas distintas a las que el legislador quiere gravar, posibilitando
que los contribuyentes exijan a estas tltimas el reintegro de las cuotas satisfechas por ellas®*”,
Ejemplo de este tipo de impuesto puede encontrarse en los impuestos que gravan al tabaco yal
alcohol, pues quien Paga el impuesto es el que produce o importa el producto, pero el legislador
quiere gravar a los consumidores de estos productos, de ahf entonces que el sujeto de derecho
repercuta el importe del impuesto pagado en los consumidores que se transforman de esa forma
en el sujeto de hecho, en la persona que efectivamente paga el importe del impuesto.

En consecuencia, la clasificacién entre impuesto directo ¢ indirecto se reduce al criterio
de existencia o no existencia de traslacién juridica. Si esta no se presenta, estaremos en presencia
de un impuesto directo. Si se contempla, serd un impuesto indirecto.

1.2.2. Impuestos Fijos e Impuestos Variables

.2.2.1. Elimpuesto fijo est4 determinado por una suma concreta. Por ejemplo, el impuesto
que afecta Ia emisién de cheques. Este siempre serd una suma determinada, independientemente
de la cantidad por la cual se gire el cheque.

¢ Se entiende por fisiécratas el movimiento de economistas que consideraba a la agricultura como la fuente esencial
de la riqueza, su propulsor fue el economista y médico francés Francois Quesnay(Mére 1694 — Versalles 1774),
constituyendo su obra Tablz econdmica de 1758 el principal referente de sus postulados; en Diccionario Larousse
lustrado, Ediciones Larousse, Madrid, Espafia, afio 1999, pp. 1616. :
“  Sainz de Bujanda, Fernando; en Impuesto Directos e Indirectos. Andlisis jurfdico de una vieja distincién, en Revista
- Wmnnmnnmn ¥ Derecho, volumen 11, Madrid, Espania, afio 1962, pp. 40.
dem.
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1.2.2.2. El impuesto variable se puede concebir como el no expresado por una suma
determinada, y varia respecto de la persona del contribuyente en atencién a diversos factores.
Este impuesto puede ser, al mismo tiempo, proporcional, progresivo (y éste global o por tramos)
y regresivo:

El impuesto proporcional se expresa a través de un porcentaje que recibe la denominacién
de “tasa”. Esta es fija. Lo que hace variar el monto del impuesto para cada caso particular es la
“base imponible”.

El impuesto progresivo también se expresa a través de un porcentaje, que también se de-
nomina “tasa”. Pero aquf la tasa es variable, se incrementa positiva o negativamente en atencién
al incremento positivo o negativo de la base impenible, v.gr. el impuesto a la renta.

La técnica del impuesto progresivo tiene una justificacién ideolégica explicada, a su vez,
econémicamente. La Teorfa de la Utilidad Marginal™ nos dice que en la medida que aumenta
la cantidad de un bien, disminuye en una progresién variable la satisfaccién por su consumo.
Asi por ejemplo, en el impuesto a la renta, si aumenta el ingreso de una persona, disminuye
la satisfaccién en los Gltimos (marginales) incrementos de aquél, porque quedan menos &.m ._»m
necesidades principales de la persona por satisfacer (sin perjuicio de que la nno:o:&m. positiva
dicta que las necesidades son ilimitadas). Esta teorfa econémica ha sido tomada para _:mawmnﬁ.
la progresién del impuesto con una finalidad de redistribucién de la _.ma:nnw que permica la
igualdad de sacrificio de los contribuyentes. Mientras mayor ingreso, menor insatisfaccién de
necesidades, mayor razonabilidad para cobrar mds impuesto.

Dentro del impuesto progresivo encontramos:

a.i) El progresivo global. Se puede ejemplificar en el impuesto a la renca. En éste, la progresi-
vidad del tributo se determina por tramos, en atencién a una suma total de renta, v.gr. a
las rentas entre $101 y $200 se les aplicard una tasa de 5%, a las que se encuentran entre
$201 y $300, una de 10%, etc. El problema que se genera es la distorsién en el Iimite de
los tramos al no existir relativizacién marginal alguna, v.gt. ganado un peso mds aumenta
en 5 puntos porcentuales el impuesto.

a.ii) El progresivo por tramos. En el impuesto a la renta por ejemplo, para los efectos de ads-
cribir una renta a un tramo, ésta se debe desagregar en tantas unidades como sea posible.
Ese es el principio, v.gr. los primeros $100 tributardn a tasa del 5%, los siguientes $100,
a un 10%; y asf sucesivamente.

La cantidad de tramos, sea sobre la base de renta global 0 de desmembraciones de renta, no
obedece a consideraciones técnicas m4s que a una decisién politico-tributaria. El legislador es
el que tiene a su cargo fijar, tanto la cantidad de tramos como la significacién de las tasas.

Legalmente no hay un limite para la magnitud de las tasas de estos impuestos, pero si hay
un limite econémico. La Curva de Laffer’! tiene especial relevancia en los impuestos progre-
sivos. La progresividad sélo puede prolongarse hasta un punto, vmm»m..u el cual, Ia nnnmﬁwmmnm&:
disminuye, pues el contribuyente opta por dejar de desarrollar la actividad que n_.nnn_,mz_:m este
incremento —deja de producir—; esta observacién empirica ha generado la formulacién de la
proposicién de economfa normativa mds importante en esta materia, a la cual debe atender el
legislador: la progresion tiene un lmite.

7 Sobre el particular interesante resulta lo expuesto por Fischer, Stanley; Dornbusch, Rudiger y Schmalensee, Richard;
en Economfa, Editorial M® Graw Hill, Santiago(Chile) — Madrid(Espafia), afio 1990, pp. 127 — 132,
7 Rosen, Harvey; en Hacienda Publica, Ediciones M* Graw Hill, Madrid, Espafia, afio 2002, pp. 376 — 378.
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i.2.2.3. Existen también los impuestos regresivos. Mds bien son teéricos, en la realidad
excepcionalisimos. Es dificil encontrar el fundamento para adoprarlos.

Se dice que el IVA es un impuesto regresivo. No lo es por concepto, en este plano es
proporcional. Lo es por efecto, efecto en las rentas. A un menor ingreso, mayor es su destinacién
al consumo, por lo tanto mds significativa la tasa del IVA. La misma tasa serd menos cuantiosa
si el mayor ingreso permite que su destinacién se desplace desde el consumo hacia el ahorro.
Esta circunstancia dificulta la justa distribucién del ingreso.

i.2.3. Impuestos Reales ¢ Impuestos Personales.

i.2.3.1. Los impuestos reales u objetivos, son aquellos que se asientan sobre un elemento
objetivo, cuya intrinseca naturaleza se determina con independencia del elemento personal de
la relacién tributaria. El impuesto real no toma en consideracién las condiciones inherentes al
contribuyente, gravando por igual a cualquier persona; v.gr., el Impuesto a la Renta de Segunda
categorfa que grava con una tasa fija la renta proveniente del ejercicio de ciertas profesiones u
ocupaciones lucrativas. No atiende al tipo de profesién y es idéntico para todos los sujetos pasivos.
Otro ejemplo es el IVA. El IVA tampoco atiende a las condiciones personales del contribuyente
para afectar con la misma tasa a distintas personas de diferentes condiciones.

i.2.3.2. El impuesto personal o subjetivo, son aquellos en los que el elemento objerivo
del presupuesto de hecho sélo puede concebirse por referencia a una persona determinada,
de tal manera que esta acttia como elemento constitutivo del propio presupuesto; v.gr., en el
Impuesto de Herencias y Donaciones, pues usualmente importa el “grado de parentesco” con
el causante. Generalmente el vinculo més cercano implica un menor impuesto.

i.2.4. Impuestos al Capital, Impuesto a la Renta e Impuesto al Consumo

i.2.4.1. Impuesto al Capital. El capital puede ser gravado en diferentes estados:

a) La tenencia de capital: Nuestra legislacién cributaria reconoce dos impuestos al capital:
1. LaLey de Rentas Municipales establece la contribucién de patentes municipales que

se paga en razén del desarrollo de una actividad, Sin embargo, la base imponible es
el capital, y, siendo la base imponible la cuantificacién del hecho gravado, resulta en
un impuesto a la tenencia de capital.

2. El impuesto territorial. Para estos efectos, los bienes se dividen en dos series: bienes
raices agricolas, bienes raices no agricolas™. El hecho gravado es la propiedad o tenencia
de bienes rafces. La tasa s del 1,5% al afio. La base imponible es el avaliio fiscal, que
debe hacerse entre cada tres a cinco afios por el SII”. Se paga en cuatro cuotas.

b) Al momento de la transferencia del capital: Existen también los impuestos que gravan la
transferencia de capital de un patrimonio a otro, v.gr., el IVA en los casos en que no se puede
recuperar se transforma en un costo y opera como un impuesto a las transferencias.

©) A medida que se incrementa el capital: Respecto de los impuestos al incremento de capital,
hay que hacer una aclaracién. La renta se diferencia conceptualmente de los incrementos
de capital. La renta responde a la idea de habitualidad y no supone la destruccién del
activo. En cambio, los incrementos de capital no son habituales, en cuanto suponen la
enajenacion de la fuente que lo genera. Sin embargo, en Chile esta distincién carece de
importancia. La renta en nuestro pafs es un concepto amplio que abarca los incremen-

7 Articulo 19, D.EL. 1 de 1998, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley ndmero
17.235, sobre Impuesto Territorial.

?  Articulo 30, D.EL. 1 de 1998, que fija el texco refundido, coordinado, sistematizado ¥ actualizado de la Ley ntimero
17.235, sobre Impuesto Territorial.
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tos de capital. Por eso no hay impuestos espectficos al incremento de capital, ellos se

contemplan en el genérico impuesto a la renta, por ejemplo, los dividendos son rentas,

mientras el incremento en los precios de las acciones un aumento de capital.

Los impuestos mds tipicos de este tipo gravan los aumentos de valores que se obtienen
con ocasién de la enajenacién de acciones y derechos sociales, como asimismo en la enajenacidn
de bienes rafces.

i.2.4.2. Impuesto a la Renta: El concepto de ingreso es mis amplio que el de renta. Se
deduce del primero el costo necesario para desarrollar la actividad respectiva, resultando el
segundo. El impuesto a la renta puede ser:

1. De primera categoria. Pretende gravar las rentas de capital o rentas mixtas, sea de personas
naturales, sea de personas juridicas. Se trata de un impuesto analftico.

2. Desegunda categoria. Grava las rentas que se generan a propdsito del trabajo n_nwn.a&o: te
y de las jubilaciones o pensiones (las rentas provenientes del trabajo independiente se
gravan por el impuesto del punto siguiente). Impuesto analitico.

3. Global complementario. Pretende agrupar todas las rentas. El impuesto Global
Complementario es un impuesto progresivo que grava a las personas naturales, sobre la
totalidad de sus rentas, sea de fuentes chilena o extranjera. Se exige que estas personas
estén domiciliadas o residan en Chile. Es impuesto sintético.

4. Adicional. Reemplaza al anterior para el caso de personas (naturales o jurfdicas) que no
tienen domicilio ni residencia en Chile, pero que tienen rentas de fuentes chilenas (las
que provienen de actividades desarrolladas en Chile o de bienes ubicados en Chile). Es
un impuesto sintético.

i.2.4.3. Impuesto al Consumo: Respecto del impuesto al consumo tenemos primeramente
el IVA. Los hechos gravados en el IVA son las ventas y los servicios. Pero también existen hechos
gravados especiales que se asimilan a las ventas y servicios.

Otros impuestos al consumo presentan regimenes especiales de regulacién. Entre ellos

destacan:

.2.4.3.1. A la importacién de vehiculo, que est4 afecta a los siguientes impuestos; a)
Impuesto a la cilindrada, que es un impuesto especifico adicional al IVA, cuya base imponible
es el valor aduanero. Presenta ciertas caracterfsticas de ad-valorem, toda vez que la tasa se calcula
sobre la cilindrada y la base imponible es el valor aduanero, y b) Impuesto al lujo, cuya base
imponible es el excedente de US$10.000, a una tasa de 85% sobre éste;

i.2.4.3.2. A los tabacos,

i.2.4.3.3. Alagasolina,

i-2.4.3.4. A las bebidas alcohélicas y analcohélicas,

i.2.4.3.5. Alas ventas y transferencias de bienes suntuarios, cuya tasa es del 50%, y afecra
la venta o transferencia de un listado de bienes (joyas, piedras preciosas, pieles finas, yates, casas
rodantes, articulos de oro, platino o marfil, armas de aire o gas comprimido, caviar, y otros)
que ha preparado el legislador.

ii) Tasas

ii.1)} Concepto de Tasas

Se ha definido en una primera época a la tasa como “el precio pagado por el usuario de un
servicio piiblico no industrial, como contrapartida de prestaciones o ventajas que recibe de este
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servicio™. Carlos Giuliani Fonrouge sefiala que se trata de “una prestacién pecuniaria exigida
compulsivamente por el Estado en vireud de la ley, por la realizacién de una actividad que afecta
especialmente al obligado””. El articulo 16 del Cédigo Tributario para América Latina sefiala
que “tasa es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacién efectiva de un
servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe tener un destino
ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la obligacién. No es tasa la contraprestacién
recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado””.

Pedro Massone ya define a la tasa como una “prestacién espontdnea, establecida por la
ley a favor de un ente piiblico, como condicién para obtener cierta ventaja, y con la funcién
de enriquecerlo””,

Todas estas definiciones no guardan una correcta armonia con las normas constitucionales
relativas a los tributos, de manera que para lograr entender y obtener un correcto concepto de
tasa ha de revisarse las diferencias que ella tiene con los impuestos.

Ambos tributos constituyen una prestacién pecuniaria exigida por via de aurtoridad, a
titulo definitivo, pero mientras el impuesto no tiene contraprestacién directa, la tasa tiene una
contraprestacién directa, graficada en el servicio del Estado por el cual se ha gravado con la
tasa y que interesa personalmente al obligado, servicio que puede ser efectivo o potencial. Se
debe reparar en el hecho de que la tasa, al ser un tributo, se encuentra totalmente sometido al
Principio de No Afectacién Tributaria.

De esta forma nuestro concepto de tasa se estructura como “prestacién pecuniaria exigida
por via de autoridad, a titulo definitivo, con una contraprestacién directa, graficada en el servicio
que el Estado debe prestar, y que puede consistir en la utilizacién privativa o el aprovechamiento
del dominio piblico; la produccién de un servicio ptiblico o la realizacién de una actividad
administrativa; por el cual se ha gravado con la tasa y que interesa personalmente al obligado,
servicio que puede ser efectivo o potencial”.

ii.2) Elementos de la Tasa

ii.2.1. Es una prestacién pecuniaria. Como ya se sefiald a propésito del impuesto, la tasa
es un tributo que debe ser satisfecho pecuniariamente.

ii.2.2. La tasa es exigida por via de autoridad. La Tasa debe ser creado por ley; aun mis esta
circunstancia diferencia a la tasa del precio, pues mientras en el primero existe una obligacién
cuya fuente es legal; en el precio su nacimiento es de origen contractual.

ii.2.3. La Tasa se caracteriza por estar graficada en el servicio que el Estado debe prestar,
¥ que puede consistir en la utilizacién privativa o el aprovechamiento del dominio piiblico; la
produccién de un servicio publico o la realizacién de una actividad administrativa. Este elemento
de la Tasa constituye el factor diferenciador de este tipo de triburo.

Para que exista una Tasa es necesaria la existencia de una actividad administrativa, pues sin
ello no hay Tasa; atin m4s constituye este supuesto el elemento diferenciador por antonomasia,
que lo distingue del impuesto.

7 Opwa.n..mna Maurice; en Instituciones Financieras, Editorial Presses Universitaites de France, Parfs, Francia, afio
1960, pp. 83.
75 Giuliani Fonrouge, Carlos, en obra citada supra nota 84, pp. 263.
76 mnuho por WMQHO Massone Parodi; en Principios de Derecho Tributario, Ediciones Edeval, Valparaiso, Chile, afio
79, pp. 114.
7 [dem.
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La actividad administrativa puede consistir en: a) La utilizacién privativa o el aprovecha-
miento del dominio piiblico’; como por ejemplo, las concesiones de obra piiblica, en las cuales
“(...) la administracién encomienda a un particular, persona natural o jurfdica, la explotacién y
funcionamiento de un servicio publico POr su cuenta y riesgo, recibiendo como remuneracién
el derecho a percibir de los usuarios del servicio una tasa o tarifa mientras dure la concesién”™
“ b) La produccién de un servicio piblico, v.gL., las Tasas cobradas por el Servicio del Registro
Civil e Identificacién por la entrega de algtin tipo de certificado; o ¢) La realizacién de una
actividad administrativa; como puede ser, el cobro que hace el Servicio Agricola y Ganadero
por la autorizacién de planos de subdivisién de predios riisticos.

ii.2.4. La Tasa interesa personalmente al obligado. Esto quiere decir, que la actividad o
prestacién administrativa debe referirse o beneficiar de modo particular al sujeto pasivo de la
relacién juridico tributaria.

ii.2.5. La Tasa importa la prestacién de un servicio efectivo o potencial. Finalmente, resulta
elemento diferenciador la circunstancia de que el servicio prestado por la administracién puede
ser eventual, y ello dependerd de las circunstancias de hecho que se produzcan en el ordena-
miento jur{dico. Toda actividad realizada por la administracién es sumamente compleja desde
el momento que ella es desarrollada por personas, quicnes en diversos momentos paralizan sus
actividades en pos de las diversas demandas sociales, y ello conlleva necesariamente que de tarde
en cuando la actividad administrativa no se desarrolle normalmente con lo cual, légicamente,
podemos concluir que la prestacién del servicio puede ser potencial.

ii.2.6. Finalmente existen diferencias evidentes entre la Tasa y el Impuesto. La diferencia
se encuentra prevista a raiz de la identificacién correcta del presupuesto de hecho o hecho impo-
nible que determina cada eributo. “En el presupuesto de hecho de las tasas siempre es apreciar la
existencia de una actividad administrativa o la prestacién de un servicio puiblico que de manera
directa afecta al ciudadano y que por ello, se ve compelido a pagarla®”, a su turno el impuesto
no presenta la inmediatez de la intervencién administrativa, a nivel del hecho imponible.

ii.3) Diferencias entre tasa y precio

Con relacién a las tasas, también se hace necesario establecer las diferencias que esta
tiene con los precios, pues suele muy a menudo confundirse dichos conceptos. De esta forma
se pueden establecer ciertos criterios diferenciadores.

a}  Sedebe identificar la FUENTE. La tasa tiene fuente legal y el precio nace de una relacién
contractual. La voluntad en el primer caso es unilateral, en el segundo bilateral.

b)  Otra diferencia entre precio y tasa es la finalidad. En la tasa el Pago se destinarfa a la
mantencién y funcionamiento de un servicio determinado, si no fuera por el principio
de no afectacién que impide esta situacién. El precio, en cambio, puede perfectamente
financiar el servicio que se est4 prestando, no se rige por el principio de no afectacién.

<) El servicio en la tasa puede ser potencial y no real, v.gr; la eventualidad de que pase el
camién de la basura. Por el contrario no se puede cobrar un precio por una prestacién
potencial, s6lo se pagard el precio si se verifico la prestacién correspondiente.

7 El profesor Santiago Montt Oyarztin ha publicado un interesante trabajo denominado “E! Dominio Publico”,
Estudio de su régimen especial de proteccién y utilizacién, Editorial Lexis Nexis, Santiago, Chile, afio 2002.

7?  Silva Cimma, Enrique; en Derecho Administrativo Chileno y Comparado, Fomo Actos, Contratos y Bienes;
Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 2001, pp. 222.

#  Garcta Belsunce, Horacio; en El Concepto de Rédito en la Doctrina y en el Derecho Tributario, Editorial Depalma,
Buenos Aires, Argentina, afio 1967, 145.
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d) En cuanto a la cuantificacién del monto, el de la tasa se determinar4 por el costo del
servicio, en tanto en el precio se determinari, incorporando, como en cualquier precio,
también la utilidad o ganancia.

Esto no obsta a que en la tasa se considere el costo en un sentido amplio, no incluyendo

sélo insumos productivos sino también por ejemplo la modernizacién del sistema en su

totalidad. Es la idea de cuantificacién la distinta, En la tasa se incluye el costo del servicio
aunque se tome en sentido amplio. En el precio hay costo y ademds utilidad incluida que

se espera obtener. El concepto de tasa lleva envuelta la idea de simple financiamiento, y

el de precio la idea de ganancia.

El servicio que se paga por tasa podri financiarse con otros ingresos del Estado, para que

la tasa no sea tan alta. El precio no puede rebajarse hasta el punto de que no alcance para

pagar el costo y generar cierta utilidad, dejarfa de ser un precio por definicién.

e) Respecto de la tasa rige el principio de la razonable equivalencia. La tasa debe guardar
relacién con el servicio que se presta, de lo contrario seria un impuesto encubierto.

f)  En cuanco a las caracteristicas del servicio. El servicio por el cual se cobra una tasa no es
divisible ni identificable por unidad de uso o consumo (v.gr. la seguridad ciudadana).
En el precio es identificable el contribuyente que lo necesita a través de una unidad de
uso o consumo.

‘Se demuestra de lo anterior que entre tasa y precio existe un pardmetro diferenciador
bastante definido.

Cabe sefalar, y valga este reparo también para el tema de los impuestos, el llamado al
legislador tributario, en orden a definir y establecer la estructura normativa de los conceptos
hasta ahora estudiados, pues ello permitirfa uniformidad de criterios e interpretaciones armé-
nicas de las diversas normas wibutarias. Esta circunstancia se ve mucho mds agravada por la
inexistencia de tribunales tributarios independientes del 6rgano administrador y fiscalizador
de la actividad tributaria, pues en la actualidad los llamados “tribunales tributarios”, funcionan
con un criterio que privilegia lo técnico por sobre lo juridico.

iii) Las Contribuciones®! Especiales

iii.1) Concepto de Contribucién Especial

Finalmente, entre los diversos tipos de tributos, encontramos a las contribuciones
especiales. .

Sobre este especial tipo de tributo no se ha configurado una sistematizacién adecuada que
permita distinguirlo ficilmente de otros tributos, lo que unido a la falta de conceptualizacién
de parte del legislador, ha producido en la doctrina y jurisprudencia nacional m4s de algiin
problema a la hora de determinar su verdadero sentido y alcance.

Se ha dicho que la contribucién serfa “una prestacién obligatoria, debida en razén de
beneficios individuales o de grupos sociales derivadas de la realizacién o de obras publicas o de
especiales actividades del Estado®?”.

También conviene recordar lo sefialado por el maestro Fernando Sainz de Bujanda quien
sefiala “(...) asf como el impuesto significa, desde un punto de vista econdmico, el instrumento
adecuado para la cobertura de los gastos publicos indivisibles, la contribucién especial, desde

*! Cabe senalar que el Impuesto Territorial establecido en el D.EL. mimero 1 del Ministerio de Agricultura de 16 de
Diciembre de 1998, que establecié el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley 17.235
sobre impuesto territorial, constituye precisamente un impuesto ¥ la comiin denominacién de “contribuciones” es
del todo inexacta desde un criterio juridico tributario.

¥ Giuliani Fonrouge, Carlos; en obra citada, supra nota 84, pp. 266.
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igual enfeque, se concibe como un método para cubrir los costes de determinadas actividades de
los entes publicos, que si bien producen un beneficio general y, por tanto, un coste indivisible,
al propio tiempo ofrecen una ventaja mayor a determinadas personas, entre las que es posible
repartir una parte del coste™®.

En general, se trata de ciertas obligaciones pecuniarias, de cardcter tributario, a que se
encuentran obligados los contribuyentes directamente interesados, por el cumplimiento de un
servicio ptiblico general que otorga un beneficio econémico particular a dichos contribuyentes,
o, cuando un gasto o aumento de gasto beneficia a un determinado negocio en particular.

Se busca en definitiva que los contribuyentes beneficiados participen directamente en
el financiamiento de un determinado servicio, v.gr., la contribucién de mejoras que se mani-
fiesta en el financiamiento compartido para obras de pavimentacién es un caso tipico, en el
cual los contribuyentes desembolsarin una determinada cantidad de dinero para los efectos
de la ejecucién de una obra vial que beneficiara directamente a dichas personas, y producird
como efecto inmediato, el aumento de la plusvalfa de los bienes raices colindantes con la
obra ejecutada.

Cabe recordar que la legislacién espafiola definis, en el articulo 26 de la Ley General
Tributaria, a la contribucién especial sefialando que: “son aquellos tributos cuyo hecho impo-
nible consiste en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor
de sus bienes, como consecuencia de la realizacién de obras ptiblicas o del establecimiento o
ampliacién de servicios piiblicos”.

Para nosotros la contribucién especial “es un tributo en virtud del cual el sujeto pasivo
se encuentra obligado al pago de un monto determinado de dinero como consecuencia de
la actividad administrativa que puede consistir en la realizacién de una obra piblica o en la
prestacién de especiales y determinados servicios piiblicos, todo ellos de caricter general, que
tengan como finalidad satisfacer las necesidades de los contribuyentes, con total sujecién a la
Constitucién y a las leyes”.

iii.2) Diferencias de la Contribucién Especial con otros tributos

La Contribucién presenta elementos diferenciadores, sea con los impuestos o con las
tasas.

En primer lugar, lo que determina la existencia de una contribucién especial, es el aspecto
material del elemento objetivo del hecho imponible, esto e, fa prestacién concreta y real de un
servicio administrativo o la realizacién de una actividad administrativa en general. Siempre que
estemos en presencia de una contribucién existird necesariamente una actividad administrativa,
de lo cual resulta ser esta, el cardcter esencial de este tipo de tributo.

En segundo lugar, y a diferencia de la tasa, el beneficio que se produce como consecuencia
de la satisfaccién de una determinada contribucién, se encuentra encaminada a la satisfaccién
de un interés general.

Finalmente, en tercer lugar, constituye un elemento diferenciador de extraordinaria im-
portancia, la exigencia de “(...) un nexo de causalidad directa entre la realizacién de las obras
piblicas o entre el establecimiento o amplitud de un servicio piiblico y el beneficio especial
obtenido por el sujeto pasivo®” de la relacién tributaria.

* Sainz de Bujanda, Fernando; en Lecciones de Derecho Tributario, Seccién de Publicaciones, Universidad

Complutense, Madrid, Espafia, afio 1993, pp- 190. )
#  Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en obra citada

supra nota 92, pp. 120.

69



El Principio Constirucional de Legalidad en Materia Tributaria | Bérbara Mesa E. y David lbaceta M.

C. LA OBLIGACION TRIBUTARIA
1) Concepto de Obligacién Tributaria

Para entender el significado del concepto de obligacién tributaria es preciso, ante la circuns-
tancia de no encontrarse definido por el constituyente ni por el legislador; definirlo de acuerdo
con su sentido natural y obvio, acudiendo para ello Diccionario de la RAE. Este cuerpo define
a obligacién como: “4. Der. Relacién juridica constituida entre dos o mds personas, por la que
una puede exigir de otra una determinada prestacién®”, a su turno, Tributario, se entiende por:
“adj. Relativo al tributo®”. Por su parte desde el derecho privado se ha sefialado que la obligacién
importa “un vinculo juridico en virtud del cual una persona determinada, llamada deudor, se
coloca en la situacién de cumplir con una determinada prestacién que puede constituir en dar,
hacer o no hacer una cosa a favor de otra persona determinada, llamada acreedor™.

En el 4mbito tributario, esta relacién de obligacién se define como “(...) el vinculo juridico
en virtud del cual un sujeto ( deudor ) debe dar a otro sujeto, que actia ejercitando el poder
tributario ( acreedor }, sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por ley”.%8

El modelo de Cédigo Tributario para América Latina en su articulo 18 sefiala: “La obli-
gacién tributaria surge entre el Estado y otros entes piiblicos y los sujetos pasivos en cuanto
ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de cardcter personal,
aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales”.

Podemos sefialar que el concepto de obligacién tributaria no se aleja demasiado del con-
cepto de obligacién civil; desde ese punto de vista, nosotros desde un d4mbito constitucional
tributario, hemos de definir a la obligacién tributaria como: “una relacién juridica de derecho
piiblico, en virtud del cual una persona determinada, el contribuyente, se encuentra en la si-
tuacién juridica de cumplir con Ia obligacién de satisfacer los diversos tributos establecidos en
el ordenamiento juridico, ello a favor de una persona determinada, el Fisco, para los efectos de
propender al bien comiin, todo ello con pleno respeto a los derechos y garantfas reconacidos
en la Constitucién y en las leyes™.

2) Naturaleza juridica de la Obligacién Tributaria

Muy acertado y de un interés excepcional, resulta el andlisis que sobre la naturaleza juridica
de la obligacién tributaria realiza el maestro Fernando Sainz de Bujanda. El destacado autor
espafiol sefiala que los elementos diferenciadores estdn constituidos por:

a) La circunstancia de constituir una relacién de derecho publico. Resulta consustancial la
circunstancia de que la obligacién tributaria constituye una relacién de derecho puiblico,
basta sefialar que dicha obligacién encuentra sus orfgenes en la portestad tributaria del
Estado, la cual al ser manifestacién ineludible de Ia soberanfa, presupone una serie de
relaciones tendientes a procurar lo necesario para la consecucién de los fines del Estado,

#  Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espaa,
afio 1992, pp. 1459.

Idem; pp. 2024.

Schmidt Horr, Claudia; en Obligaciones(Inédito), Apuntes de Clases, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
Santiago, Chile, afio 1997 S/P Ver también Alessandri Rodriguez, Arturo; Somarriva Undurraga, Manuel;
Vodanovic Hacklika, Antonio; Tratado de las Obligaciones, tomo I, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile,
afio 2000, pp. 7. Meza Barros, Ramén; en Manual de Derecho Civil: De [as Obligaciones, Editorial Jurfdica de
Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp- 11.

*  Figueroa Valdés, Juan Eduardo; en obra citada supra nota 86, pp. 36.
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que en nuestro sistema constitucional es propender al bien comiin, ello en el marco de
que el Estado esta al servicio de la persona humana. .

De ahf entonces que se trate por su finalidad y origen de una refacién eminentemente
de derecho piblico.

b)  Lacircunstancia de constituir una relacién ex lege. Regla vital en el derecho puiblico es la
circunstancia de que en este dmbito s6lo es posible realizar aquello que la propia ley permite
expresamente. Sainz de Bujanda sefiala que “(...) la obligacién tributaria es, ademds, una
relacién cuya normativa se contiene o deriva forzosamente de la ley en acatamiento al
principio constitucional de legalidad tributaria..?”. No pueden ser m4s contundentes las
palabras del autor espaiol. Su referencia a esta circunstancia, que determina su naturaleza
jurfdica, es plenamente aplicable a nuestro sistema constitucional tributario.

©)  Lanaturaleza obligacional del tributo. Finalmente constituye nota caracteristica su patu-
raleza obligacional, ello desde el momento de constituir un vinculo juridico que produce
efectos determinados en ambos sujetos participes de dicha relacién.

3) Contenido de fa Obligacién Tributaria

Como toda relacién juridica, la obligacién tributaria se encuentra revestida de un con-
tenido especial, que le da forma y que determina el 4mbsito en el cual ha de desenvolverse, ast
©omo sus consecuencias o efectos en el ordenamiento juridico, es por ello que se ha sefialado
que la esta obligacién, tiene un contenido complejo.

a)  Contenido patrimonial. Efectivamente, la obligacién juridico tributaria tiene un contenido
evidentemente patrimonial, manifestado en dos 4mbitos. Por una parte se encuentra el
que denominaremos contenido patrimonial primario, en donde lo caracterfstico es la
prestacién que el contribuyente satisface de forma pecuniaria y con el preciso objero de
financiar el gasto piiblico.

Por otra parte, encontramos lo que denominaremos contenido patrimonial secundario,

en virtud del cual el contribuyente ha de sarisfacer obligaciones pecuniarias que no tiene

como finalidad el de proveer un ingreso priblico, sino que buscan solucionar infracciones
al ordenamiento jurfdico tributario, como son las multas o sanciones previstas en las leyes
tributarias, v.gr., el articulo 97 niimero 5 del Cédigo Tributario, el cual establece que “5e.

La omisién maliciosa de declaraciones exigidas por las leyes tributarias para la determina-

cién o liquidacién de un impuesto, en que incurran el contribuyente o su representante,

(...), con multa del 50% al 300% del impuesto que se trata de eludir {...)".

b)  Contenido no patrimonial. Existen también relaciones juridico tributarias sin contenido
patrimonial, desde la perspectiva del sujeto pasivo, constituyendo obligaciones accesorias,
por ejemplo, 1a obligacién de inscribir un rol tinico tributario, segiin lo previene el articulo
66 del Cédigo Tributario.

También se generan obligaciones de derivadas de las diversas potestades administrativas,

cuyos obligados pueden ser tanto el propio contribuyente como terceros ajenos a la re-

lacién juridico tributaria; ello ocurre cuando se trata de los mecanismos de fiscalizacién

y para entender esta obligacién y el alcance de ella, menester, es considerar lo Pprescrito

por los articulos 59 y 60 del Cédigo Tributario, en cuanto a que el Servicio de Impuestos

Internos, dentro de sus potestades administrativas, puede examinar y, revisar las declara-

ciones presentadas por los contribuyentes, aun mds podrd revisar toda la documentacién

*  Sainz de Bujanda, Fernando; en obra citada supra nota 162, pp. 196.
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que estime necesaria para alcanzar sus fines de control. Resulta claro, sin embargo, que
dicha obligacién debe exigirse dentro de los mdrgenes que la Constitucién permite, de lo
cual resulta, que el contribuyente no podr4 ser afectado en sus derechos y que el Servicio
en uso de sus facultades no podrd ir mds all4 de las atribuciones expresamente otorgadas
por las leyes.

4) Elementos de la obligacién Tributaria

Para adentrarnos en el tema de la obligacién tributaria, hemos de analizar sus elementos
conformadores y diferenciadores, los cuales tienen vital importancia para entender correctamente
el tema de la legalidad triburaria.

Nosotros identificaremos dos clases de elementos; por una parte se encuentran los
elementos primarios de la obligacién tributaria, Y por otra, los elementos secundarios de la
obligacién triburaria.

a)  Elementos Primarios de la Obligacién Tributaria

La ov_mm»n&: triburaria presenta elementos de cardcter primario. Estos elementos deben
llamarse primarios, por cuanto determinan el contenido bisico del tributo y establecen los
supuestos precisos en los cuales existe una evidente afeccién de derechos, como el de propiedad
o el de igualdad. Este tépico serd tratado con profundidad en el capitulo relativo al Principio
Constitucional de Legalidad con relacién 2 la imposicién de tributos.

) Estos elementos primarios son los siguientes: i) Hecho gravado; ii) Los sujetos (activo y
pasivo); iii) La base imponible; y iv) La tasa Imponible.

i) El Hecho Gravado o Imponible
i.1. Concepto de Hecho Gravado

El Hecho Gravado, entendido como, el presupuesto de hecho fijado por la norma jurfdica,
denominada ley, para la existencia de un tributo; no se encuentra definido en el ordenamiento
positivo tributario chileno de manera que su estructura y caracteristicas particulares han sido
dadas por Ia doctrina, tanto nacional como comparada.

) Sin embargo, en el derecho tributario espafiol, el artfculo 28 deia Ley General Tributaria
dispone que, “el hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado
por la Ley para configurar cada tributo ¥ cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién
tributaria”.

Una definicién que también es muy completa en cuanto a sefialar que debemos entender
por rnnwpo imponible, sefiala que es el elemento que configura la existencia de la obligacién
tributaria y puede ser definido “(...) como el hecho previsto hipotéticamente en la ley, cuyo
acaecimiento es la condicién necesaria y suficiente para nazca dicha obligacién™”,

) El hecho imponible sigue constituyendo el elemento diferenciador o configurador del
tributo, mds ha perdido su exclusividad en orden a explicar el contenido jurfdico del tributo.

Nosotros definiremos al hecho imponible en atencién a su composicién lexicografica.
m.: primer término, debemos entender que el término “hecho imponible” es definido por el
Diccionario de la RAE como “1. m. Der. Situacién o circunstancia que origina la obligacién

» i . . . -
: w..w%vﬂo»—nw. Ramén; en Instituciones de Derecho Tributario, Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio
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legal de contribuir y sobre la que se aplica el tributo™'. Se trata de una buena definicién, sin
embargo, deja de lado consideraciones descriptivas importantisimas, es por ello, que ha de
definirse al hecho imponible como “el acto, juridico o no juridico, establecido expresamente en
la ley, que determina la persona obligada y, el lugar y el momento en el cual nace la obligacién
tributaria, esto es, la prestacién necesaria que debe satisfacerse por el Contribuyente a favor del
Estado-Fisco”; estimamos que esta definicién es mucho mds descriptiva de la verdadera funcién
y sustancia del hecho imponible.

Es importante destacar en este punto lo sefialado por la doctrina espadola que refi-
riéndose a la funcién del hecho imponible a sefialado que, “lo que antafio era una conexién
jurfdica precisa de causa-efecto entre el hecho imponible y la obligacién tributaria, agotando
el contenido jurfdico del tribute y el mecanismo generador de la prestacién que lo integraba,
hoy se transforma en un marco juridico global explicativo del mismo, pero que ni agota su
contenido ni es el tnico mecanismo generador de las diversas prestaciones que lo confor-

man’?”, se trata en definitiva de darle un alcance mucho m4s complejo, al hecho imponible,

que la sola circunstancia de constituir el antecedente necesario que da origen a la obligacién
tributaria y por ende al tributo.

i.2. Estructura del hecho imponible

Ya sefialdbamos que el hecho imponible a de estar previsto en la ley. Pues bien, la ley
que establezca el hecho imponible no puede ser cualquier ley, sino que aquella que contemple
todos y cada uno de los elementos conformadores de aquel.

Los elementos del hecho imponible son de cardcrer objetivo o subjetivo.

i.2.1. Los elementos objetivos presentan tres aspectos:

a) un aspecto material, constituido por la descripcién del hecho, acto, negocio, estado o
situacién que determina el nacimiento de la obligacién tributaria. Este hecho puede
ser la obtencién de una renta, el funcionamiento de un servicio piiblico, o el beneficio
particular obtenido de una obra general;

b)  un aspecto temporal, también conocido como devengo del tributo; que determine el

momento preciso en que la obligacién tributaria nazca a la vida. Normalmente, este
aspecto temporal se manifestar4, cuando el Gltimo de los elementos conformadores del
hecho imponible se produzca; sin embargo, existen situaciones en que este aspecto no se
manifiesta con tanta sencillez, debiendo en estos casos ser la propia ley quien precise el
momento.
Es importante sefialar que atendido el aspecto temporal en la realizacién del presupuesto
de hecho, es posible distinguir entre tributos periédicos y tributos instantdneos. Mientras
en los primeros, “(...) ptesentan hechos imponibles cuya realizacién se prolonga a lo
largo del tiempo, produciéndose de forma continuada o tendiendo a reproducirse®”; los
segundos, contemplan supuestos de hecho que se agotan con su mera realizacién, en un
momento concreto y determinado, fijéndose con precisién ese instante;

*  Diccionario de la Real Academia Espaiola, Vigésimo Pritnera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,

afio 1992, pp. 1090.
*? Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en obra citada

supra nota 92, pp. 287.
% [dem, pp. 291.
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c) un aspecto espacial, en cuya virtud quede completamente configurado el lugar, esto es,
el territorio de uno o varios Estados, en el cual dicha obligacién se configura y ha de
producir todos sus efectos.

i.2.2, Tratindose del elemento subjetivo del hecho imponible, este se encuentra constituido
por la determinacién de los titulares de los derechos y obligaciones, que produce Ia obligacién
tributaria, esto es, sujetos tanto activos como pasivos, estos sujetos son las personas, naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, que realizan el acto o negocio juridico que da nacimiento
a la obligacién impositiva.

i.3. Caracteristicas del hecho imponible como presupuesto fijado por la
norma juridica

Los caracteres del hecho imponible determinan su verdadero contenido, ello atin mds,
E.»n.&ba—om.n de un concepto que explica de forma global el fenémeno del nacimiento de la obli-
gacién tributaria, en esto segnimos a los profesores Queralt, Lozano; Casado y Tejerizo.

i.3.1. Naturaleza Juridica del hecho imponible. Tratdndose de la naturaleza del hecho
imponible y considerando que constituye el presupuesto fijado por la ley, para configurar al
tributo, teniendo presente que es producto de la norma y creacién de ella, no queda miés que
sefialar que su naturaleza es precisamente jurfdica.

1.3.2. Autonomfa calificadora del Derecho Tributario.. Producto de la autonomfa califi-
cadora del Derecho Tributario, se producen una consecuencia que expande sus efectos sobre
el hecho imponible.

En aquellos casos en que el Derecho Tributario establece como hechos imponibles, algunos
actos que otras ramas de la ciencia juridica ya han definido, alterando algunos de sus elemen-
tos, lo hace tratando de establecer sobre ellos una mejor proyeccién de los criterios de justicia
tributaria, asf, mientras el articulo 1793 del Cédigo Civil ha definido lo que debe entenderse
por Compraventa®; el nimero 1 del articulo 20 del D.L. nimero 825 de 1976, que contiene
la Ley sobre Impuesto a las Ventas ¥y Servicios, ha definido en forma muy particular que debe
entenderse por venta® para los efectos de configurar el hecho imponible en el impuesto al valor
agregado, de manera tal que no se produzcan dudas al momento del cobro del impuesto.

L3.3. Objeto del Triburo y objeto del hecho imponible. Debemos siempre distinguir
entre el objeto del tributo y el objeto del hecho imponible; mientras el primero esta referido
al elemento o hecho de la realidad que soporta el tributo, esto es, la renta o el patrimonio; el
segundo esta constituido por elemento objetivo del hecho imponible, entendido como el hecho,
acto u operacién que da lugar y configura al tributo.

* El Cddigo Civil en su articulo 1793 sehala que “Laz comp es un ¢ en que una de las partes se obliga a
dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y éita comprar. El dinero que el comprador da por iz
cosa vendida, se llama precio”, en Cédigo Civil Chileno, Duodécima Edicién Oficial, Editorial Jurfdica de Chile,
Santiago, Chile, afio 1993, pp- 425.

**  ElD.L. niimero 825 de 1976 sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, en su articule 20 nimero 1 dispone que “Para
los nmogwm de esta _mw.«. salvo que _».ann_._h»_ﬁ» del texto implique otro significado, se entenders: 1°. Por “venta” toda

4 ion indep en &.h la designacion que le den las paries, que sivva para transferir a titulo oneroso el dominio de
bienes corp , bienes corporales i bles de propiedad de una empresa constructora construidos totalmente
por ella 0 que en parte hayan sido construides por un tercero para ella, de una cuota de dominio sobre dichos bienes o de
K&.«nba.w reales constituidos sobre ellos, como, asimismo, todo acto o c que conduzca al mismo fin 0 gue la presente
ley cquipare @ venta’; en Apéndice del Cédigo Tributario, Decimoquinta Edicién Oficial, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp. 374.
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Esta distincién resulta sumamente importante, pues sobre un mismo objeto pueden
recaer varios tributos, “(...) siendo lo determinante para que no exista doble imposicién el que
no coincidan sus hechos imponibles, mas concretamente, sus presupuestos objetivos™”, de esta
forma resulta compleramente importante realizar la distincién propuesta, todo ello con el obje-
tivo principal de que la Legalidad Constitucional Tributaria se vea plenamente satisfecha; por
ello se debe insistir en el sentido de que la aplicacién de las normas tributarias deben atenerse
al presupuesto que ella misma ha diseiado.

ii) Los Sujetos de la Obligacién Tributaria

Constituyen los sujetos de la obligacién tributaria, el elemento subjetivo por antonomasia,
de esta obligacién juridico-tributaria.

ii.1. Sujeto Activo

El sujeto activo es el Estado que actia como acreedor de los tributos; es el que ejerce la
potestad tributaria que ha sido conferida por la Constitucién Politica de la Republica.

Es preciso ver el caso de las Municipalidades como sujetos activos. En el caso del impuesto
territorial los recaudadores de éste son las Municipalidades; aqui el acreedor sigue siendo el
Estado, siendo la Municipalidad destinatario de estos impuestos.

El Estado-Fisco acreedor en la obligacién tributaria, actiia normalmente a través de diversos
érganos, en los diferentes 4mbitos que se desenvuelve la temdtica tributaria. En nuestro Pafs,
el Estado — Fisco lo hace por intermedio de tres organismos bien definidos y estructurados, a
saber: el Servicio de Impuesto Internos, quien tiene la funcién de aplicacién y fiscalizacién del
tributo, constituyendo un servicio ptblico que depende del Ministerio de Hacienda y que esta
conformado por la Direccién Nacional y las Direcciones Regionales, todo ello de acuerdo a los
articulos 177 y 2% del D.EL. nimero 7 del afic 1980, que fij6 el texto de la Ley Orgdnica del
Servicio de impuestos Internos. Un segundo organismo a través del cual actia el Estado-Fisco,
es la Tesorerfa General de la Repuiblica, ente encargado de la recaudacién y administracién del
tributo en Chile. Finalmente encontramos al Servicio Nacional de Aduanas que fiscaliza la
internacién de bienes y la aplicacién de los diversos aranceles aduaneros.

Se ha definido al sujeto pasivo como “cl ente puiblico titular de la potestad administrativa
para la gestién, aplicacién, interpretacién, fiscalizacién y exigencia del tributo”, de esta forma
se acota el 4mbito total de la administracién tibutaria.

Una de las importantes consecuencias de que el sujeto activo sea componente de los
elementos primarios de la obligacién tributaria, se traduce en que deben ser normas legales las
que atribuyan a los 6rganos de la Administracién tributaria, sus competencias, entre ellas, sus
potestades de fiscalizacién y aplicacién tributaria. Sobre el particular volveremos en los préximos
capftulos de esta investigacién.

ii.2. Sujeto Pasivo

Ha sefialado una de las doctrinas mds respetadas que el sujeto pasivo “(...) es la persona
a quien el sujeto activo puede exigir el cumplimiento de la obligacién, independientemente de

*  Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, Jos¢; en obra citada

supra nota 92, pp. 289.

?  Sefiala la norma que: “Corresponde al Servicio de Empuestos Internos la aplicacién y fiscalizacién de todos los impues-
tos internos actualmente establecidos o que se establecieren, fiscales o de otro cardcter en que tenga interés el Fisco y
cuyo control ro esté especialmente encomendado por la ley a una autoridad diference”.

**  De acuerde con el articulo 2, “Este Servicio depende del Ministerio de Hacienda y estd constituido por la Direccién
Nacional, con sede en la capital de la Republica, y por las Direcciones Regionales”.
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que sea deudor, sustituto o simplemente responsable de una deuda ajena’”, A su vez, y en una
primera aproximacién, se ha sealado que, con el sujeto pasivo “(...) se hace referencia a los
sujetos a cuyo cargo impone la ley diversos deberes, pecuniarios y no pecuniarios, que configuran
su status jur{dico de sujecién al tributo y a las correspondientes potestades administrativas de
gestién tributaria'®”. Estos conceptos se complementan en forma muy certera, pues mientras
el primero de los conceptos hace referencia en forma descriptiva de las diversas formas o facetas
que presenta el sujeto pasivo; el segundo de los conceptos estudiados hace referencia a las diversas
obligaciones que toma el sujeto en estudio, pues pone de manifiesto que existen dos estadios de
actuacion del sujeto pasivo; el de la satisfaccién de los diversos tributos y ¢l del cumplimiento
de las obligaciones impuestas por la administracién tributaria.

De la conjuncién de estos principios se pueden extraer las notas distintivas, que identifican
y determinan al sujeto pasivo, a saber:

a) Cumplimiento de las prestaciones u obligaciones tributarias: Sefialdbamos anteriormente
que las obligaciones tributarias, consisten no sé6lo en la satisfaccién de los diversos tribu-
tos, a través de su correspondiente pago; pues también incluye las diversas obligaciones
de cardcter administrativo, impuestas por la autoridad triburaria para los efectos de
regular coherentemente el sistema tributario, v.gr., un ejemplo de obligacién de cardcrer
no pecuniario en Chile es el denominado “Inicio de Actividades”, tramite esencial para
incorporarse de lleno al sistema impositivo chileno.

b)  Cumplimiento a titulo de Contribuyente, Sustituto o Responsable. Sefialdbamos que el
sujeto pasivo, puede adoptar diversas formas. Sobre este particular nos referiremos mds
adelante.

<) Establecimiento del sujeto pasivo, y de sus diversas manifestaciones, a través o en virtud
de la ley.

El Principio Constitucional de Legalidad Tributaria debe respetarse en el establecimien-
to del sujeto pasivo, tanto es asf, que se ha dicho que, “(...) esta constelacién de posiciones
subjetivas que pueden darse respecto al tributo ¥y, mds concretamente, respecto a la obligacién
tributaria, han de venir definidas por la ley, sin que la voluntad de las partes, ni tampoco la de
la Administracién, pueda ser relevante para fijar quiénes serdn los obligados en una relacién
juridica nacida directamente de la ley!®?”, Constituyendo los sujetos, un elemento primario de
la obligacién tributaria, no cabe duda alguna que el establecimiento de estos, debe sujetarse
con estricto apego a la Constitucién y a la ley, de fo cual se desprende que sélo en virtud de la
ley, en su sentido formal, puede establecerse al sujeto pasivo.

Senaldbamos que el sujeto pasivo puede adoptar diversas formas:

a) Contribuyente: se trata de la persona natural o jurfdica, incluyendo las comuni-
dades y las sociedades de hecho; que se caracteriza por concurrir en & dos situaciones en
forma copulativa; realizador del hecho imponible y deudor de la obligacién tributaria, y que
se encuentra expresamente establecido en la ley. Se ha sefialado que el coniribuyente es el
denominado sujeto de Derecho o de iure, que se distingue del sujeto de hecho, en la precisa
circunstancia de que mientras et sujeto de Derecho es el obligado en la ley a la satisfaccién
de la obligacién tributaria; el sujeto de hecho es quien en forma efectiva y concreta realiza la
prestacién con contenido tributario, sin perjuicio de que la ley no lo sefale como tal, v.gr.,
en la D.L. nimero 825 sobre Impuestos a las Ventas y Servicios, el sujeto de Derecho esta

*  Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en obra citada
supra nota 92, pp. 289.

1% fdem, pp. 305.

! fdem, pp. 306.
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constituido por la persona del vendedor quien es el encargado de enterar el impuesto en arcas
fiscales, mientras que el sujeto de hecho, esto es, fa persona que paga y soporta efectivamente
el tributo es el consumidor final.

A su turno el articulo 8° niimero 5 del Cédigo Tributario define al contribuyente como
“las personas naturales y jurfdicas o los administradores o tenedores de bienes ajenos afectados
por impuestos”, sin embargo, esta definicién es inexacra pues en primer término no hace re-
ferencia a las obligaciones a las cuales se encuentran sujetos los contribuyentes y, en segundo
lugar, hace referencia a los impuestos, en circunstancias de que el contribuyente se encuentra
obligado a la satisfaccién de cualquier tipo de tributo y no sélo de tributos, de ahi entonces, que
una correcta definicién legal del contribuyente seria: la persona natural o jurfdica, incluyéndose
las comunidades y las sociedades de hechos obligada a satisfacer las obligaciones tributarias,
Ppecuniarias y no pecuniarias, en virtud de las cuales se generan los tributos.

b) Sustitutos: no han sido definidos por el legislador, de manera que debemos acudir
al sentido natural y obvio de la expresién. El Diccionario de la RAE sefiala que se trata de
“1. m. y £ Persona que hace las veces de otra”'*?; de modo tal que, para los efectos de nuestro
estudio, podemos caracterizarlo y definirlo como la persona natural o jurfdica, obligada al
cumplimiento de las prestaciones materiales y formales en que consiste el tributo, se coloca en
lugar del contribuyente, quedando como tnico sujeto obligado, todo ello siempre que la ley
haya determinado aquella situacién.

Es importante el hecho de que el sustituto sea establecido por la ley, pues si analizamos
la norma del articulo 3° inciso 3° del D.L. 825 sobre Impuesto a las Ventas y Servicios!®?, ob-
servamos una inconstitucionalidad mds que evidente, ello por cuanto, la norma en comento,
otorga la facultad de que el Servicio de Impuestos Internos a través de normas generales cambie
al sujeto pasivo del tributo, lo que demuestra la clara y abierta contradiccién de esta norma
con lo sefialado en la conjuncién de los artfculos 1°, 70, 19 nimero 20 ¥ 62 inciso 4° nlimero
1 de nuestra Constitucién.

<) Responsable. Se puede sefialar, en un primer término, que se trata de la persona natural
o juridica, ajena a la obligacién tributaria en forma directa, que se encuentra obligado a enterar
el tributo a falta de pago del deudor principal. Es necesario, al no existir definicién legal, recurrir
nuevamente al Diccionario, este nos dice que es el “1. adj. Obligado a responder de algo o por
alguien”'*. Resulta también importante, y a ello se une lo dicho por el Diccionario; aquella
definicién que lo identifica como “el tercero que se coloca junto al sujeto pasivo o deudor
principal del tributo, pero, a diferencia del sustituto, no lo desplaza de la situacién tributaria

ni ocupa su lugar, sino que se afiade a él como deudor, de manera que habri dos deudores del

' Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,
afio 1992, pp. 1925.

!® Segiin esa norma, “No abstante lo dispuesto en el inciso primero, el tributo afectard al adquirente, beneficiario
del servicio o persona que deba soportar el recargo o inclusién en los casos que lo determine esta ley o las normas
generales que imparta la Direccién Nacional del Servicio de Impuestos Internos,  su juicio exclusivo. En virtud de
esta facultad, la Direccién referida podr4 disponer el cambio de sujeto del tributo también sélo por una parte de la
tasa del impuesto, como asimismo autorizar a los vendedores o prestadores de servicios, que por la aplicacién de lo
dispuesto en este inciso no puedan recuperar oportunamente sus créditos fiscales, a impurar el respectivo impuesto
soportado o pagado a cualquier otro impuesto fiscal incluso de retencién o de recargo que deban pagar por el mismo
peticdo tributario, a darle el cardcter de Ppago provisional mensual de la ley de la renta, o a que les sea devuclto por
el Servicio de Tesorerfas en el plazo de treinta dias de presentada la solicitud, la cual deberd formularse dentro del
mes siguiente al de la retencién del triburo efectuada por el adquirente o beneficiario del servicio; pere en todos los
casos hasta el monto del débito fiscal correspondiente”.

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espaiia,
afio 1992, pp. 1784,
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tributo, aunque por motivos distintos ¥ con un régimen juridico diferenciado!®”, también se
ha denominado a este sujeto, como responsable subsidiario.

Siguiendo a un importante auror espafiol, se constituye como responsable uributario, en un
sentido restringido o estricto, la persona respecto de la cual se conjugan los siguientes caracteres:
“1°. Es un deudor de! tributo, extrafio, al no participar en dl, al hecho imponible. 2°, Resulta
obligado al pago de un tributo devengado por hechos imponibles en los que ha participado y que,
ademds, sin imputables a otros sujetos. 3°. Ha de existir una relacién obligatoria formal entre
el responsable y Ia Hacienda o una relacién de otro tipo entre el sujeto pasivo y el responsable,
que es la que tipifica el legislador para definir la figura del segundo'®”; deberiamos agregar la
circunstancia de que el responsable debe siempre estar establecido por la ley.

En nuestra legislacién existen numerosas disposiciones relativas a la actuacién o la parti-
cipacién de los responsables tributarios, v.gr; el artfculo 68'” del Cédigo Tributario establece
que el Notario Piblico estard obligado solidariamente al Pago del Impuesto de Timbres y
Estampillas, respecto de escrituras o documentos que autoricen, cuando el interesado no ha
hecho pago del impuesto antes sefialado.

Respecto de esta persona, hemos de sefialar que en estricto rigor, no estamos en presencia
de un sujeto pasivo; pues este responsable s6lo se obliga a las prestaciones materiales det triburo,
esto es, el pago del mismo, quedando de lado todo otro tipo de obligaciones no pecuniarias,
siendo de la esencia del contribuyente —sujero pasivo—, las obligaciones tanto pecuniarias como
no pecuniarias.

iii)La Base Imponible

sew

tii.1. Concepto y Caracteres Principales

Un tercer elemento primario, conformador de la obligacién wributaria, esta constituido
por la base imponible. Esta no se encuentra definida por el legislador, en ninguna de las diversas
normas de la frondosa legislacién tributaria, por lo cual debemos desentrafiar su significacién
de acuerdo con el sentido natural y obvio de las palabras que la conforman.

De acuerdo con lo sefialado en el Diccionario, se entiende por base imponible, fa “1. £
Der. Cantidad expresiva de una capacidad econémica determinada, sobre la que se calcula el
Pago de los tributos™%; de acuerdo a io expresado por este concepto, un aspecto fundamental de

este elemento, esta configurado por el elemento cuantitativo dado por la capacidad econémica
del contribuyente, sobre el cual ha de. determinarse el tributo.

' Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Ldpez, José; en obra citada
supra nota 92, pp. 325-326.

"% Gonzdlez Garcia, Eusebio; en Sujeros Pasivos y Responsables Tributarios, Instituto de Estudios Fiscales, Editorial
Marcial Pons, Madrid, Espaiia, afioc 1997, pp. 38-39.

' Establece et articulo 78 dei G, igo Tributario que: “Los notarios estardn obligados a vigilar el pago de los tributos
que corresponda aplicar en conformidad a la Ley de Timbres y Estampillas, respecto de las escrituras y documen-
tos que autoricen, o documentos que protocolicen, ¥ responderdn solidariamente con los obligados al pago del
impuesto. Para este efecto, el notario firmarg la declaracién del impuesto, conjuntamente con el obligado a su

pago”. El inciso wom_sn—n.u de dicha disposicién limica la obligacién al sefialar que: “Cesard dicha responsabilidad

dinaria conforme a lo dispuesto en el articulo 158”. A su turno el articulo 80 sefiala que: “Los alcaldes, tesoreros
municipales y demds funcionarios locales, estardn obligados a proporcionar al Servicio las informaciones que les
sean solicitadas en relacién a patentes concedidas a contribuyentes, a rentas de personas residentes en la comuna
respectiva, o a bienes situades en su territorio”, se trata de un caso de responsabilidad solidaria en materia tributaria
de las Municipalidades, en Cédigo Tributario; Decimoquinta Edicién Oficial, Editorial Jurfdica de Chie, Santiago,
Chile, afio 1997, pp. 49-50.

Diccionario de l2 Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espana,
- afio 1992, pp. 272.
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En forma sintética podemos sefialar que la base imponible es la medida del hecho impo-
i ificacién del tributo. )

nible %ﬁ%ﬁﬂﬂ“ﬁ“ﬂﬁa en cuenta, debe existir en todo caso un nexo entre el r.o‘nro y V_w THMM _nMMM
nible, de modo que una correcta caracterizacién de esta, supone una nn_mnmw co nM.M o
hecho imponible. A su turno el autor espafiol Jorge W»asm&o gwmm.w:nﬂ mns_ _..Mn.ﬂ_anh:o o
imponible se relaciona con el pasado al encontrarse bwﬂan:mn:nn unida con 0_3.. .H.o _U.M _.RE.S
con el futuro en cuanto sirve de plataforma para aplicar el tipo de gravamen’*”. También resulea
interesante el concepto del maestro Sainz de Bujanda, mnmw_nb&o que A.. el m.uh“._.:nnno nonw.v_o:os
por una suma de dinero o por un bien valorado en términos monetarios es _M. ase E.Mu_on_ ,
se trata de una definicién bastante descriptiva de lo que realmente es la base imponible.

iii.2. Caracteristicas de la Base Imponible

Existen dos exigencias respecto de la base imponible. En primer lugar su mmwmﬂ_wwwnm—&b &MWM
encontrarse {ntimamente relacionada con el Principio de Wan_d.m Pammm o Fomr idad, w Ba:o
que no valdria de nada no exigir que la determinacién mmn la base -Bﬁo._.:v_n se Mmu. por ley, cllo
pues de lo contrario estaria la Administracién Tributaria noﬂ._amun.n libre para _»nm__.a.:wu.w esee
importante requisito. Evidentemente no ha de entregarse esta especial m::na.: alos nm.M_ N.”N» ores
en forma directa, ellos deberdn ser capaces de asesorarse o _.uc.mnmw a los técnicos %mﬁnn_ dos
en materias tributarias que podrdn sin problema &m_:.uo. wno:«a_uh_om n—n. EM_M% | _ME:». y M“: o
gar pautas que permitan conciliar el Principio Qo.umcncm_o:n._ de Legalida m_ utaria on el
correcto establecimiento de este elemento primario tan importante en la configuracién
o_u__meM“- MM.HW_._M“—N la base imponible esta intimamente relacionada con los Principios
Constitucionales de Igualdad, Proporcionalidad v..w:mnwnmw Tributaria, de B»bmww nM_ M“u.—wu MM
legislador para imponer y determinar la base imponible deberd atender al contenido de

lfmites sustanciales de la potestad tributaria

iv) La Tasa Impositiva

Finalmente debemos referirnos al dltimo elemento de la O—u_wmwm.a: tributaria, .n:w_ es,
la tasa, que puede definirse como “el porcentaje de cardcter proporcional o progresivo que
ocnnnmmwObn—» aplicar sobre la respectiva base imponible, que a su vez determina el impuesto
a pagar por el Contribuyente y que debe establecerse por ley”. mn.n_.unu del elemento A_Mw.
conjuntamente con la base imponible, determinaran el monto del tributo a pagar, ademis de

la entidad del tributo. ) N

no:ﬁﬁ”“...ﬁ»“p puede ser clasificada en tres tipos: a) Tasa Proporcional; b) Tasa Progresiva; y )
Tasa Regresiva.

iv.1. Tasa Proporcional: se trata de aquella que no varfa, aun n:.»bmo 1o haga la base impo-
nible, aumentando la cuantfa de la obligacién tributaria en vwo.?....nn_&: constante al »E:n_uﬂn»h
la base imponible. Asi ocurre en el Impuesto a las Ventas y Servicios, pues la tasa del 19%'!! se
mantiene constante sin importar la base imponible.

% Ramallo Massanet, Jorge; en Hecho Imponible y Cuantificacién de la Obligacion Tributaria; en Revista Espafiola

de Derecho Financiero, nimero 20, ZN&M.M_. Espaiia, ENM NGwmu Nwawn%m

10 Sai j F do; en obra citada supra nota 162, pp. . . .

“: W”M_M_.MM WM_M..MP mnnw-.uﬂu”ﬁoﬁﬂnv_nom Ley sobre Impuestos a _u.m. /n\_nwbnw.w M MMM.QOmWEMM._%%u&o %.MM mnn_ _H.MM”._—MM» m
I Ne 19.888, publicada en el Diario Oficial de fecha 13 de Agosto de 2.003, en

WM“M.W"“M MnMMM el 18% al G_uo\o, Esta tasa se mantendri, segiin la propia ley, hasta 01 de Enero de 2007, fecha en

al cual se volverd al porcentaje del 18%.
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iv.2. Tasa Progresiva: es aquella que aumenta o varfa conjunt: i i
t amente con la b. .
Aquf hay dos tipos de progresiones, continua o por Qn&ozn“. con e base imponible
Estaremos frente 2 una tasa progresiva continua, “(...) en | i
; : , “C.. os casos que la alfcuota aplicabl
depende de la cuantia de la base imponible y se gira sobre la totalidad de Mmam.:ew de BOMM M”n mnm
estamos frente a una case imponible quevade $0 2 $1.000.000 la tasa sers un 10%; de $1.000.001
a ,.w.w.omw.ooo la tasa serd de un 15%, 6 de $3.000.001 en adelante, la tasa sers de un 20%
istird tasa progresiva por escalones o i ceri
. 0 por tramos, segiin lo sefialado por la doctrina
:»Mwo:&. en aquellos caso que (...) Ia base imponible aparece dividida en varios tramos, a
cada uno nr.o” _c_u_wmcﬁa se M.—m.__nm una tasa proporcional més elevada que la correspondiente al
mwao anﬂ.“nﬁu . J: Chile, el Impuesto a la Renta de Segunda Categorfa y el Impuesto a la
nra Glo omplementario, son ejemplos clési i i
casn progrestea g P entari Jemplos cldsicos de impuestos a los cuales se aplica una

w3 Hmmm Regresiva: es una modalidad poco frecuente, atin mds en Chile no tiene apli-
cacidn prictica y su reconocimiento es solo doctrinario, Se trata de aquella tasa que &mﬁim e
al aumentar la base imponible. Tal como sefiala Sainz de Bujanda, estas tasas han sido mnmnM-
rradas de los ordenamientos triburarios modernos, ello, pues atentan contra un Princip;
importante como el de Justicia Triburaria. o tan

b) Elementos Secundarios de la Obligacién Tributaria

Los elementos secundarios de la obligacién tributaria, se encuentran constituidos or
todos aquellos tramites u actividades de cardcter administrativo que debe realizar el noamn.-.m-
Tcwnnnn‘ Y que emanan precisamente de la potestad administrativa tributaria, por cuanto su
establecimiento se ha regulado muy someramente en la ley, siendo el Servicio de Impuestos
Internos, a través de circulares o resoluciones, quien ha determinado su verdadero no%nn:m&o
y alcance, de modo que la reserva legal absoluta no alcanza a este tipo de elem.
que profundizaremos mids tarde. ? HOn Specto

Estas obligaciones son imperativas para el contribuyente. Dada la frondosidad de estos
.,u_u_.:nzno.m secundarios, nos referiremos a algunos de los elementos secundarios, ralvez, los ds
importantes dentro del sistema tributario chileno. . e

4 _Nu HSMM.__._onz de RUT o inicio de Actividades'!5, Aqui se distinguen varias actividades
que deben realizar los contribuyentes ante el Servici

ben cio de Impuestos Internos correspondi

al domicilio del contribuyente: i pondiente

i.1. Requisitos para hacer inicio de actividades, Tratdndose de Sociedades de Responsabilidad

Limitada como de Sociedades Anénimas deben presentarse los siguientes documentos: a)

:n. . .
o w&oﬁ“ de Bujanda, Fernando; obra citada supra nota 162, pp. 264.
114
M-“ :nn_ nn”.” del Eﬁm:.-nmno. a la Renta de wowE.. da Categorfa, estamos frente a un impuesto progresivo por tramos,
WH—. s _M_m son los mismos que los del impuesto giobal complementario, pero mientras estos se expresan en
T num..ﬂﬂo nu _M WM: w.vr.mw.w&. sobre Impuesto a nu Renta), aquéllos se expresan UTM (acticulo 43 DL, 824, sobre
. consecuencia, i - Ia 2, si
5 m=o Nﬂ N—u:nh_uﬂﬂ n»n”muu consecn n»h.“u no uwn» _mn_m—n—“ .M.n acuerdo a la tasa establecida para e! total de la renta, sino
stablece el articulo 66 del Cédigo Triburario que: “Todas las juridi i agru-
3 e >  Céd e: personas naturales y jurfdi 1 -
WMWMMM M.MN .—._umnao:&.&un_ juridicas, pero m:mnnmn_u_nm de ser sujeros de r.:vanoM _m:n nﬂuh..uﬂo»“ MMMMNMMM.ME o
en o puedan causar impuestos, deben estar inscritas en el Rol Unico Tributari
normas del Reglamento respectivo”; este Reglamento esta ituid ircalar ndmerg oo on las
Tmpuestos Inteonor de foeteF cor e poss Reg x constituido por ._» Circular ntimero ~N del Servicio de
o BDinie Ofpesag g de fecha 10 VMN%ONMM -M wmu.wmu denominada “Ciclo de vida del Contribuyente”, y publicada en
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Original o fotocopia de la escritura {legalizada) con constancia de su inscripcién en el Registro
de Comercio. b) Acreditar su publicacién en el Diario Oficial (original o fotocopia). Cuando
se trata de un empresario individual sélo debe presentarse la cédula de identidad.

i.2. Formularios y antecedentes que deben presentar las personas. Cuando se trata de
Sociedades de Responsabilidad Limitada y Sociedades Anénimas se procede de la misma
forma que tratindose de las personas naturales en cuanto a los requisitos generales. Esto es, la
presentacién de los siguientes documentos: a) Llenar Formulario 4415. b) Acreditar domicilio.
Cédula Nacional de Identidad (o fotocopia ante Notario) del representante.

i.3. Requisitos especificos para el inicio de actividades. En el caso de las Sociedades de
Responsabilidad Limitada y Sociedades Anénimas, asf como tratdndose de las personas naturales
se realiza la siguiente distincién: a) Chilenos con domicilio en Chile y con Cédula Nacional de
Identidad: i)Cédula Nacional de Identidad ii)Llenar Formulario 4415 iii)Acreditar domicilio
iv)Tirulo profesional (o fotocopia) si inician actividades que lo requieran. b) Extranjeros con
residencia en Chile y autorizados para realizar actividades en el pafs: i)Cédula RUT, sino la posee,
obtenerla conjuntamente con la declaracién de Inicio de Actividades. ii}Cédula de Identidad de
extranjeros (obtenida en Chile). iii)Llenar Formulario 4415. iv)Acreditar domicilio. En el caso
de visas a estudiantes, residentes oficiales o familiares de ellos, acompafiar documento oficial
que certifique que tienen autorizacién para desarrollar acrividades en el pafs

ii) Acreditacién de domicilio. Varias son las hipétesis que deben distinguirse y que tienen
el mismo tratamiento ya sea tratdndose de personas jurfdicas como de personas naturales.

ii.1. Contribuyentes necesitan acreditar domicilio en el siguiente caso: Contribuyentes
afectos a Impuestos de 12 Categorfa ( actividades comerciales, industriales, mineras, de la
construccién, etc. ) deberdn sefialar el Rol de avaltio de la propiedad.

ii.2. Cudndo el contribuyente es arrendatario del Inmueble, con qué documento acredita
el domicilio: a) Original o fotocopia del contrato de arriendo (a nombre del contribuyente),
firmado ante Notario. b) En el caso de “Leasing”, presentar el contrato.

Los contratos deben estar firmados por: i)Los propietarios. ii)Personas a quienes el pro-
pietario de poder. iii)Corredores de propiedades que cuenten con érdenes o mandatos de los
propietarios (fotocopia simple del documento) iv)Representantes de empresas inmobiliarias y/o
constructoras, demostrando (original o fotocopias) que son los representantes. v)Representante
de una Comunidad o Sucesién que demuestre ser tal (original o fotocopia).

ii.3. Cudndo el contribuyente es propietario del Inmueble, los documentos con que acre-
dita el domicilio son los siguientes: a)Original o fotocopia del titimo recibo de contribuciones
de bienes raices a nombre del propierario b)Original o fotocopia del Certificado de Avaliio a
nombre del propietario. ¢)Original o fotocopia de Escritura de compra y otro documento que
demuestre la propiedad o usufructo (posesién efectiva, donacién, etc.) d)Certificado o forocopia
inscripcién en el Conservador de Bienes Raices. €)Original o fotocopia de la factura de compra
del inmueble, emitida por la empresa constructora. Carta firmada por el representante de la
empresa constructora o inmobiliaria que certifica haber vendido la propiedad a la persona

iii) Timbraje de documentos. Muy similar es el tratamiento que reciben tanto las personas
jurfdicas(Sociedades de Responsabilidad Limitada como Sociedades Anénimas), con relacién
al empresario individual, a su respecto se distinguen las siguientes situaciones:
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iii.1. Obligacién de timbrar documentos: Pueden timbrar documentos todos aquellos
contribuyentes que han declarado su inicio de actividades. Pueden timbrar facturas (u otros
documentos que dan derecho a Crédito Fiscal), sélo quienes hayan declarado actividades

afectas a Impuestos de Primera Categorfa y que previamente se les efectud una verificacién de
actividades.

ii.2. Requisitos que deben cumplirse para realizar el trimite de timbraje de documen-
tos: a) Los contribuyentes de 12 Caregorfa que deseen timbrar documentacién que respalda
operaciones afectas a IVA y que dan derecho a Crédito Fiscal por dicho IVA, deben haber sido
verificados en su actividad en forma positiva. b)Los contribuyentes de 22 Categorfa, y los de
12 Categoria que no requieran documentacién que de derecho a Crédito Fiscal del IVA, y asi
lo indican, pueden timbrar sin que se les haya realizado verificacién de actividades, boletas de
honorarios en el primer caso ¥y boletas y/o libros en el segundo caso.

iii.3. Antecedentes que deben presentarse para el timbraje de documentos: a) Cédula
RUT o Cédula Nacional de Identidad del contribuyente. b} Identificacién de quién realiza el
trdmite (Cédula de Identidad). ¢) Formulario de Timbraje (Formulario 3230), lleno con ios
datos de los documentos que se requiere timbrar. d} Ultima declaracién mensual del Impuesto

a las Ventas y Servicios y/o PEM. (Formulario 29). E) El formulario del dltimo timbraje de
documentos que se viene a timbrar.

iii.4. Documentos que se deben timbrar: a)Facturas de compra. b)Guias de Despacho
c)Entradas de espectdculos y reuniones pagadas. d)Boletas. e)Boletas de Honorarios y Prestacién
de servicios a terceros. f)Boletas Liquidaciones (Empresas periodisticas) g)Liquidaciones.
h)Liquidacién Facturas i)Facturas de Venta Exenta a Zona Franca j)Notas de Débito y Crédito.
k)Notas de Débito y Crédito de Exportacién. )Hojas de Costo y Control de Existencias.
m)Letras de Cambio, Pagarés y cualquier documento que contenga operaciones de Crédito.
n)Certificados de Donaciones. 0)Libro Auxiliar de Registro y Control de Letras de Cambio.
p)Libro de Contabilidad. q)Libro de Contabilidad en Hojas Sueltas. r)Libro Control de
Timbraje. s)Libro de Impuestos Retenidos. t)Libro de Remuneraciones. u)Libros Control
Rollos de Mdquinas Registradoras. v)Libro de Donaciones w)Libro Especial FUT x)Otros libros
empastados. y)Rollos de mdquinas registradoras. z)Facturas de Exportacién.

iv) Obligacién de llevar contabilidad!s, Nuevamente el tratamiento no difiere mucho
tratdndose de personas juridicas como de personas naturales en donde se tiene como regla que

"¢ Deacuerdo con o sefialado en el articalo 16 del Cédigo Tributario: “En los casos en que la ley exija llevar conta-
bilidad, los contribuyentes deberdn afustar los sistemas de ésta y los de tfeccidn de i ‘os & pricti.
contables adecuadas, quee veflejen clar el s ¥ ltadlo de sus negocios. Cuando sea necesario
practicar un nuevo inventario para determinar la renta de un contribuyente, el Director Regional dispondrd que
se efectiie de acuerdo a las exigencias que é mismo determine, tendiénte a reflejar la verdadera renta bruta o Ii-
quida. Salvo disposicién expresa en contrario, los ingresos y rentas tributables serdn determinados segtin el sistema
contable que haya servido regularmeante al contribuyente para computar su renta de acuerdo con sus libros de

sistema adoptado no refleja adecuadamente sus ingresos o su renta tributables, ellos serén determinados de acuerdo
con un sistema que refleje claramente la renta liquida, incluyendo la distribucién y asignacién de ingresos, rentas,
deducciones y rebajas del comercio, la industria o los negocios que se poseen o controlen por el contribuyente. No
obstante el contribuyente que explote mis de un negocio, comercio o industria, de diversa naturaleza, al calcudar su
renta liquida podrd usar diferentes sisternas de contabilidad para cada uno de tales negocios, comercios o industrias.
No es permitido a los contribuyentes cambiar el sistema de sy contabilidad, que haya servido de base para el célculo
de su renta de acuerdo con sus libros, sin aprobacién del Director Regional. Los balances deberdn comprender un
perfodo de doce meses, salvo en los casos de término de giro, del primer ejercicio del contribuyente o de aquél en
qQue opete por primera vez la autorizacién del cambio de fecha del balance. Los balances deberdn practicarse al 31
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toda sociedad, empresa, o persona natural que tribute sobre la base n—n. renta efectiva &w:n la
obligacién de llevar contabilidad completa. Para nuestro caso el contribuyente debe tributar

sobre base de renta efectiva.

D. LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS

. . . . . es
Interesa en dltimo término referirnos al mecanismo de las exenciones nm_vcgpm, las cual
también deben ajustarse al Principio Constitucional de Legalidad Tributaria.

1) Concepto de Exencién'"” Tributaria

Nuestro texto constitucional también hace nnm.n_.m.:nm».w las exenciones nmm_u:nwnm—mm en el
articulo 65 inciso 4° niimero 1'%, por ello corresponde mb»—ﬁwh que r». entendido la doctrina
por dicho concepto, nuevamente, no definido por el _om_m_umow n_”&:a».u..o. s RAE o
De acuerdo con el significado que encontramos en el U_nn_osmﬁo‘ dela , QSMM- WBM.
significa, en una primera definicién, 2. f. m_.mbewnnw y r._ua.nnwm que »_mm.:aﬂ mﬂswx Mﬂ_.nw MM mirse
de algin cargo u obligacién!’?; sin embargo, el mismo U.nn_“u:p:o se refiere M heidn en un
sentido mds técnico, pues refiriéndose a la exencién fiscal mnbu._m que se trata m_n aquella Ve &_n _
fiscal de la que por ley se beneficia un contribuyente y en virtud n—M _m nM es QMMMDQ.mBom
pago total o parcial de un tributo™?. Cuando o_um\nnduaom esta definici n MOm e contramos
con un concepto que en sencillas palabras desentrafia la esencia &n. la GSM—-Q‘ n, es =u=. on‘_n :
fuera de la obligacién tributaria, y por ello nﬂn "» potestad impositiva, a algiin contribuyente,

i claramente en la ley. =
mpnawmﬂ_mwmwwﬁwmprn pronunciado mo_uoWn el tépico, algunos entienden que la exencién
se encuentra {ntimamente ligada con el tema del presupuesto de hecho, tanto MM mm.h nn__cm se
ha dicho de la exencién que constituye “(...) el efecto de ciertos supuestos de he o inclui Mw
en el dmbito del hecho imponible cuya realizacién, pese a ello, no &» _cm_m_. al MEW-B»@“”.& nM
la obligacién tributaria de pago, constituyendo, pues, una excepcién a los efectos nol
derivados de la realizacién de aquél!*'”.

. . . L . . parti-
ici cada afio. Sin embargo, el Director Regional, a su juicio exclusivo, podrd autosizar en casos
n—nn:_nn_u“_M”.W “w Mnn—nbnn se v.un“—@:n el 30 de Junio. Sin perjuicio de las normas \uov—.n -5”-:590: &n_w_-.nbﬂw.n M— MMNMMM
de un ingreso o de cualquier rubro de la renta @n&n-%ﬂa%—.ﬂ”o:nn%u&g:&h en n_n—n”Mon—MM Mn:n n<n=w=n_n Saﬁ.vo :.%% rto de toda
i j itida u otorgada por la ley i ser o en > nda, :
Mo&%%“““ﬁ-&v&“_wbﬂmnﬂ__un—»u seguido por el contribuyente para compurar su -.o-—n.u”..u_m..._.w..mn. El Director Regional
dispondrd, a su juicio exclusivo, 1a aplicacién de las noﬁ:“” aquese R%QM«MMMM”M _uMn. ser ajemos ol crasfondo de
: o f o s i .
v ”Waunno “M:JL—.OM _Mmﬂuwﬂnﬂum_no_nnaﬂhh—h Wc solo para un mejor entendimiento del lector, que en estos Qmomﬂ_m no O—-Nw ”H_M
zacién del hecho imponible, por lo que se trata de supuestos fuera de la orbita de aquél, aun cuando en
30 mﬁM Eﬂ“—ﬂﬂuﬁ&b del antiguo articulo 62 det Cédigo Politico, fue dada por el Texto WanE&n_M.n_ OMM—.&-"—MMM
y mWhnn:..vc.N»ao de la Constitucién Polftica de la an—wv_.mn»muﬂo-.—“bnn%n& en mennnﬁmnnw:uimnwomn e OOmEMm e
i Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 -005,
wwwﬂ—wunhﬂﬂﬂumn—-ﬂhﬂmmmvwﬂﬁﬁewﬂ estableci6 la Ley de Reforma Constitucional Ne 20.050, publicada en el
iari i fecha 26 de Agosto de 2.005. o . ] .
1’ W“MMMHWM.M_%_M anw;)a»&“hwm» Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,
afio 1992, pp. 932.
”M HMHF Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en obra citada

supra nota 92, pp. 294.
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Se trata en definitiva que el contribuyente no ve afectado su patrimonio por un acto de
la auroridad administrativa, sea porque la obligacién eributaria no nace, o porque naciendo
a la vida juridica se produce la condonacién o perdén de parte del Fisco acreedor, o porque
naciendo y configurindose completamente la obligacién juridica, y m4s axin, d4ndose por
satisfecha aquella obligacién, se produce un acto de la autoridad tributaria que importa una
devolucién de lo pagado.

A su turno el profesor Sainz de Bujanda ha definido a la exencién como “(...) la elimina-

cién del nacimiento de una obligacién tributaria que en caso de no existir la exencioén, llegaria

a producirse como consecuencia de la realizacién de un determinado hecho!#”. Sin perjuicio de
lo correcto en la descripcién de las definiciones antes mencionadas, nos parece que un elemento
vital, a la luz de nuestro ordenamiento juridico y en armonfa con el sistema constitucional;
que olvidan los autores, es la referencia a la legalidad que ha de tener el establecimiento de una
exencién, circunstancia que resulta atin mds patente, cuando el propio Sainz de Bujanda nos
sefiala que para que se constituya una exencién deben existir necesariamente dos normas: una
norma tributaria que establezca el hecho imponible y su correlativa obligacién tributaria; ¥ en
segundo lugar, una norma de exencién, que establezca que determinados sujetos o hechos, no
queden sujetos a la obligacién de pago.

La dltima consideracién no es antojadiza, fuera de encontrase establecida en el texto
Constitucional, su legalidad se entiende obligatoria desde el momento que es el presupuesto
de hecho, elemento primario de Ia obligacién tributaria, el punto sobre el cual se estructura el
complejo sistema de las exenciones y siendo este presupuesto de hecho establecido necesaria-
mente por la ley, corre la misma suerte la exencién triburaria,

2) Tipos de Exenciones'®

Se pueden configurar diversos tipos de exenciones que se diferenciaran atendiendo a sus
elementos:

a) 1) Exenciones Objetivas: cuando se hace referencia a este tipo de exenciones, se quiere
significar que el presupuesto de hecho es el elemento clave, o dicho de mejor forma,
cuando “se priva a la norma definidora dei presupuesto de hecho de eficacia consti-
tutiva de obligaciones”, es decir, aquellos casos en que la ley priva de efecros al hecho
generador que configura una obligacién tributaria.

ii) Exenciones Subjetivas: en este caso el elemento diferenciador es el sujeto, se trata de
contribuyentes o categorias de contribuyentes, que en situaciones normales tendrfan
que pagar sus tributos, pero la ley los exime de dicho Pago, pese a encontrase en el
supuesto fictico de la imposicién.

b) i) Exenciones Permanentes: tal como lo sefiala su nombre de trata de supuestos en los
cuales su perfodo de exoneracién no aparece configurada a priori.

ii) Exenciones Temporales: se trata de aquellos casos en los cuales la propia ley generadora
de la exencién se encarga de establecer expresamente el periodo de tiempo durante
el cual regird una medida de este tipo.

c) i} Exenciones Totales: en este caso la obligacién triburaria se reduce a cero.

2 Sainz de Bujanda, Fernando; en obra cirada supra nota 162, pp. 211.
"2 Ver el articulo 2 de D.EL. 1 del afio 1998, que fija e texto refundido coordinado, sistematizado y actualizado de la
Ley 17.235 sobre Impuesto Territorial.
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i) Exenciones Parciales: en estos supuestos la obligacién tributaria se ve mermada en
un porcentaje, por ejemplo, 50% o 40%, permaneciendo obligado a su satisfaccién
respecto del porcentaje no afecto a exencién.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA HISTORIA
CONSTITUCIONAL CHILENA

m— Principio Constitucional de Legalidad Tributaria, también conocido en el derecho
comparado bajo la nomenclatura del brocardo cldsico “no taxation without representation”,
no siempre fue conocido en Chile en los términos en los cuales se concibe en la Constitucién
de 1980, sino que ha presentado diversas formas de manifestacién y caracteres que lo han
identificado claramente de otros principios, sean constitucionales o tributarios, a lo largo de
casi 200 afios de vida institucional.

Teniendo presente la naturaleza ran disfmil en la regulacién de esta materia en los textos
constitucionales 2 lo largo de nuestra historia se hace preciso dividir su estudio en cuatro
grandes etapas.

La primera parte estard destinada al estudio de los rextos de naturaleza constitucional que
por primera vez regularon materias triburarias ¥ que, de una forma u otra, sirvieron de modelo
a nuestros constituyentes en la elaboracién de las primeras constituciones nacionales; de esa
forma se estudiard el panorama de a materia con anterioridad a 1810 en los mds importantes
textos constitucionales de Derecho Comparado.

Una segunda parte revisar4 los textos constitucionales del perfodo 1811 a 1833, época
Que se caracterizé por la inestabilidad institucional y por el gran nidmero de textos constitu-
cionales o reglamentos.

La tercera parte analizard el perfodo, entre 1833 ¥ 1973, en el cual por m4s de 100 afios
estuvimos sometidos al imperio de las Constituciones de 1833 y 1925.

Finalmente este capftulo terminars con el génesis del Principio Constitucional de Legalidad
Tributaria en la Constitucién de 1980, observaciones que tendrin como principal sustento las
actas de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién, todo esto con el fin de incroducirnos
al estudio pormenorizado de este importante principio constitucional,

A. PRIMER PERIODO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES SOBRE EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE LEGALIDAD ANTERIORES A 1810 EN EL DERECHO COMPARADO

1) Antecedentes en el derecho medieval castellano

Se ha sefialado por la doctrina, en forma casi undnime, que la Carta Magna constituye el
primer antecedente concreto del constitucionalismo; sin embargo, y en esto seguimos al gran
constitucionalista argentino Segundo Linares Quintana, existe evidencia concreta de textos
con contenido constitucional en los fueros espaiioles con anterioridad a 1215, afio en el cual
se suscribe la Gran Carta Magna, por el Rey Juan sin Tierra.
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Asf merecen destacarse los siguientes fueros espaiioles anteriores al celebre instrumento
ingles: “de Leén de 1020, de Jaca de 1064, de Nijera de 1076, de Toledo 1085, de Burgos de
1073, de Calatayut de 1120, de Zaragoza de 1115, de Puebla de Organzén de 1191 y muy
especialmente el Ordenamiento de Leén o Pacto de Sobrarbe de 1188, que algunos autores
consideran superior a la Carta Magna'”.

Cabe &an»n»n que en Bwnww—» tributaria, por el Fuero de Alhéndiga .m*n_ afio 1170, se
consagra por primera vez la igualdad impositiva, en los siguientes términos _.=an~ et alcaldes
in vereda regis vel in fossadera pares sin aliorum vicinorum”. Extrafiamos, sin na._um-.mo una
norma concreta sobre el principio de legalidad tributaria, pero rescatamos la recepcién de este
importantisimo principio en un texto del siglo XII.

2) Antecedentes en el Derecho Ingles

a) La Carta Magna

En el afio 1215, un dia 15 de Junio, en la pradera de Runnymede, el Rey Juan sin Tierra
“concede perpetuamente en nuestro nombre(el de los barones) y el de nuestros sucesores, para
todos los hombres libres del Reino de Inglaterra, todas las libertades que ha no.-.n::u»na: se
expresan, trasmisibles a sus descendientes®”. En esos términos se fijaba perentoriamente, en e}
artfculo 29%, el objetivo y contenido genérico de la Carta Magna, uno de los antecedentes mds
importantes del constitucionalismo®.

También constituye, para los efectos de nuestro particular estudio, uno de los .»bﬂonnn—nbnﬂn
primarios respecto del establecimiento de un principio bdsico en el Derecho Piiblico moderno
como es Principio de Legalidad en materia impositiva. . )

Prescribfa el articulo 12 de este cuerpo normativo que “no se establecers en nuestro reino
fonsadera(scutage) ni ayuda(aid) alguna sin el consentimiento de nuestro comiin Consejo .m*.n_
reino, a no ser que se destinen al rescate de nuestra persona, para armar nuvm_:n_.o a nuestro ~.= jo
primogénito y para casar a nuestra hija mayor; y aun en estos casos, el »—mu_ro ola nounn_v_.“n.&:
habrd de ser moderado. La misma regla se seguird con las ayudas de la ciudad de Londres”, era

! i Li X do; en Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, tomo I, Editorial Alfa, Buenos
m:ﬂp“ﬁangnnau»wﬂw u.mm%m:mnww. PP- 35. En relaci6n con el contenido del ordenamiento de Ledn de 1188 se ha califica-
do este acto como el “pacto ico gquizds mds grand. Q&«R%QE:S\EE&?&&EN&?&E@
anzterior a cuantas libertades nos traen &%33&:\@1&%\&%@9 en La Constitucion

Libertades de Aragdn, Madrid, 1926, pp. 200). Por otro lado segtin sefiala Posada, “la lucha en por l.n las
Nﬁg scipal; de esti e como el de %&&%g\mg&aﬂug%w
lgggﬁauanehsg?ﬂtﬁhbhg&as;agig (Adolfo Posads,
en Tratedo de Derecho Politico, tomo I, Madrid, 1924, pp. 27) ambos autores citados por Segundo Linares

2 MN.MM_—“HQ. Néstor Pedzro; en Teorfa de la Constitucién, Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina, afio 2001, pp-6

> En el texto original los pérrafos no llevaban numeracién. Esta fue introducida por los traductores del texto original

latin. . .

4 _nw“u“ma” muy interesante lo seftalado por Carl Schmitt a propésito de este cuerpo normativo medieval, sefiala que
“(...) la Carta Magna de 1215 es, en su consideracién histérica, no mds que uno de los muchos cjemplos de esti-
pulaciones medievales entre Principe y sefiores feudales. Es un stabilmentum enue n_ Rey Juan y sus Barones, fijado
en un documento probatorio”. Continua sefialando que "E/ gue se encuentre escrita no demuesira nada a Sfavor de

Constitucidn, as{ como algunos giros de lidad principal. El bre Magna Carta no se
M““b.nh histdricamente porgue annmahn m“n % .},.EQMM:RN en'el semtido de las Constituciones modernas o de los mo-
dernos derechos fund. les, sino por ¢ con una “Parva Carta” o "Carta Foresta” de 1217, relativa a devechos

; el b iginario es "Carea Libertatum™ o “Carta Baronum”. Solo siglos mds tarde, desde el XVII, por la
MM&MMNM.&VMNNS“M&:NE hag el despotismo de los Estudrdos, se le dio el sentido 38\«3.5. \w.hﬁm:\ef origen de una
Constitucidn liberal. Pero seria un error bistérico ver en ella, aungue sélo fucra por aproximacidn, algo andlogo & una
Constitucion moderna liberal o democrdtica”; en Teoria de 1a Constitucitn, Editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid, Espafia, afio 1934, pp. 52-53.
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en estos términos como se consagraba la legalidad tributaria, sin embargo, debemos precisar y
feparar en que esta norma estaba referida a un 4mbito tributario muy preciso, esto es, aquellas
contribuciones necesarias para fraguar gastos de guerra.

Es importante sefialar que a partir de esta forma de cuerpo normativo se comienza a
perfilar un elemento caracteristico de lo que serd el Principio de Legalidad; ello pues se requerfa
en forma indefectible el consentimiento del Consejo del Reino, rgano colegiado, compuesto
por 25 Barones, quienes tomaban las m4s importantes decisiones relativas a sus libertades yalas
diversas relaciones que se producfan con el Rey, lo que se traducfa en una funcién de vigilancia
del comportamiento del Monarca y una funcién de control de los actos de la Corona, Asf, el
establecimiento de una carga o contribucién®, se legitimaba, pues eran los propios “contribuyen-
tes” quienes debfan dar su aprobacién para su establecimiento, so pena de que el Rey cayera en
abuso. Ademsds hay que sefialar que se trata de una disposicién que beneficia a la colectividad y
no tan sélo a los Barones, como era la mayorfa de las disposiciones de este venerable y glorioso
antecesor del moderno constitucionalismo, como era la Carta Magna.

b) Laleyde Tallagio non Concedando

Posteriormente se dicto en terra inglesas un segundo Cuerpo normativo, que contenfa
normas reguladoras de la potestad impositiva, ley a través de la cual se configuré de manera mds
amplia el Principio de Legalidad Tributaria, ello ocurrié bajo el reinado de Eduardo I, cuando
en el afio 1305, se promulgé la Ley de Tallagio non Concedando.

Entre las diversas disposiciones que contenta se establecié que “el rey, o sus herederos, no
impondrfa ni percibirfa impuesto o subsidio alguno sin el consentimiento de los arzobispos,
obispos, condes, barones, caballeros, burgueses y otros hombres libres del reino”.

La idea establecida en el texto de la Carta Magna seguia siendo la directriz, no se impondrfa
impuesto o subsidio alguno, sino fuere con el acuerdo de las mds importantes autoridades del
Reino, lo nuevo, y mds importante, era que este acuerdo para imponer tributos era de cardcrer
general, esto es, abarcaba todas y cada una de las cargas impositivas que se establecieran.

Es importante precisar una idea que se encuentra implicita en ambos cuerpos normativos
¥ que dice relacién con la forma como debe entenderse en esta época al Principio de Legalidad,
ello pues, no se trata de que la regulaci6n de una materia tan delicada, como los tributos a que
estdn obligados los contribuyentes, deban normarse a través de un texto positivo; esta legalidad
dice relacién mds bien con la actividad legitimadora de la imposicién que realizaba ef érgano
colegiado llamado a consentir un determinado tributo, sea la Cdmara de los Comunes u otra
instancia de decisién.

Ese era el sentido de la Legalidad Tributaria, se debe entender que “(...) el consentimiento
de los impuestos por los parlamentos, Cortes o Estados Generales tuvo el cardcter de una con-
validacién o concesién graciosa hecha a pedido del rey, la mayorfa de las veces sin oposicién ni
debate, de ahf el nombre de liberalidades o ayudasS”.

Tanto la Carta Magna como la Ley de Tallagio non Concedando fueron complementadas
por una norma promulgado bajo el reinado de Eduardo 111, que en el afio 1352, establecié que
“nadie podri ser obligado a prestar dinero al rey contra su voluntad, porque tal obligacién es
contraria a la razén y a las libercades del reino™.

Aunque la norma precedentemente transcrita no se refiera a un 4mbito eminentemente
tributario, sienta bases importantisimas respecto de la actividad o conducta que debe tener e ciuda-

Utilizamos los términos contribucién o carga pues, en la época de dictacién de la Carta Magna, el término tributo
aun es desconocido.

¢ Spisso, Rodolfo; en Derecho Constitucional Tributario, Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio 2000,
pp- 258.
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dano frente al abuso de poder del Monarca. Ademds refuerza la idea de que no puede nt.Znnn_”mn
arbitrariamente ningtin tipo de contribucién, a menos que exista consentimiento &o— grupo social
contribuyente, en forma directa o a través de los grupos u érganos de representacién.

Como se puede apreciar, las normas antes transcritas sentaron _».M basesa partic de las cuales
se estructuré el Principio de Legalidad; sin embargo, su mnovmnd\w:m_w fue reiterada, tanto asf,
y a modo de ejemplo, que el Rey Juan sin Tierra una vez noavnnam._nmo fo que _.» Carta Magna
le imponfa, rompié su juramento y se hizo desligar de esta ordenacién normativa, con lo cual
se demostré la poca efectividad de este tipo de normas, pues se mantenia una estructura de
organizacién del poder en la cual la figura del Monarca atdn ‘mantenfa omnimodos poderes,
v.gr., la facultad de vetar los acuerdos adoptados por el Consejo del Reino.

3) Declaraciones de Derechos de origen Norteamericano

Aiin cuando las primeras constituciones -en el sentido que hoy damos al término- rwm
encontramos en Connecticut, en el afio 1652, y en Rhode Island, en el afio 1663, el consti-
tucionalismo tiende a sefialar como punto de partida de las declaraciones .n_a derechos al afio
1772, precisamente cuando un 20 de Noviembre, los ciudadanos Hnﬂwnm Otis y Samuel Adams,
presentan a los ciudadanos de Boston lo que serfa la primera declaracién de los derechos de los
colonos como hombres, como cristianos y como ciudadanos. o o

Sin embargo, e} texto que de mejor forma satisfizo los requerimientos del constitucio-
nalismo entendido como un mecanismo de proteccién, respeto y promocién de los mnnnnrn..m
fundamentales de la persona humana, inherentes a ella por su propia =unu.5_~n§wu y que nmnw_u_mn_.@
como limite al poder de los gobernantes esos propios derechos, fue la ww_: of Rigths de <:.m_.=_m
del afio 1776, texto en el cual previo a la regulacién de la institucionalidad n._n la nonmwmnn»naz
de Estados, se regula el reconocimiento y proteccién de los derechos por intermedio de una

declaracién.

a) The Bill of Rigths o Declaracién de Derechos de Virginia

Este importante cuerpo normativo recogié y regulé entre sus mnﬂ.cgnnwv_nm normas
protectoras de los derechos de los ciudadancs, el Principio de H\n.mn__mb& H.EV..SNH.P .

De esta forma es menester destacar en este cuerpo normativo lo prescrito en la Seccién
Sexta. En ella se establecia que “los ciudadanos no podfan ser gravados en su propiedad o pri-
vados de ella por utilidad publica sin su consentimiento o el de sus representantes asf elegidos,
no obligados por ninguna ley para el bien piiblico a la cual no hubieran dado por tal manera
su asentimiento””.

Esta norma constituye una declaracién expresa del Principio de Legalidad y establece _mm
bases sobre las cuales debe estructurarse el comportamiento de la administracién en el 4mbito
de la imposicién tributaria, entregindole a los ciudadanos la libertad para determinar como y
cuando debian ser gravados con tributos, entendidos ellos, de acuerdo a la nomenclatura de la
época, como un gravamen en su propiedad. ) 5 ) )

Ahora es importante también hacer referencia a lo prescrito en _s. seccién n_on_.ao.u:_w_nn,
que en una declaracién de enorme contenido de justicia, sefiala que ningin m.o_u_n_.no libre
ni el beneficio de la libertad pueden ser asegurados a ningiin pueblo sino mediante la firme

i i i ién y estudio preliminar
4 linek, Georg: en La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, traduccién y es relimi
Wmo_h .ano_?nwwm.wmu. en Serie Estudios Jurfdicos, niimero 12, del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de Méico, Ciudad de México, México, afio 2000, pp. 164.
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adhesi6n a la justicia, la moderacién, la templaza, la frugalidad y la virtud, y recurriendo fre-
cuentemente a los principios fundamentales®”. Esta norma importaba un firme compromiso con
los derechos fundamentales y entregaba las pautas en virtud de las cuales debfa desempefiarse
el buen gobierno para alcanzar la libercad tan ansiada, anhelada y protegida. Esto importa para
nuestro objeto de estudio, pues en todo momento la imposicién de tributos debia respetar esta
norma bisica y fundamental, so pena de hacer efectivo el derecho de resistencia, establecido
en la seccién tercera® de esta Declracién de Derechos Virginiana.

Finalmente debemos destacar que este Bill of Rigths “estaba destinada a influir
decisivamente en las declaraciones de derechos de los demds Estados norteamericanos,
la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América, la Declaracién de
Derechos del Hembre y del Ciudadano, de Francia ¥» en general, a servir de piedra angular
al constitucionalismo moderno!®”,

b) Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787

La Constitucién norteamericana es la primera Constitucién que establece como forma de
Estado el Estado Federal, ello sobre la base de tres importantes fundamentos: a) La Separacién
de poderes, como un sistera de equilibrio y control reciproco entre los diversos 6rganos del
Estado; b) La circunstancia de entregarle al Poder Judicial el caricter de poder de gobierno; y,
lo mds importante, c) El Principio de Supremacfa Constitucional, ello mediante la declaracién
judicial de inconstitucionalidad de las leyes.

La Constitucién de los Estados Unidos comienza sefialando en su articulo 1°, Primera
Seccién que “Todos los poderes legislativos otorgados en la presente Constitucién correspon-
derdn a un Congreso de los Estados Unidos, que se compondrd de un Senado y una Cémara
de Representantes'”, como podemos apreciar, en virtud de esta norma constitucional, todo
proyecto de ley debe encontrar su origen en el Congreso Nacional.

Mis tarde el texto constitucional presenta normas bien precisas en cuanto a la
imposicién tributaria. En primer término el articulo 10, Séptima Seccidn, establece que
“1. Todo proyecto de ley que tenga por objeto la obtencién de ingresos debers proceder
primeramente de la Cdmara de Representantes; pero el Senado podr4 proponer reformas
o convenir en ellas de la misma manera que traténdose de otros proyectos”. De esta norma
se desprende claramente que todo proyecto de ley que imponga cargas, cuya finalidad sea
procurar de ingresos al erario de la Nacién, dentro de las cuales se encuentran los triburos,
deben tener como cdmara de origen la de Representantes; ello es légico si consideramos que
esta es la rama del Congreso Nacional mds representativa de las convicciones, inquietudes
e ideales de los ciudadanos norteamericanos.

La disposicién anteriormente descrita se refuerza en su idea con lo sefialado en el articulo
1°, Octava Seccién, en donde se expresa que “1. El Congreso tendr4 facultad: Para establecer y

*  Jellinek, Georg; en obra citada nota supra 7, pp. 165.

*  Prescribia la Seccién tercera de la Bill of Rigths de Virginia que %/ gobierno s o debe ser instivuide para el comsin be-
neficio, la proteccién o seguridad del pueblo, nacidn o comunidad; que de todos los modos y formas de gobierno, la mejor es
la que sea capaz de producir el mds alto grado de felicidad y seguridad, y esté mds eficazmente garantizada contra el | peligro
de una mala adminissracién; y que do un gobierno resulte inad; do o i0 a estos fines, la muyoria
de la comunidad tiene el derecho indubitable, inalienable e i defectible de reformarlo , cambiarlo o abolirls
del modo que jusgue mis adecuado par el bien piiblico”; en Jellinek, Georg; en La Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, traduccién y estudio preliminar por Adolfo Posada, en Serie Estudios Juridicos,
mimero 12, del Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad de
México, México, afio 2000, pp. 164.

' Linares Quintana, Segundo; en obra citada supra nota 1, pp- 63. .

" La Constitucién de los Estados Unidos de Norte América(Texto en ingles con traduccién al espaiiol}, publicada por
Jorge Fabrega, afio 1966, pp. 7.
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recaudar contribuciones, impuestos, derechos ¥y consumos; para pagar las deudas y proveera la
defensa comiin y bienestar general de los Estados Unidos; pero todos los derechos, impuestos
¥ consumos serdn uniformes en todos los Estados Unidos'?”.

En la conjuncién de estas dos normas se encuentra el cuadro vital del Principio Constitucional
de Legalidad Tributaria en la Constitucién de los Estados Unidos, pues, mientras se establece que
el Congreso tendrd facultad para establecer ¥ recaudar tributos en general, ello debe realizarse
siempre en virtud de una ley, como lo expresa el articulo 1°, seccién séptima, punto 1; ley que
debe tener su origen en la C4mara de Representantes.

Finalmente debe destacarse que el texto de la Constitucién norteamericana en sus
inicios no presentaba un catalogo de derechos, este sélo vino a establecerse a través de las
diez primeras enmiendas o Bill of Rigths, las cuales fueron ratificadas efectivamente el 15
de Diciembre del afio 1791. En esta declaracién de derechos que forma parte integrante de
la Ley Fundamental estadounidense, cabe hacer referencia al texto de la Quinta Enmienda,
pues ella consagré un sistema de tutela judicial efectiva ¥, lo mds importante, senté las bases
del “due proces of law” o debido proceso legal, singularizado en los siguientes términos:
“ARTICULO CINCO. Nadie estard obligado a responder de un delito castigado con la
pena capital o con otra infamante si un gran jurado no lo denuncia o acusa, a excepcién de
los casos que se presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia nacional cuando se
encuentre en servicio efectivo en tiempo de guerra o peligro piblico; tampoco se pondrs
a persona alguna dos veces en peligro de perder la vida o algiin miembro con motivo del
mismo delito; ni se le compelerd a declarar contra sf misma en ningiin juicio criminal; ni
se le privard de la vida, la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni se ocupar4
la propiedad privada para uso piblico sin una justa indemnizacién”. Como podemos
apreciar, toda vez que haya de privarse a las personas de derechos tan importantes como
la vida, la libertad o la propiedad, ello deberd enmarcarse en un debido proceso legal, lo
cual denota la prohibicién total de una acruacién arbitraria de parte de la administracién
en general y de la administracién tributaria en particular llevdndolo a aquel 4mbito.

4) La Doctrina Constitucional Francesa!

Es en Francia donde la idea de Constitucién escrita toma mayor fuerza y por ello se ha
llegado a decir que “(...) a pesar de los antecedentes anglosajones de la idea de una Constitucién
escrita, el derecho polftico de forma definida y concreta distinto de [os otros derechos es esen-
cialmente francés's”,

Es por esa razén que importa de sobre manera realizar un andlisis de los textos consti-

tucionales de origen francés que establecieron modelos de orientacién a los diversos sistemas
constitucionales, entre ellos el chileno, para de esa forma extraer como se conceptualizaba el

2 Idem, obra citada nota supra 11, pp. 10— 11.

B {dem, pp. 20.

" Resulta interesante lo expresado por el autor alemdn Carl Schmitt en relacién con el surgimiento del constitucio-
nalismo francés. Estima que ...) en lz revolcidn  francesa de 1789 surge la Constisucion moderna, mixta de elementos
liberales y democrdticos. Su supuesto mental es la Teorta del Poder Constiruyente. La Teoria del Estado de Iz Revobucidn

Jrancesa pasa a ser ast una fuente capital no sélo para la dogmdtica politica de rodo el i 3o sigui i

la construccidn juridica de cardcter positivo de la moderna teorta de la Constitucion™ en Teorta de la Constitucién,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, Espafia, afio 1934, pp57-58. De esta forma se pone de relicve dos
imbitos en el pensamiento de Schmitt en cuanto a este movimiento politico de fines del Siglo XVIII, pues, por
una parte el pueblo francés se establece como sujeto del poder constiruyente, lo cual demuestra su conciencia dela
capacidad polftica de acruar que tiene, ddndose por dllo la Constitucién; y por otro lado, 2 través de la Constitucién
establece s bases que sirven de control y limite al ejercicio del poder.

'*  Linares Quintana, Segundo; en obra citada supra nota 1, pp. 74.

CAPfTULO IL. EVOLUCION DEL PRINCIPIG CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL CHILENA.

Principio Constitucional de Legalidad Tributaria en aquellos textos ¥: a su vez, determinar como
influyeron en nuestro sistema constitucional.

a) La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Cindadano de 1789

Aprobada por la Asamblea Constituyente de Francia de 26 de Agosto del afio 1789,
comienza propugnando lo siguiente: “Los representantes del pueblo francés, constituidos en
Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los Derechos del
Hombre son las tinicas causas de las desgracias puiblicas y de la corrupcién de los gobernantes,
han resuelto exponer, en una declaracién solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre, para que esta declaracién esté presente constantemente en todos los miembros del
cuerpo social y les recuerde sus derechos ¥ sus deberes; para que los acros del poder legislativo
¥ ejecutivo, al poder ser comparados en cualquier momento con la finalidad de toda institu-
cién polftica, sean mds respetados; para que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas en
adelante en principios simples ¢ indiscutibles, contribuyan siempre al mantenimiento de la
Constitucién y el bienestar de todos. En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara
en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo los siguientes Derechos del Hombre y del
Ciudadano'®”. Con esta declaracién se da inicio a un cuerpo normativo de importancia capital
en orden a proteger y reconocer los derechos inherentes a la persona humana; sin embargo, y
en esto seguimos a Jellinek, “la declaracién francesa esta tomada en su conjunto de los Bill of
Rigths. Todos los proyectos de Declaracién francesa, desde los contenidos en las acras hasta
los veintitin proyectos presentados en la Asamblea Nacional, desenvuelven con mds 0 menos
amplitud y habilidad las ideas americanas. En punto a adiciones originales sélo contienen
desarrollos de doctrina pertenecientes, mds bien, al dominio de la metafisica politica'””, de
lo cual resulta que aun cuando “constituyé un medio de difusién universal de los derechos
individuales'®”, su contenido, importancia y proyeccién esta por debajo de las declaraciones
de derechos norteamericanas.

El Principio de Legalidad general se encuentra establecido por la conjuncién de los arti-
culos 5° y 6° de esta Declaracién. Asf el articulo 5° prescribia que “La léy sélo puede prohibir
las acciones perjudiciales para la sociedad. Todo lo que no esta prohibido por la Ley no puede
ser impedido, y nadie puede ser obligado a hacer lo que aquella no ordena! °”, de esta forma la
ley constituia el instrumento idéneco para regular las diversas materias, siempre que no fueren
perjudiciales para la sociedad, ¥ principalmente para prohibir una determinada conducta,
pues si no esta prohibido es perfectamente posible Hlevar a cabo cualquier accién. A su turno el
artfculo 6° de la Declaracién, complementa esta norma al determinar que debe entenderse por
ley cuando nos dice: “La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen
derecho a concurrir personalmente, o a través de sus representantes, a su formacién. Debe ser
la misma para todos, ya proteja ya castigue. Al ser todos los ciudadanos iguales ante sus ojos,
son por igual admisibles a todas las dignidades, plazas y empleos piiblicos, segtin su capacidad,
¥ sin otra distincién que la de sus virtudes y talentos®”, aquf se refleja claramente que es ley,
segtin la Declaracién; se trata de una expresién de la voluntad general.

Llevado esto al 4mbito tributario, obtenemos que; cuando se trata de imponer tributos,
estos deben imponerse por ley, ello en cuanto a que esta es la expresién de la voluntad general,

!¢ Jellinek, Georg; en obra citada supra nota 7, pp. 167.
7 dem, pp. 92.
**  Figueroa Valdés, Juan Eduardo; en Las Garantfas Constitucionales del Contribuyente en la Constitucién Polftica
de 1980, Edirorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1985, pp. 56.
M wmmn.mmﬂ. Néstor Pedro; en obra citada supra 2, pp- 27.
em.
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lo cual resulta del todo légico si consideramos que son los propios Q:&v@wﬂo« quienes deberdn
soportar y contribuir a la satisfaccién de los diversos tributos, y mds aun si tenemos presente que
son esos mismos ciudadanos quienes personalmente o a través de sus representantes concurren
formacién de las leyes.

2 Om..m de esta m.o_.BMv_W Legalidad Constitucional es consagrada claramente en el texto dela
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, y aunque no haya una mon._»_.wn.on expresa
en materia tributaria, debe entenderse incluida pues se trata de una materia tan importante que
no podfa dejarse al arbitrio de la autoridad, m4s aun cuando el propio texto dela Um”n_mnwn_OS
en su artfculo 14 sefialaba que “Los ciudadanos tienen n—n_.nnro. a verificar por s mismos © a
través de sus representantes la necesidad de la contribucién mzmv.rn? de nonmn....n.:._» _.vnnn-n_..-n\m.
de controlar su empleo y determinar las cuotas, la base tributaria, la Hnn»:nmmn_ou yla n._cnwn_ou
de dicha contribucién.?'”. Esta norma sélo refuerzay complementa la H\nmuh.in& Oo-un-ﬁ:.n_o:
Hevindola al 4mbito de los tributos, sino que ademas establece la n._nngmnm:\n_w de que los tributos
sean establecidos siempre con el consentimiento de los ciudadanos, y segun esta norma no sélo
su establecimiento, también su cualidad, cuora, sistema de cobro y duracién.

b) Constitucién Francesa del aiio 1793

Este cuerpo Constitucional francés, establece importantes normas .nn_»n?um al Principio

Constitucional de Legalidad Tributaria, y que ilustran de forma muy importante como se
ucturé en sus origenes.
= nnmp.u_b primer nmzmi:o se establecfa que debfa entenderse por ley, al mnmm._m.-. el ?nmocwu 4
que, “La ley es la expresién libre y solemne de la voluntad general; es la misma para to c—m.
tanto cuando protege, como cuando castiga; sélo puede on.&n:u._. wmo que es justo y util para la
sociedad; sélo puede prohibir lo que es perjudicial para la misma®”, se trata &.n una norma muy
similar a la establecida en la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, m_mnnwv
sus principales caracteres: a) Expresién libre y solemne de la voluntad general; b) On:—nn»r&.ﬂ 1,
y c) Justicia. A esta norma se suma lo dispuesto en el Articulo 29, la cual mm referfaala m...om_ mﬂ
lidad de los ciudadanos en cuanto a concurrir a la formacién de ia ley, mnnwwwn._mo que Ca
ciudadano tiene un derecho igual a concurrir a la formacién de la ley y a la designacién de sus
i ntes?>”.

Bu:m.u.mn““w” Wmn_“om_.cnmﬂumm%rnnm transcritas, eran los ciudadanos quienes debfan concurrirala mo:..bu.\
cién de la ley, lo cual se entendia, podfan realizar directamente o por m.bn.n-.aoﬁmo de Bwbn_mnw:a—vm.
Tratindose de normas o leyes de orden tributario el articulo 20 vg__u._» que “No m.:_&n Qn_.M_me-
cerse ninguna contribucién si no es para la utilidad general. Todos los ciudadanos tienen de; _ o
a concurrir al establecimiente de las contribuciones, de vigilar su empleo, y de .r»nn_. que se les
rindan cuentas®”. Asi la legalidad era entendida como el establecimiento de los n.ﬂrcna porla _n—%.
respecto de la cual todos los ciudadanos tenfan derecho a concurrir a su formacién, y no tan solo
eso sino que ademds a vigilar su empleo y a hacer que se les _,.:awm— cuentas de su cn__ﬁm_o:. !

Finalmente, y cerrando el circulo de la Legalidad Tributaria, en las normas -.n_un-&mu a las
funciones del cuerpo legislativo, el articulo 54 establecfa que “Se comprenden en la &nﬂonzgouw
general de ley, los actos del cuerpo legislativo que se refieran: A m».uwnE.m_nNP el _.—..o.ﬂnm:nn M |
percepcién de las contribuciones?*”. Esto solo venfa a reforzar la idea de que los tributos sélo

2! Sagiies, Néstor Pedro; en obra citada supra 2, pp. 28. !

2 .Wnﬂ O..“an:&oau— de 24 de junio Mn 1793, denominada Declaracién de los Un—,nn—nvo.m&mnh M—uon.._unmn EM nﬂ“
Ciudadano, proporcionada por sitio web www.materialesdederechoconstitucional.es, traduccién de Oscar
Mufioz, Madrid, Espaiia, afio 2000, S/P.

3 [dem.

% [dem.

5 {dem.

CAPITULO 1. EVOLUCION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
EN 1A HISTORIA CONSTITUCIONAL CHILENA

podfan imponerse por ley, acto del cuerpo legislativo, a cuya formacién concurrian por derecho
propio los ciudadanos, esto a través de representantes que actuaban en nombre de ellos.

Estos cuerpos normativos lograron establecer bases de lo que serfa el Principio Constitucional
de Legalidad Tributaria en nuestros textos constitucionales y asi lo demostraremos en la revisién
de las diversas Leyes Fundamentales nacionales.

B. SEGUNDO PERIODO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES SOBRE EL PRINCIPIQ
CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD ENTRE 1810Y 1833

En esta seccién examinaremos la consagracién del Principio Constitucional de Legalidad
Tributaria en los primeros textos Constitucionales chilenos, en el perfodo que va desde el
Reglamento Constitucional Provisorio del afio 1812 hasta la Constitucién Polftica del afic 1828.
En este perfodo se dictaron varios cuerpos normativos constitucionales que respondieron a las
diversas etapas que vivié el proceso emancipador de nuestro pais para llegar al establecimiento
definitivo de la Repiiblica a partir de la Constitucién Politica del afio 1833.

Resulta importantfsimo tener presente que algunos de estos textos constitucionales tuvie-
ron una muy corta duracién y, aun mis, algunas Leyes Fundamentales no tuvicron aplicacién
practica, constituyendo meras declaraciones de principios o manifestaciones doctrinarias de las
ideas prevalecientes en el momento histérico en el cual fueron dictadas.

Es necesario precisar que para un entendimiento correcto de la institucién tributaria
de la Legalidad, resulta menester hacer referencia a otros principios de naturaleza constitucio-
nal-tributaria, que juegan a la par con el principio en andlisis y que determinan su verdadero
contenido y 4mbito de aplicacién, de modo tal que sélo se realizard una referencia a ellos sin
entrar en un estudio detallado de los mismos.

1) Reglamento Constitucional Provisorio de 1812

El primer texto constitucional que contempla garantias en materia tributaria es el
Reglamento Constitucional Provisorio de 1812, en palabras de Roldan, se trataba de un cuerpo
normativo que “contiene ideas avanzadas en materia de derechos individuales®®”,

En primer lugar, se consagra el Principio de Legalidad. Con respecto al principio antes
aludido, el articulo 7 del Reglamento Constitucional Provisorio decia que “Habr4 un senado
compuesto de 7 individuos, de los cuales uno ser4 Presidente, turndndose por cuatrimestres, y
otro secretario. Se renovar4 cada tres afios, en la misma forma que los vocales de la Junta. Sin
su dictamen no podr4 el Gobierno resolver en los grandes negocios que interesan a la seguridad
de la Patria; y siempre que lo intente, ningiin ciudadano o de cualquiera clase debers auxiliarlo
ni obedecerle, y el que lo contraviniere serd tratado como reo de Estado. Serdn reelegibles?”,
observamos la existencia de un cuerpo legislativo unicameral sobre el cual recafa la facultad de
consentimiento para que el Gobierno resolviera negocios graves. Para los efectos de nuestro
estudio se debe relacionar la norma antes transcrita con lo establecido en el articulo 8 del referido

. * Roldan, Alcibfades; en Elementos de Derecho Constitucional, Sociedad Imprenta Litografia Barcelona, Santiago-

Valparafso, Chile, afio 1917, pp. 75.
¥ Valencia Avaria, Luis; en Anales de la Repiiblica, Textos Constitucionales de Chile y Registro de los Ciudadanos

que han Integrado los Poderes Ejecutivo y Legislativo desde 1810, tomo I, Editorial Andrés Bello, Santiago, Chile,
afio 1986, pp. 49.
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texto Constitucional el cual disponfa en lo pertinente, que “Por negocios graves se entiende
imponer contribuciones; declarar la guerra (...) ",

El Poder Ejecutivo o Gobierno, que era ejercido por una Junta Superior Gubernativa,
para imponer contribuciones necesitaba del consentimieto o dictamen del Poder Legislativo,
en este caso era el Senado quien debfa aprobar o rechazar las contribuciones, entendidas estas

como tributos en general, pues esta ltima nomenclatura era desconocida paraia época. Ademids

se establece que, si en los hechos, el Gobierno intentare imponer contribuciones, nadie podri
obedecer tal orden, so pena de ser castigado como reo de Estado.

En materia tributaria cualquier controversia que se suscitase lo resolvfa el Poder Judicial,
consagréndose asi en el propio Reglamento Constitucional Provisorio, la garantfa de proteccién
jurisdiccional, cuando el artfculo 17 de dicho texto sefialaba que “La facultad judiciaria residird
en fos Tribunales y jueces ordinarios”, agregando que “velar4 el Gobierno sobre el cumplimiento
de las leyes y de los deberes de los magistrados, sin perturbar sus funciones. Queda inhibido
de todo lo contencioso™”. De esa forma el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria,
conjuntamente con estar consagrado, tenia efectiva tutela jurisdiccional.

Por otra parte debemos hacer presente, una circunstancia muy importante, cual es: el
Principio de Legalidad era entendido en esta época como el respeto sobre la institucionalidad
existente que debfa mantener el Gobierno a la hora de decidir sobre determinadas materias,
respeto que se traducfa en el consentimiento que debfa otorgar el Senado al Gobierno para que
este a su vez llevare a cabo la resolucién de los grandes negocios, de manera que no existfa, al
menos a nivel de texto constitucional, una obligacién de imponer tributos por medio de un
texto legal, s6lo se requerfa del consentimiento del érgano legislativo.

Las circunstancias histéricas le dieron a este texto constitucional una corta vida, pero ya
comenzaba a perfilarse el contenido de Principio Constitucional de Legalidad Tributaria.

2) Reglamento Constitucional de 1814

La constante conflagracién tendiente a detentar el poder, demostré la “(...} ineficacia de
los ejecutivos colegiados y subrayaron la ventaja de confiar el mando a una sola persona®”. Bajo
esa idea fue dictado el Reglamento Constitucional de fecha 17 de marzo de 1814.

El poder Ejecutivo, a diferencia de lo que ocurria en el Reglamento Constitucional
Provisorio de 1812, era ejercido por una séla persona que tenia el titulo de Director Supremo?.
En este individuo estaba concentrado todo el poder piiblico, teniendo asf las mas absolutas e
ilimitadas facultades.

En el artfculo 2 del Reglamento Constitucional estaba consagrado el Principio Constitucional
de Legalidad Impositiva cuya estructura normativa era la siguiente: “Por tanto, sus faculcades son
amplisimas e ilimitadas, a excepcién de tratados de paz, declaracién de guerra, nuevos estable-
cimientos de comercio, y pechos o contribuciones piiblicas generales, en que necesariamente
deberd consultar y acordarse con su Senado®?”.

2 {dem.

»  [dem, pp. 50.

% Silva Bascufian, Alejandro; en Tratado de Derecho Constitucional, tomo III, La Constitucién de 1980, Antecedentes
y Génesis, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, ai01997, pp. 31.

' Afio en que sc cambia la modalidad del Poder Ejecutivo que hasta entonces habfa funcionado mediante el sistema
de Juntas de Gobicrno, desde el afio 1814 esta nueva forma serfa representada por medio de un Director Supremo
con amplisimas e ilimitadas atribuciones, siendo ef primer Director Supremo de la historia de Chile el Coronel don
Francisco de la Lastra.

**  Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra 27, pp. 52.

CAPITULO 1. EVOLUCION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL CHILENA

Constituye esta disposicién una norma con un contenido doble: en primer lugar, establecta
un Ifmite al enorme poder y atribuciones del Director Supremo; y en segundo lugar, consagra,
como tnica garantfa constitucional tributaria, el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria,
legalidad que debfa ser entendida precisamente como la autorizacién que el Senado daba para
el establecimiento de contribuciones y no como la obligacién de que las normas de naturaleza
tributaria se establecieran en un texto legal,

Debemos reparar, sin embargo, que lo establecido en el texto constitucional era una
obligacién de consulta y acuerdo con el Senado, que era la vinica cdmara del Parlamento, mds
no se requerfa que las normas con contenido impositivo se establecieran en un texto de ley.
Observamos ademis que la obligacién era doble, pues se requeria en primer término de la
consulta que el Director Supremo debfa comunicar al Senado, ¥ luego era necesario el acuerdo
de este 61gano, para que finalmente pudiera establecerse alguin tipo de contribucién.

3) Constitucién Politica de 1818

Esta Constitucién Politica fue dictada el 23 de Octubre de 1818. En ella se observan
importantes principios tanto del Derecho Publico en general, como del constitucionalismo
en particular —v.gr. derechos fundamentales reconocidos y garantizados por el texto de la Ley
Fundamental, lo cual es producto y consecuencia directa de las doctrinas propagadas por la
Revolucién Francesa, manifestada en el texto Constitucional en algunas de sus disposiciones,
algunas de ellas de gran contenido dogmdtico como el articulo 1 del capitulo I, titulo I, al
sefialar que “Los hombres por su naturaleza gozan de un derecho inajenable e inamisible a su
seguridad individual, honra, libertad, e igualdad civil*".

En el mismo orden de cosas se consagré el Principio de Legalidad, entendido como la
obediencia que todos los individuos le deben a la ley, de esa forma el articulo 5 del capitulo
II del tftulo 1, sefiala que “Todo individuo que se glorfe de verdadero patriota de verdadero
patriota, debe llenar las obligaciones que tiene para con Dios y los hombres, siendo virtuoso,
honrado, benéfico, buen padre de familia, buen hijo, buen amigo, buen soldado, obediente a
la ley, y funcionario fiel, desinteresado y celoso®”.

Debemos hacer presente que de acuerdo con el sistema constitucional del rexto del afio
1818, el Poder Ejecutivo se confia a la persona del Director Supremo, mientras que el Poder
Legislativo recafa en un Senado —atin no se consagra el bicameralismo— compuesto de cinco
vocales propietarios y otros tanto suplentes, todos ellos elegidos por el Director Supremo.

En cuanto a las noermas de contenido tributario, ¥a se establece en esta Constitucién la
obligacién de pagar triburos, especfficamente en la siguiente disposicién: Titulo I, capftulo
I, artfculo 3(Todo hombre en sociedad) “Debe igualmente ayudar con alguna porcién de sus
bienes para los gastos ordinarios del Estado; y en sus necesidades extraordinarios y peligros,
debe sacrificar lo mds estimable por conservar su existencia ¥ libertad®®”. Observamos que la
imposicién de cargas tributarias es entendida como el efecto de ayudar a los gastos ordinarios
del Estado.

Ya sefialdbamos la composicién del Senado. De acuerdo con el Profesor Roldan,
“(...) corresponderfa a este cuerpo cuidar de la observancia de la Constitucién. Estaba ademds
autorizado para limitarla, afiadirla y enmendarla®”. Ahora, el Principio de Legalidad Impositiva

2 Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra notza 27, pp. 66.
* [dem, pp. 68.

3 fdem, pp. 67-68.

% Roldan, Akibfades; en obra citada supra nota 26, pp- 81-82.
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se encontraba intimamenze relacionado con las atribuciones del Senado, as{ y de acuerdo a lo
sefialado en el artfculo 4, capitulo I, tfrulo III, “Sin el acuerdo del Senado a pluralidad de
votos, no se podrdn resolver los grandes negocios del Estado, como imponer contribuciones,
pedir empréstitos, declarar la guerra (...) ¥”.

De la forma anteriormente sefialada, el Principio de Legalidad Tributaria era entendido
como el acuerdo que debia existir con el Senado para la imposicién de contribuciones, ¢llo en
el entendido de que se trataba de uno de los denominados grandes negocios del Estado.

Es importante destacar la accién de este cuerpo legislativo, pues, muy contrario a lo
que podrifa pensarse de un érgano que es establecido por el Director Supremo “(...) y de que el
prestigio y poder de éste tiltimo eran considerables, demostré ella(Senado) una gran entereza en
el desempeiio de sus funciones. Cumpliendo con el deber principal que le habfa encomendado
la Constitucién de velar por su observancia, se puso frente a frente de la autoridad de O“Higgins
en diversas ocasiones. Surgieron por este motivo varios conflictos pues el Director no querfa
resignarse a la idea de ver limitado su poder®”, esto demuestra, sin lugar a dudas, el alto grado
de independencia con que gozé el Senado en el desempeiio de sus funciones.

Se consagraban también otros dos principios de gran trascendencia, ellos eran el de la
Garantia de respeto a la Propiedad Privada® y de Proteccién Jurisdiccional®,

4) Constitucién Politica de 1822

Producto de las diversas desavenencias entre el Director Supremo O’Higgins y los influ-
yentes grupos de poder, tanto la clase aristécrata como la Iglesia, aquel se vio en la obligacién
de dictar un nuevo cuerpo normativo de cardcter Constitucional.

La Constitucién de 1822 fue dictada y aprobada por una Convencién Preparatoria, el
30 de Octubre del mismo afio, obra del Ministro de O "Higgins, don José Antonio Rodriguez
Aldea.

Sélo alcanzé a tener una duracién de tres meses, de igual forma es importante hacer
referencia a clla ya que muchas de sus disposiciones fueron adoptadas por la Constitucién de
1833. El modelo que se tuvo para la redaccién de esta Carta Constitucional fue la Constitucién
Espafiola de1812, formada por las Cortes de Cidiz.

Se establecta expresamente como organizacién del Estado la separacion de los poderes: el
Ejecutivo, el cual residfa en un Director Supremo, el Legislativo representado por un Congreso
y el Judicial ejercido por los Tribunales de Justicia.

Entre las facultades del Congreso Nacional se encontraba el de “dictar todas las
leyes convenientes al bien del Estado”, segiin lo disponfa el articulo 47 nimero 1 del texto

¥ Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 68-69.

3 Roldan, Alcibfades; en obra citada supra nota 26, pp. 83.

» _Hh Garantfa ..._nm_ respeto a la —WMWMWWM_ Privada se establecia en ¢! artfculo 9 capfrulo I tirulo I de la Constitucion en
os siguientes términos: “No Estado privar z persona na de la propiedady libre uso de sus bienes,
3 no lo exige la defensa de la Patria, y asine en ese caso, Earﬁgvv.qin&“ku&ag\g
nado a las facultades de cada individuo, y ninca con tropelias e insultos”, Valencia Avaria, Luis; en Anales de la
Republica: Textos Constitucionales de Chiie y Registro de los Ciudadanos que han Integrado los Poderes Ejecutivo
¥ Legislativo desde 1810, tomo I, Editorial Universitaria, Santiago, Chile, afio 1986, pp. 52-69.

** A su turno la Garantia Constitucional de la Proteccién Jurisdiccional se encontraba establecida en la conjuncién
de las normas de los articulos 2° y 39, mientras el primero de ellos sefialaba que: “Ninguno debe ser castigado o
&nglanﬁﬂngPNgg&ai&?g&éug. Por su parte la
segunda de aquellas diposiciones decfa que “Taodo hombre se reputa inocente, basta que legalmente sea decla-
rado culpado”, como podemos apreciar aquf también encontramos un antecedente importante del Principio de
Inocencia consagrado expresamente en el texto def acrual Cédigo Procesal Penal.
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Constitucional’; asf de esta forma se consagraba la funcién principal del érgano legislativo,
esto es, la dictacién de las leyes.

De esta forma debe relacionarse la norma anterior con el numeral 20 del mismo articulo,
el cual en términos explicitos establece el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria al
establecer que “al Congreso, dentro de sus facultades, le corresponde: 29, Fijar las contribuciones
directas e indirectas y aprobar su repartimiento®?”, Del andlisis de esta norma se obtiene un
cambio importante en la consagracién Constitucional del Principio de Legalidad Impositiva,
pues hasta la fecha se entendfa respetado tal Principio por el consentimiento, aprobacién o
acuerdo que el érgano legislativo debfa dar al Ejecutivo, cuando se trataba de establecer nuevas
contribuciones; sin embargo aquella concepcién desaparece en este texto Constitucional, pues
lo que se requiere es que el Congreso, dentro de sus facultades, entre las cuales se encuentra
precisamente dictar leyes convenientes para el bien del Estado; fijar4 las contribuciones y su
repartimiento, lo que debfa hacerlo precisamente a través de las leyes.

De esta forma el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria se configura como un
Principio de cardcter formal que implica la realizacién de un acto de Derecho Publico deter-
minado, cual es, la dictacién de la correspondiente ley que regule la materia.

Todo lo anterior se refuerza con el contenido de la norma del articulo 113, disposicién
que se encontraba inserta en el capitulo II del Titulo V relativo al Poder Ejecutivo, al sefialar
que “(El Poder ejecutivo) No podr4 abrir empréstitos ni exigir nuevas contribuciones directas ni
indirectas bajo ningtin pretexto, sin que se aprueben ¥ fijen por el Poder Legislativo®?”. Luego,
la forma como debia aprobar y fijar el Poder Legislativo dichas contribuciones era a través de
la ley. Debe entenderse compiementado lo anterior con las normas sobre formacién de la ley
que se encuentran establecidas en el capitulo V del tftulo IV, especfficamente sus articulos 48
y 49; pues mientras el primero sefialaba el origen de las leyes en general al establecer que “Las
leyes pueden tener principio en fa Cdmara del Senado, o en la de Dipurtados®”; el segundo de
los articulos sefialados, regulaba el especial caso de aquellas leyes que contuvieren disposiciones
de orden tributario al establecer que “Se exceptiian del articalo anterior(articulo 48)las que se
dirijan a imponer contribuciones, cuya iniciativa es peculiar a la C4mara de Diputados, que-
dando sélo a la del Senado la facultad de admitirlas rechazarlas o modificarlas®”. De acuerdo
con esta tltima disposicién es la C4dmara de Diputados a quien le compete esta atribucién en
materia tributaria, facultad que se mantiene hasta nuestros dias, y que constituye ¢l antecedente
Constitucional a lo que se denominard iniciativa exclusiva en materia de proyectos de ley.

Es importante también sefialar que conjuntamente con la Legalidad Constitucional
Tributaria se refuerza la Igualdad Tributaria segiin se desprende de lo prescrito en el articulo G
al sefialar que “Todos los chilenos son iguales anta la ley, sin distincién de rango ni privilegio®”;
norma que se relaciona con lo dispuesto en el articulo 8¢ que dice “Todos deben contribuir para
los gastos del Estado en proporcién de sus haberes?””. Esta disposicién estd dentro del 4mbito
tributario ya que se refiere a la contribucién que deben realizar todos los individuos para finan-
ciar las necesidades del Estado. Por otra parte, resulta de enorme importancia la conjuncién de
estas normas, ya que aqui se manifiesta el Principio de Justicia Tributaria, primero al establecer
que “todos”, o sea, todos los habitantes de la Republica sin distincién alguna deben contribuir
para los gastos del Estado; sin embargo, esto no quiere decir que el aporte que realicen todas las

*! Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 88.

2 {dem.

“  Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, Pp- 95. El agregado entre paréntesis es nuestro.
#  [dem, pp. 89.

4 fdem, pp. 48 — 49.

“  fdem, pp. 83.

“  fdem, pp. 84.
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personas deba tener una igualdad numérica ya que la contribucién que se establece en la ley es
“en proporcién de sus haberes”, de modo que cada individuo ayudar4 a financiar estos gastos
del Estado dependiendo de su capacidad contributiva, de ahf entonces que podamos sefialar
que estamos aqui en presencia del Principio de Igualdad pero no ante la ley sino que mas bien
en una “igualdad por la ley”.

Ahora toda esta estructura normativa del sistema constitucional — tributario chocaba
con dos normas, que interpretadas conjuntamente, dan la impresién de que la imposicién de
tributos, era excepcionalisima.

De acuerdo con lo dispuesto en al articulo 221, “Todo ciudadano tiene la libre disposicién
de sus bienes, rentas, trabajo e industria; asi es que no se podrdn poner impuestos sino en los
casos muy urgentes, para salvar con la Patria las vidas y el resto de Ia fortuna de cada uno®®”. A
su turno el ardculo 222 de 1a Ley Fundamental sefialaba que, “la industria no conocerd trabas,
y se irdn aboliendo los impuestos sobre sus productos*®”. Si observamos detenidamente lo
establecido en este conjunto normativo, podemos concluir que la imposicién tributaria sélo
procedfa en muy determinados casos, aun mds, en el 4mbito industrial la idea era de abolir
los impuestos™®,

Sin embargo, las normas anteriores estdn en contradiccién total con la norma del articulo
8°, pues sélo a través de la imposicién de contribuciones o impuestos era posible solventar los
gastos del Estado, de modo que una contradiccién tan importante como la antes mencionada,
nos parece a lo menos, paco coherente con un sistema normativo sistemético y arménico.

Debemos sefialar que aunque se establece un marco normativo bastante ordenado en pos
de establecer y reforzar un Principio Constitucional de Legalidad Tributaria, esta Constitucién
no duro sino tres meses, de modo que se pude decir sin lugar a dudas que se traté de un cuerpo
Constitucional que no entré en vigencia.

5) Constitucién Politica de 1823

Con fecha 29 de Diciembre de 1823 entré en vigencia el texto de una nueva Constitucién
Politica, esta “(...) como el proyecto de 1811, obra también del sefior (Juan)Egafa, exhibié
la huella del vacilante pensamiento politico de su autor. Se observé, en efecto, una vez mis,
la confusién entre los 6rdenes politico, moral y religioso®”, de ahi que se le haya llamado
Constitucién Moralista.

Resulta importante destacar este cuerpo Constitucional, no tan sélo en cuanto a la
circunstancia de consagrar el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria sino también
porque, ha diferencia de la Constirucién Politica de 1822 que pretendia establecer la separacién
absoluta de los poderes del Estado, figura del todo irrealizable y solo admitida a nivel tedrico; la
Constitucién Politica de 1823, presentaba un sistema de distribucién de las funciones polfticas
-ejecutivas, legislativas y judiciales- entre diversos Srganos u autoridades.

Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp- 104.

¢ fdem.

Como podemos apreciar la inexactitud conceptual, produce un problema muy importante, pues se confunden
reiteradamente los conceptos de impuesto y concribucién, sin determinar con exactitud el contenido y alcance de
dichos conceptos. Se traraba de un hecho recucrente en nuestra legislacién y también en nuestra doctrina.
Durante el afio 1823 fueron dictados tres cuerpos con caracteres de Constitucién, en primer término el Reglamento
Orginico Provisional, acordado con fecha 29 de Enero de 1823; en segundo término, el Reglamento Orginico y
Acta de Unién del Pueblo de Chile, acordado por los plenipotenciarios de la Repiiblica con fecha 30 de Marzo de
1823; y, finalmente Ia Constitucién Politica del Estado de Chile, promulgada con fecha 29 de Diciembre de 1823,
y sobre la cual recae el anilisis que se realiza en esta investigacién.

**  Silva Bascufian, Alejandro; cn obra citada supra nota 30, pp. 39.
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Antes de entrar al estudio especial de la legalidad tributaria, resulta importante rwnnn.nnm?
rencia a un principio tributario que se encuentra intimamente ligado al Principio Constitucional
de Legalidad, como es, el Principio de Igualdad. )

En su aspecto genérico la igualdad ya se encontraba establecida en el articulo 7°, al
sefialar que “Todo chileno es igual delante de la ley; puede ser llamado a los nEv_mom con las
condiciones que ésta exige; todos contribuyen a las cargas del Estado en proporcién de sus
haberes; todos son sus defensores®®”. En cuanto a la igualdad en el reparto de los tributos, en la
Constitucién Politica de 1822 ya se habfa dictado una norma similar que establecfa que todos
debfan contribuir para los gastos det Estado en proporcién de sus haberes, es nF.Ho que esta es
una norma que se refiere al principio de igualdad en el reparto de los tributos, a &_mmnnnn_m. delo
que expresa el autor Juan Eduardo Figueroa pensamos que esta Constitucién no fue la p rimera
en que se hace referencia a este principio, lo cual queds enteramente demostrado al revisar las
normas de la Constitucién Polftica de 1822.% o

Debemos seftalar que en esta Constitucién el ejercicio exclusivo del Poder Ejecutivo se
encontraba radicado en un ciudadano con el nombre de Supremo Director. A su turno el Poder
Legislativo era ejercido por un cuerpo colegiado llamado Senado Conservador y Legislador, compuesto
de nueve individuos, segiin se desprende de los articulos 35 y 36 del texto Constitucional.

En primer término debemos recordar lo dispuesto en el articulo 38 atdmero N.@:n
sefialaba, “Son atribuciones del Senado: 2°. Sancionar las leyes que propone el Directorio, o
suspender la sancién hasta ofr el dictamen de la Cdmara Nacional®*”. A su turno, el Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria ya se encontraba consagrado en el articulo 39 niimero
40 de la Constitucién en comento, toda vez que, “En virtud de los articulos antecedentes debe
sancionar el Senado: 4°. Los impuestos y contribuciones, con previo asenso de la Cdmara
Nacional®®”. Esta disposicién se relaciona con el articulo 60 que establecia la Cdmara Z»nmo.u»r
Srgano colegiado conformado por los llamados Consultores Nacionales cuyo niimero no _um_.mlw
de 50 ni subirfa de 200, de acuerdo al artfculo 63. El articulo 69 establecia las diversas atribu-
ciones de esta Cdmara Nacional, importando para nuestro estudio, lo sefialado en el niimero
20, cuando dispone que, “Son atribuciones de la Cdmara Nacional: 2¢. Aprobar o reprobar la
declaraci6én de guerra, la de mera defensa, las contribuciones y empréstitos, aunque no proceda
veto, y bajo las mismas férmulas de las demd4s leyes®”. N .

Observamos que el sistema de Legalidad Tribucaria consistia en su imposicién por inter-
medio de la ley, a través de un sistema muy similar al del texto Constitucional anterior, pero
establecia un requisito adicional, el asenso de la C4dmara Nacional. } )

Debemos rescatar ademds que la iniciativa exclusiva de todas las leyes, y en consecuencia
las leyes tributarias, se encontraba radicada en el Supremo Director, de acuerdo al articulo 18
mimero 3, lo que importa un cambio sustancial con respecto a ia Constitucién de 1822, en
donde se entregaba la iniciativa de las leyes tributarias a la Cdmara de Diputados.

También en el 4mbito de la Legalidad Constitucional Triburaria, existfa una norma
ubicada en el Titulo XXI, bajo el epigrafe, “De la Hacienda Publica”, relativa a las atribuciones
econdémicas y presupuestarias del Congreso Nacional. En esta norma ademis de entregar en
forma exclusiva al cuerpo legislativo la imposicién de contribuciones; imponfa una limitacién
a toda otra autoridad u 6rgzno del estado de la facultad de imponer tributos, o mejor dicho, de

*  Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nora 27, pp. 116. )

*  Este autor hace referencia al articulo 7 Mn fa Oosmn»n—m-ﬂa: de 1823 y expresa lo siguiente: “«...) en virtud de esta
norma, fue la primera vez que en una Constitucion Chilena consagraba Iz garantia de igualdad en el reparto
de los tributos (...)".

*  Valencia Avaria, Luis; en obra citadz supra nora 27, pp. 121.

% fdem, pp. 122.

7 {dem, pp. 126.
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la potestad triburaria. Se rrataba de una autoridad que ejerca en forma exclusiva y excluyente
esta actividad. La norma del artfculo 235 sefialaba que: “Solo el cuerpo legislativo impone
contribuciones directas o indirectas; ¥ es prohibido a toda porcién del estado imponerlas en
su territorio sin autoridad de la legislatura, ni bajo de pretexto de precario, voluntario, o de
alguna clase®®”. La limitacién en cuanto a la imposicién de tributos por la autoridad que no
sea el Congreso Nacional, era bajo cualquier supuesto, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias podfan imponerse contribuciones de ningun tipo.

Lamentablemente este texto Constitucional presenté numerosos defectos que hicieron
imposible ponerla en practica completamente, a ello sumé la frondosidad de su articulado que,
evidentemente, atenté contra su normal funcionamiento, “Ademds, era impracticable para
la wramitacién de los asuntos de Estado, porque creaba mecanismos engorrosos y establecia
resortes de control y censura entre las autoridades, las asambleas y los ciudadanos, que habrfan
entrabado las funciones priblicas™.

De esta forma “(...) la Republica quedé rigiéndose por las reglas de gobierno que la
n.Own:BT_.n tenfa consagradas; pero estas reglas importaban el sacrificio de los principios del
sistema representativo®”,

Todo este cimulo de circunstancias, agravaba aiin mis el estado de verdadera anarquia
que vivia el Pafs y solo desembocaron en diversos experimentos institucionales, entre los que
destaca con mayor nitidez, el Ensayo Federalista que sucederfa a la Constitucién Moralista de

don juan Egafia.

6) Constitucién Politica de 1828

Esta Carta Constitucional recogié la inspiracién de don José Joaquin de Mora, establecién-
dose un texro de corte liberal que puede calificarse como adelantada en cuanto a su contenido,
atendida las especiales circunstancias de la contingencia histérica.

Tomando las palabras de Alcibfades Roldan “(...) la forma establecida por ese Cédigo
era la que se habfa convenido en llamar Republicana, representativa, popular. La soberanfa que
corresponde a la Nacién es delegada a las autoridades que ella constituye y su ejercicio se divide
en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, que no deben reunirse en ningin caso®”,

El Poder Ejecutivo es ejercido en esta Constitucién por un ciudadano investido con el
cargo de Presidente de la Reptiblica; a su turno el Poder Legislativo mantiene una estructura
bicameral, compuesto por la C4dmara de Diputados, elegidos por votacién directa a base de la
poblacién; y por una Cémara de Senadores, elegidos por otro érgano colegiado, de base terri-
torial, denominado Asambleas Provinciales. Por tiltimo cabe sefialar que durante el receso del
Congreso Nacional, la observancia de la Constitucién y las leyes era de cargo de la denominada
Comisién Permanente.

El articulo 1° de este texto Constitucional es de un gran contenido por lo que estimamos
preciso hacer referencia a él, que se establecfa en los siguientes términos: “La Nacién Chilena es la
reunién politica de todos los chilenos naturales y legales. Es libre e independiente de todo poder
extranjero. En ella reside esencialmente la soberanta, y el ejercicio de ésta en los poderes supremos
con arreglo a las leyes. No puede ser el patrimonio de ninguna persona o familia®”.

’*  Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 143.

> Villalobos, Sergio; en Historia de Chile, Editorial Universitaria, Santiago, Chile, afio 1991, pp. 444.
% Roldan, Alcibfades; en obra citada supra nota 26, pp. 91.

' Roldan, Alcibfades; en obra citada supra nota 26, pp. 96.

©* Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 153.
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De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Fundamental “El Poder Legislativo reside en el
Congreso Nacional, el cual constard de dos Cédmaras, una de Diputados y otra de Senadores®”.
Resulta vital entender la nomenclaturaala que se hace referencia, pues cada una de las C4dmaras
tienen importantes funciones relativas al Principio Constitucional de Legalidad Tributaria.

El establecimiento del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria ya se visualizaba
en la interpretacién sistemdtica y arménica de las normas establecidas en los nimeros 1, 2 ¥3
del articulo 46 de la Constitucién, al sefialar que, “Son atribuciones exclusivas del Congreso: 1°.
Hacer y mandar promulgar los cédigos, arreglar el orden de los Tribunales y de la administracién
de justicia. 2°. Hacer leyes generales en todo lo relativo a la independencia, seguridad, tranquilidad
y decoro de la Republica; proteccién de todos los derechos individuales enumerados en el capitulo
tercero de esta Constitucién, y fomento de la ilustracién, agricultura, industria y comercio exterior
e interior. 3°. Aprobar o reprobar, aumentar o disminuir los presupuestos de gastos que el Gobierno
presente; establecer las contribuciones necesarias para cubritlos, su distribucién en las provincias,
el orden de su recaudacién e inversién, y suprimir o reformar las existentes®”,

Como podemos apreciar la trilogfa de estos numerales regulan perfectamente el Principio
en comento, pues en primer lugar se establece como atribucién exclusiva del Congreso Nacional
hacer mandar y promulgar los Cédigos. Constituye esta una norma bdsica, aun cuando no se
codificé en momento alguno durante la vigencia de esta Constitucién las materias de orden
tributario, constitufa piedra angular en el caso que nuestras autoridades hubieren querido
codificar los temas impositivos. M4s tarde el niimero 2 establece como obligacién prima, re-
gular por medio de las leyes los derechos fundamentales de las personas y todas aquellas que se
refieran al fomento de las 4reas industriales y comerciales del Pais, y precisamente en estos casos
correspondfa la dictacién de normas triburarias que debfan siempre estar reguladas por ley.

Finalmente la m4s importante de las normas se consagra en el nikmero 3°, donde en forma
precisa, establecfa la atribucién del Senado de establecer tributos, de distribuirlos o suprimirlos,
debiendo en cada uno de esos supuestos hacerlo con arreglo a normas legales.

Reforzaba el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria el articulo 47 nvimero I del
texto Constitucional al sefialar que, “Son atribuciones exclusivas del de la C4mara de Diputados:
1°. Proponer las leyes relativas a impuestos y contribuciones, tomando en consideracién las
modificaciones con que el Senado las devuelva®”, norma reforzada por el articulo 49%, que
se encuentra entre las normas sobre formacién de la ley, al prescribir que, “Todo proyecto de
ley, excepto los relativos a contribuciones e impuestos, puede tener su origen en cualquiera de
las dos Cdmaras, a proposicién de uno de sus miembros, o por proyectos presentados por el
Poder Ejecutivo”.

Los proyectos de ley debfan iniciarse o rener su origen en cualquiera de sus dos C4maras,
ya sea promovido por alguno de sus integrantes o del Poder Ejecutivo; sin embargo cuando
se trataba de normas relativas a impuestos y contribuciones, su Cdmara de origen era impe-
rativamente la de Diputados, ello por cuanto se trataba de la rama dei Parlamento que mejor
representaba los intcreses de los ciudadanos, atin cuando se trataba de una representacién rela-
tiva, pues no todas las personas renfan derecho a emitir sufragio, aun cuando sé amplio a todos
aquellos que estuvieren enrolados en las milicias; pero si debfan pagar los diversos tributos que
establecfan las leyes de la época.

El Principio Constitucional de Legalidad Tributaria se complementaba con diversas normas
de regulacién y control en la administracién tributaria, asf el articulo 84 nimero 2, entre los

®  fdem, pp. 156.

“  Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 158.
& dem, pp. 159.

% Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp- 159.
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Privilegios y Facultades del Poder Ejecutivo, sefialaba que “Son deberes del Poder Ejecutivo: 2°.
Cuidar de la recaudacién de las contribuciones generales, y decretar su inversién con arreglo a
las leyes*”, esto en el 4mbito de la fiscalizacién nacional del triburo.

Normas muy similares también encontraba la Constitucién de 1828, 2 nivel provincial
o municipal, asf el articulo 114 ndmero 7, entre las atribuciones de las Asambleas Provinciales,
sefialaba que, “Son atribuciones de las Asambleas Provinciales: 12°. Distribuir las contribucio.
nes entre los pueblos de la provincia®”. Por su parte el articulo 122 ntimero 4 establecia que,
“Son atribuciones de las Municipalidades: 4°. Hacer el repartimiento de las contribuciones que
hayan cabido a su distrito®”. Estas normas daban las reglas bdsicas sobre los érganos llamados a
realizar el repartimiento de las contribuciones, lo que importa determinar como debfan soportar
los ciudadanos las diversas contribuciones a que estaban sujetos.

Sin lugar a dudas que la falla estructural de este sistema constitucional radicaba en el escaso
poder del Organo Ejecutivo, representado por el Presidente de la Repiiblica, el cual constitufa
requisito sine qua non, para gobernar el Pafs.

Este cuerpo Constitucional constituy$ el tltimo ensayo durante este periodo de verda-
dera anarquia y caos institucional, en el cual las pugnas de poder, los ensayos y elucubraciones
tebricas y la inexistencia de una mano firme que tomara las riendas del Pais, sélo presagiaban
un futuro de caudillismo e inestabilidad polftica y social; sin embargo, la entrada en escena de
la figura del Diego Portales™, importé el inicio del orden institucional ¥ de la consolidacién
republicana, todo ello de [a mano de un Poder Ejecutivo fuerte y vigorizado.

C. TERCER PERIODO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES SOBRE EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD ENTRE 1833 Y 1980

1) Constitucién Politica de 1833

Con fecha 25 de Mayo de 1833 se promulgs el texto de la nueva Constitucién que regiria
en el Pafs por casi 100 afios, dando inicio ademds a una estabilidad institucional que sélo se
quebrantaria, primero, con los desdichados acontecimientos de 1891, y mds tarde, con el fin
del sistema parlamentario en el afio 1924,

Este texto Constitucional presenta lineas programdticas claras ¥y precisas, a saber, que la
soberania reside en la Nacién, el establecimiento de un Gobierno representativo, un Parlamento
bicameral; sin embargo, lo m4s caracterfstico de este cuerpo normativo es el reforzamiento que

¥ Idem, pp. 163.

¢ fdem, pp. 167.

¢ Idem, pp. 169.

o _Umn@o_vo..ﬁ_awnuﬂ\.n_mvnn:n_»moENPB:nn&nﬂﬁﬂa»uﬁgoﬂﬂ.nﬂvnénov&aoo&émcn
“A mé las cosas politicas no me interesan, pero como buen ciudadano puedo apinar con toda lealtad y aun censsrar los
actos de gobierno”™.
“La democracia que tanto pregonan los ilusos es un absurdo en patses como los Americanos, llenos de vicios, donde los

ciudadanos carecen de toda virtud, como e i0 para establecer una verdadera Repiiblica™
La quia no e tampoco el ideal americano: salimos de una rerrible para volver z osra ¥ cQué ganamos?”.
La aﬁ&&wﬁn es el s i en gue hay que adoptar, ;Pero sabe usted como la entiends en estos paises?, un gobierno fuerte,
71 oA . s

cuyos sean delos de virsud y patriotismo, y asi enderezar z los ciudadanos por el
camino del orden y de las virtudes. Cuando se hayan moralizado venga el gobierno completamente liberal, libre y lleno
de ideales, donde tengan parie todos los ciudadanos. Ecto es Ip que pienso y todo baivw« de mediana criterio pensard
igual”. Carta de Diego Portales Palazuelos a su socio José Manuel Cea, desde Lima, Marzo de 1822, en Bravo Lira,
Bernardino; en Portales: El Hombre y su Obra. La Consolidacién del Gobierno Civil, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, Chile, afio 1989, pp. 327-328.

CAPITULO II. EVOLUCION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL CHILENA

hace de la figura del Presidente de la Repuiblica, supuesto necesario para establecer definitiva-
mente el orden y la estabilidad institucional en el Pafs.

Con la Constitucién de 1833 se “abre un nuevo periodo en nuestra historia, periodo en
el que el Ejecutivo, armado con todos los recursos del poder, y apoyado en la formacién social
y econdémica de la poblacién, no omite sacrificios de ningtin genero para mantener el imperio
de las instituciones”'”.

La norma b4sica y genérica de la Legalidad Constitucional en el Derecho Ptiblico chileno
se encontraba contenida en el articulo 160 de la Constitucién Polfrica de 1833, al establecer
que, “ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de personas pueden atribuirse, ni aun
a pretesto de circunstancias estraordinarias, otra autoridad o derechos que los que espresamente
se les hayan conferido por las leyes. Todo acto de contravencién a este articulo es nulo’®”. De
esta forma se establecfa una norma de exquisito contenido juridico y que importaba el estricto
apego de todos los sectores de la institucionalidad nacionalidad a las leyes, todo ello so pena de
que esa actividad fuere considerada nula.

En las préximas lineas realizaremos una derallada descripcién del sistema de Legalidad
Constitucional Tributaria en la Constitucién de 1833, destacando sus principales caracteres.

a)  El Principio Constitucional de Legalidad Tributaria

El Principio Constitucional de Legalidad Tributaria debfa entenderse en este texto
Constitucional como el irrestricto respeto de la ley como tinica fuente posible en la imposicién
de wributos, sean estos impuestos o contribuciones™. :

El Principio Constitucional de Legalidad Tributaria se encontraba regulado en el texto
constitucional del aiio 1833, en el capftulo VI, que establecia las normas constitucionales refativas
al “Congreso Nacional”. En su pdrrafo destinado a las “atribuciones del Congreso i especiales
de cada Cédmara”, figuraba el articulo 37, el cual determinaba las materias de ley, esta norma
en su numeral 1° sefialaba que: “Sélo en virtud de una ley se puede: 1°. Imponer contribucio-
nes de cualquier clase o naturaleza, suprimir las existentes i determinar en caso necesario su
repartimiento entre las provincias o departamentos’™”. Esta norma da las pautas generales en

7' Roldan, Alcibfades; en obra citada supra nota 26, pp. 104.

7 Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nora 27, pp. 195.

7 El profesor Alcibfades Roldan, comentado el nitmero 3 del articulo 10 de la Constitucién de 1833, que sefiala
“3e. La igual reparticicn de los imp y contribuci a proporcidn de los haberes y la igual reparti-
cidn de las demds cargas prblicas. Una ley particular determinard el método de reclutasy iplazos para
las fuercas de mar y tierra”; intentaba dar pautas de diferenciacién entre los conceptos de haberes, impuesto y
contribucién, aunque a nuestro entender dichas diferenciaciones no eran totalmente correctas. Sefalaba el dis-
tinguido profesor de la Universidad de Chile que “(...) ;Qué ido da la C ién a la palabra haberes
en la disposicidn de que se tratal. A primera vista, pareceria gue con ella g referirse sini te a
los bienes o al capital y no a la renta de las personas, segsin la acepcién que el Dicci io de la Lengua
atribuye a esa expresion. Estudiando primer origen de la disposicitn se encuentra, sin embargo, que ellz ba
sido empleada en vew de facultades y no tiene, por tanto, ningsin sentido exclusivo. El nimero 2, Titulo I,
de la Constitucién Francesa de 1791, de donde ha sido sin dudzx tomada, garantiza, que “toutes les contri-
butions sevont reparties entre tous les citoyens également en proportion de leurs facultés”. Por otra parte, el hecho
de haya babido contribuciones que no han gravado el capital, desde la misma época en que Jue dictada la
Constitucidn, confirma [ sentido que atribuimos a esa palabra™. Agregs ademis refiriéndose a los impuestos
y las contribuciones que, “otra pregunta gue ba sido formulada con ivo de esta misma disposicion, se
refiere « saber cual es la diferencia entre el imp y la contribucién. Aungue prdcti te no existe
ninguna, es ficil bacerla desde ol punto de vista teérico. El impuesto entrafia una idea de mandato, de
imposicidn a los nibditos para que pague tal o cual suma, a fin de subvenir a los gastos de Estado y en
retribucidn de los servicios que recibe. La contribucién sup la agui ia del ciudad, es propia
de los pueblos libres y se finda en el concepto que este tiene de sus deberes como miembro de aquel”, en
Elementos de Derechos Constitucional de Chile, Imprenta Litograffa Barcelona, Santiago-Valparaiso, Chile, afio
1917, pp. 162.. Como podemos apreciar existe una evidente confusién terminolégica que estos investigadores
resolvieron en el capftulo primero de esta investigacién.

¢ Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 178.
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cuanto a que sélo en virtud de la ley se puede establecer tributos, dando fiel cumplimiento al
brocardo ddsico “nullum tributum sine lege™.

Mas tarde el nimero 3 inciso 2°, del mismo artfculo 37 seftalaba que, “Solo en virtud de
una lei se puede: 3°. inciso 2°. Las contribuciones se decretan por sélo el tiempo de dieciocho
meses, i las fuerzas de mar i tierra se fijan sélo por igual término™".

Con la norma antes transcrita se configura el cuadro bisico del Principio Constitucional
de Legalidad Tributaria en esta Ley Fundamental. Debemos realizar sin embargo, algunas
precisiones que importan para un cabal entendimiento de las normas en comento. En primer
lugar, se establecta la circunsrancia de que sélo en virtud de un cuerpo normativo llamado
ley se podfa imponer contribuciones, pero atin més, no solo la imposicién tributaria debfa
establecerse por ley sino que también la supresién de dichos tributos, ello era asf, pues
en aquella época las contribuciones ¥ en general los tributos, imporraban un mecanismo
retributivo, es decir, el ciudadano se obligaba a su pago sélo cuando recibia un servicio de
parte del Estado. Ademds, la recaudacién de los tributos debta regularse por medio de la
ley. En segundo lugar, debemos tener presente que el término contribuciones es de amplio
contenido, es decir, bajo ese concepto se entienden incluidos los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales.

Hay que reparar en el siguiente hecho: segiin la Constitucién del aiio 1833 las con-
tribuciones se decretaban por el plazo de 18 meses, de manera cal que el sistema impositivo
nacional tenia una duracién bastante acotada en el tiempo. A nuestro entender este sistena
lo consideramos desastroso y talvez uno de los detonantes de crisis tan importantes como
la de 1891 o 1924.

Para algunos autores como el destacado constitucionalista Jorge Huneeus, este era un
sisterna correcto y que permitia garantizar un buen desempefio del Gobierno, cuando nos decia
que “(...) la corra duracién de leyes sobre contribuciones, de gastos piiblicos, etc.; son para el
Pafs la garantia m4s segura de que el Congreso vivird ¥y serd respetado. Un Gobierno que tuviera
fondos y pudiera gastarlos sin intervencisn del Congreso, representante del Pais, harfa impo-
sible desde todo punto la existencia del sisterna representativo’”; lo cierto es que la opinién
del destacado tratadista nos parece un tanto imprecisa, pues en primer término confunde la
potestad tributaria con el manejo de la hacienda publica, ¥ por otro lado, nos parece que esta
opinién se encuentra a tono con la tendencia de la épocaa privilegiar un Parlamenro fuerte en
desmedro del Presidente de la Republica.

Debemos sefialar que la forma de establecimiento de los tributos, bajo esta formula de
leyes periédicas, fue rotalmente fnocivo para el Pafs, mds aun se convirtié en un arma efectiva
de presién, confrontacién ¥ perjuicio hacia el Poder Ejecutivo; ademds produce un efecto
nefasto en la correcta administracién del Pas, pues priva al Ejecutivo y a las Municipalidades,
del derecho de cobrar los tributos, hasta que se dicte la nueva ley periédica, beneficiando al
contribuyente pues se extingufa su obligacién de pagar las contribuciones durante aquel inter-
valo en que no habfa ley.

Cabe sefialar que toda actuacién de los érganos del Estado contraria a las disposiciones
de las normas antes sefialadas trae aparejada la nulidad de aquellas actuaciones, esto es, la nuli-
dad del Decreto Supremo que establezca tributos o contribuciones, ¢ de la Ley que no ha sido
concebida en concordancia con la Constitucién, como lo veremos mds adelante.

% {dem.
7¢ Hunecus, Jorge; en La Constitucién ante el Congreso, tomo 1, Imprenta Cervantes, Santiago, Chile, afio 1890,
pp- 188.

CAPTULO 1L EVOLUCION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
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b) Iniciativa en los proyectos de ley en materia tributaria

Complementando las normas bdsicas sobre Legalidad Constitucional I_llv:nwl.». se en-
cuentran las normas sobre iniciativa de los proyectos de ley en general, y en materia eributaria,
en particular. .

El ariculo 40, primera parte de la Constitucién de 1833 establecta que, “Las leyes w:..w&nn
tener principios en el Senado o en la C4mara de Diputados a proposicién de uno de sus miem-
bros, o por mensaje que dirija el Presidente de la Repriblica””. Segtin esta norma _.» iniciativa
de las leyes correspondia a alguna de las Cdmaras del Congreso Nacional, quienes cjecan esta
facultad a través de proposiciones o mociones que presentaban a sus nou._.nm_uo:&_nnm@n Cdmaras;
a su turno el Presidente de la Repiiblica ejercfa la facultad por medio de un mensaje que podia
enviar a cualquiera de las dos Cdmaras. )

La iniciativa de las leyes triburarias; sin embargo consagraba una regla especial en la
segunda parte del articulo 40, al sefialar que, “Las leyes sobre nom-nav.cmumona de nw-uEEQ.»
naturaleza que sean, i sobre reclutamientos, sélo pueden tener principio en la Cdmara de
Diputados. Las leyes sobre reforma de la Consticucién i sobre amnistia sélo pueden tener
principio en el Senado’®”, . )

El principal fundamento de esta disposicién radica en la circunstancia de que la Cdmara
de Dipurados es la m4s representativa en el esquema constitucional de la época, de modo tal
que la imposicién tributaria debia nacer legitimada en esta instancia, para que de esa forma no
se considere a la contribucién como injusta e ilegftima. . )

Sobre este 1iltimo aspecto se sefiald, reforzando la idea de legitimidad, que “(...) siendo
las contribuciones, como los reclutamientos, cargas que van a pesar directamente sobre el
pueblo, es justo que procedan de aquella de las Cdmaras que lo representan &m un modo més
fiel e inmediato™”. Continuaba Roldan sefialando que “(...) casi todas las Constituciones se han
inspirado, en este, como en otros puntos, en las instituciones politicas de Gran Bretaiia, donde,
el principio de que toda contribucién debe ser iniciada en la Oma.n:.» de fos OoE.:nnmu queesla
Cdmara popular, se halla establecido desde siglos atrds con el aditamento muy importante de
que la Cdmara de los Lores no esta facultada sino para aprobar o rechazar el nnﬂvn%.azo proyecto;
no para enmendarlo, como puede hacerlo con los demds proyectos que recibe®®”,

Acsu turno Huneeus sefialaba que “(...) la Cdmara de Diputados, hoy tres veces Bmm nume-
rosa que el Senado, ofrece mayor garantia, como Cdmara de origen, tratdndose de contribuciones
¥ reclutamientos. Es indudable que es mds dificil para un Gobierno echar —nmu_.dnnnm mawvwn los
hombros del pueblo una nueva carga, cuando la ley deba necesariamente tener principio en
una Cdmara que conste de 109 miembros, que si pudiera tenerlo en una que se compone sélo
de 37%”, sin lugar a dudas que estas autorizadas opiniones fijaban correctamente el verdadero
fundamento en virtud del cual las normas que impusieren y suprimieren contribuciones debfan

tener su origen en la Cdmara de Diputados. o )
Una materia que producia controversias, decfa relacién con la aplicacién que en materia
tributaria debfa darse al artfculo 51%? del texto Constitucional, en orden a la facultad de corregir
o adicionar los proyectos de ley por la Cdmara revisora, en estos casos, por el Senado. Nosotros

7 Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp- 180.
7 [dem.
7 Roldan, Alcibfades, en obra citada supra nota 26, pp- 298.

®  fdem.
& N ; en obra citada supra nota 76, pp. 287. . )
82 MMMM._MnV:M _Mohmﬂdu en comento Q.Wn” “El proyecto de ley que fuere adicionado o corregido por la C4dmara revisora,

i i ici i la mayoria absolura de sus
tverd a la de su origen; y si en esta fueten aprobadas sus adiciones © correcciones por yo:
MMnM&nMu -unnmnnnﬂ.mwﬂmuww al Presidente de la Reptiblica®; en Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27,

pp. i81.
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compartimos la idea de que “(...) el Senado puede hacer enmiendas dentro de la idea sustantiva
del proyecto; pero no introducir modificaciones extrafias a esta idea, porque se convertird en
Cidmara de origen con respecto a ellas®®”; ahora, el problema que se suscitaba era determinar
cual era la idea sustantiva del proyecto de ley, dichas dificultades se produjeron en algunas
ocasiones como el afio 1873, a propésito de la dicracién de un proyecto de ley para aumentar
las contribuciones de sereno y alumbrado, rambién en el afio 1912, con motivo del proyecto
de ley que establecfa una contribucién sobre la cerveza.

¢) Reforzamiento de la Legalidad Constitucional Tributaria

Finalmente en el Capftulo X tirulado “De las garantfas de la seguridad i propiedad”,
destacan las normas de los artfculos 148 y 149 que complementan y refuerzan importantemente
el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria.

El articulo 148 era una proyeccién y un refuerzo de lo prescrito en el articulo 37 miimero 1
pues se garantizaba que: “Sélo el Congreso puede imponer contribuciones directas o indirectas,
i sin su especial autorizacién es prohibido a toda autoridad del Estado i a todo individuo impo-
nerlas, aunque sea bajo pretesto precario voluntario, o de cualquiera otra clase™”. Si analizamos
a priori la norma en comento podrfamos sefialar que se trata de una repeticién absurda de la
norma del articulo 37, sin embargo, era de importancia capital, atendida las circunstancias
especiales que vivia el Pais.

Por otro lado, estas normas buscaban poner freno a una situacién constante en el orde-
namiento jurfdico, ya que “(...) era frecuente, por otra parte, exigir el pago de impuestos no
autorizados por ninguna ley. La Constitucién quiso condenar estas corruptelas y reservar de
un modo expreso el Congreso la atribucién de facultar a las autoridades para que impongan
contribuciones®”.-

En la misma linea se desarrolla el texto normativo del articulo 149, ello en atencién a
que establecfa: “No puede exijirse ninguna especie de servicio personal o contribucién, sino en
virtud de un decreto de autoridad competente, deducido de la lei que autoriza aqueila exaccién,
i manifestdndose el decreto al contribuyente en el acto de imponetle el gravamen®”. Podemos
apreciar que se mantiene la idea directriz en el sentido de que el Constituyente de 1833 solfa
confundir conceptos de contenido tributario, en el caso de esta norma, confunde el concepto
de contribucién con servicio personal.

Como podemos apreciar, los articulos precedentemente transcritos establecian en el
ordenamiento constitucional de la época, un régimen de Legalidad Constitucional Tribuzaria,
lo cual se desprende de los siguientes hechos: a) Sélo la ley puede imponer o suprimir contri-
buciones de cualquier especie o naturaleza; b) Sélo la ley puede establecer el repartimiento de
estas contribuciones; c) Solo el Congreso Nacional puede imponer contribuciones directas o
indirectas, a través de la ley; d) Sélo el Congreso Nacional por medio de una ley, puede autorizar

#3  Roldan, Alcibfades, en cbra citada supra nota 26, pp. 300.

En el afio 1873 con motivo del proyecto antes aludido y aprobado por la Cdmara de Diputados, se produjo una
controversia, pues el Senado devolvié el proyecto a la Cdmara, modificindolo en el sentido de limitar sus efectos a la
Municipalidad de Santiago para et afio 1877; en el de duplicar las contribuciones de sereno y alumbrado, de paten-
tes de carruajes y otras, y en el de suprimir algunas de que no se habfa tratado. Considerando aguella Corporacién
que ¢l Senado se habfa convertido en Cdmara de origen en las materias que no se referian a la contribucién de
sereno y alumbrado, y que no tenia este derecho, conforme a la Constitucién, acordé pasar a Comisién el proyecto
asf modificado. Habiendo transcurrido el afio 1877, en el cual la ley iba a producir sus efectos, sin que se hubiera
evacuado el informe, el proyecto caduco de hecho. Este informe no fue, por lo demds, presentado, y el desacuerdo
queds sin solucién. Roldan, Alcibfades; en Elementos de Derechos Constitucional de Chile, Imprenta Litografia
Barcelona, Santiago-Valparafso, Chile, afio 1917, pp. 329.

Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 194.

%  Roldan, Alcibfades; en obra citada supra nota 26, pp. 182.

%  Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 194.
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a la autoridad para imponer contribuciones; y €) Sélo la ley puede autorizar la dictacién de
decretos en virtud de los cuales la autoridad pueda exigir alguna especie de contribucién.

Se observa ademds, que en ninguna de las normas transcritas se hace referencia al térmi-
no impuesto, y mucho menos al término tributo, lo cual demuestra que ambos vocablos son
desconacidos para la estructura normativo constitucional de la época, circunstancia que extrafia
de sobre manera, pues desde la Carta Magna se ha hecho referencia al término tributoe, y nos
produce un desencanto con los constituyentes del afio 1833, pues de conocer el contenido de
aquel monumento juridico, se debi6 hacer referencia al término tributo y no al vocablo con-
tribuciones, en el entendido de la confusién que este viltimo concepto provoca. Ademis no se
entiende como el constituyente olvida el concepto de tributo o de impuesto, si durante la época
colonial existian diversos tributos, v.gr. la alcabala®, lo cual sélo refuerza la idea del descuido en
la regulacién correcta de la materia si ya en el siglo anterior dichos conceptos eran conocidos.

El parlamentarismo, traducido en el establecimiento de un Gobierno oligirquico, conducirfa
a la crisis de 1924, que traeria consigo ademds del término de aquel régimen, el establecimiento
de un nuevo texto Constitucional, que a partir de 1925, regularfa nuevamente con bastante
detencién, pero no sin reparos, el sistema de la Legalidad Constitucional Tributaria.

2) Constitucién Politica de 1925

Con fecha 18 de Septiembre de 1925, se promulgé el texto de la Constitucién Polftica
de 1925, }a cual rigié nuestro Pafs, y en esto seguimos al profesor Silva Bascuiian, hasta el 10 de
Marzo del afio 1981. Este texto Constitucional sufrié muchisimas reformas, diez para ser mds
precisos, de modo que el texto que comenzé a regir en el afio 1925 era bastante diverso del texto
existente al afio 1973.

El nuevo texto constitucional establecfa algunas innovaciones en el 4mbito del Derecho
Constitucional chileno, asf, sefialaba que el Estado de Chile era unitario, y su gobierno re-
publicano y democritico representativo(articulo 1°)*%; repetia el Principio de la Soberania
nacional(artfculo 2°)%; se refuerza la independencia de los poderes piiblicos, entendido ello
como “(...) una divisién formal de funciones que se entrega a cada una de las magistraturas o
autoridades, y no a cada poder, en el sentido material”’”, entre otras importantes materias; sin
embargo, evidenciaba notables vacios, ello principaimente en tres ordenes de materias; a saber:
a) La existencia de un catalogo de derechos fundamentales, reconocidos por el texto constitucio-
nal, bastante limitado y lo que es peor atin, sin un mecanismo idéneo para su garantia, lo que
se traduce en fa nula existencia de acciones jurisdiccionales encaminadas a poner en egjercicio
la jurisdiccién y con ello restablecer el imperio del Derecho y dar la debida proteccién al afec-
tado, por actos u omisiones ilegales o arbitrarias; b) La falta de un mecanismo constitucional
de resolucién de los conflictos surgidos entre los diversos poderes del Estado, lo que produjo

= Villalobos, Sergio; en Historia de Chile, Editorial Universitaria, Santiago, Chile, afio 1991, pp. 241-243. Sefala el
historiador, reforzando nuestra idea de que en esta época los términos impuestos ya eran utilizados, que: “un método
eficaz para awmentarlas entradas fuce el recargo de los imp 7 la impl idn de su cobro por la administracidn de
la Real Hacienda”. Continua sefialando que “El ingreso fiscal aumentd notoriamente a causa de las medidas generales
indicadas y por el de lvimiento econdmico. El asio 1788 llegaba a alrededor de 600.000 pesos, constituidos por los
imp que se indican a i ién: a) Produccion y acuriacidn de la plata, $28.500, b) 3% del oro, $18.100, <)
20% del cobre, $3.200, d) 2/9 del diezmo, $16.300; ¢) Almojarifazgo(aduana), $43.200; ) Alcabala(compraventa
interior y exterior), $131.600, g) Casa de Moneda, $89.100, h) Estance del tabaco, $237.600, y i) Otros, $22.000".

8 w\&g&» Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 214.

% [dem.

9 Bernaschina Gonzilez, Mario; en Manual de Derecho Constitucional, tomo II, Editorial Jurfdica de Chile,
Santiago, Chile, afio 1951, pp. 69.
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constantes, intestinas y permanentes luchas entre los diversos érganos del Estado; ¥ finalmente,
<} La inexistencia de un marco constitucional-legal, regulador de los partidos polfticos, de su
funcionamiento y regulacién.

En lo que a nosotros nos importa, el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria,
SuU estructura normativa arranca del Principio Constitucional de Legalidad, consagrado en el
artfculo 4° del texto constitucional, que términos similares al artfculo 160 de la Constitucién
de 1833 sefialaba que, “ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los
que expresamente se les haya conferido por las leyes. Todo acto de contravencign aeste artfculo
es nulo®?”, norma sobre la cual valen los mismo comentarios realizados en su oportunidad.

notas caracteristicas, aunque insuficientes a la luz de las actuales consideraciones de la ciencia
jurfdica tributaria, que le dan un caricter muy especial a determinadas normas de su contenido,
V-gL., por primera vez se hace referencia al término impuesto en un texto Constitucional.

a)  El Principio Constitucional de Legalidad Tributaria como derecho funda-
mental de la persona humana

La Constitucién de 1925, se caracterizd, en materia de derechos fundamentales, por dos
cosas: primero, por sistematizarlos en el capfeulo IT1 del cuerpo Constitucional, sobre “Garantfas
Constitucionales; y, en segundo lugar, [a incorporacién ¥ reconocimiento a este nivel normativo
de derechos tan importantes como la funcién social de la propiedad y la Legalidad Tributaria,
entre otras materias.

Asf, el articulo 10 ntimero 9 inciso 1° de la Constitucién de 1925 sefialaba que, “La
Constitucién asegura a todos los habitantes de Ia Reptiblica: 90, 12 igual reparticién de los
impuestos y contribuciones, en proporcién de los haberes o en la progresién o forma que fije la
lei; y la igual reparticién de las demds cargas publicas®™”. Podemos apreciar que el constituyente,
regulando el importantisimo Principio de Igualdad Tributaria, ¥a ordena que dicha igualdad
tributaria deba regularse por medio de la ley. Es muy importante esta norma adem4s pues por
primera vez se consagra en una Constitucién el término tributario “impuesto”; sin embargo,
ain se mantenfan las imprecisiones concepeuales con el vocablo contribuciones,

Era tan evidente el problema conceptual que resulta de sumo interesente como se enten-
dfan los conceptos de contribuciones e impuestos de la jurisprudencia de nuestros Tribunales
Superiores de Justicia. Asf, tratdndose de las contribuciones se sefialaba que eran “aquella parte
del patrimonio individual de que los ciudadanos estdn obligados a Pprivarse para concurrir a los
gastos que demanda el mantenimiento del Estado, y de ese modo ellas afectan al patrimonio
de quien las paga®”; como podemos apreciar la concepcién que la Corte Suprema tenia de Ia
contribucién era muy distinro a lo que hoy se entiende por tal, principalmente por la finalidad
que tenian comprometida, esto es, el mantenimiento de los gastos del Estado.

Mas tarde los incisos 2° y 3° de la norma en comento agregaban que: “Sélo por lei pueden
imponerse contribuciones directas o indirectas ¥; sin su especial autorizacién, es prohibido
a toda autoridad del Estado y a todo individuo imponerlas, aunque sea bajo pretesto preca-
rio, en forma voluntaria, o de cualquier otra clase.” “No puede exijirse ninguna especie de
servicio personal, o de contribucién, sino en virtud de un decreto de autoridad competente,

*2 Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 214.

*  Valencia Avaria, Luis; en obra cirada supra nota 27, pp. 216.
% Revista de Derecho y Jurisprudencia y Gacera de los Tribunales, IT Semestre, afio 1947, pp- 11
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» 148 y 149 de la Constitucién de 1833, con importantes modificaciones pues: a) Se habla por
primera vez en un cuerpo constitucional de impuesto; b) Se hace referencia a Ia progresién y a
la proporcién, dando las bases constitucionales del Principio tributario de Progresién; y, c) Se
refuerza la consagracién constitucional del Principio de Legalidad Tributaria.

Aiin cuando el Principio en comento se consagraba como una garantia constitucional,

carecia completamente de un mecanismo eficaz de proteccién y resguardo del mismo, de manera
a en forma mediata Iz garantfa;

que sélo la obligacién de regular estas materias por ley, res
pero bien sabemos que el legislador puede dictar leyes no siempre justas.

b) Regulacién formal del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria

Cuando hablamos de regulacién formal del principio, estamos sefialando dos ordenes
de materias, por una parte el origen de la obligacién tributaria desde un punto de vista formal,
esto es, la norma juridica idénea para imponer o suprimir los tributos, ¥ en segundo lugar el
mecanismo de concrecién y cumplimiento efectivo del Principio, lo cual se traduce en deter-
minar donde se encuentra el origen de las normas tribucarias.

Tratdndose del primero de los puntos, ya observamos que el articulo 44, inserto en el
pdrrafo sobre “Atribuciones del Congreso”, dentro del Capitulo IV sobre “Congreso Nacional”,
establece que: “Sélo en virtud de una lei se puede: 1°. Imponer contribuciones de cualquiera
clase o naruraleza, suprimir las existentes, sefialar en caso necesario su repartimiento entre las
provincias o comunas, y determinar su proporcionalidad o progresién®”. Esta norma que
tiene su parangén en el articulo 37 nimero 1 de la Constitucién de 1833, sélo muestra como
novedad en su cuerpo normativo, la referencia a que la determinacién de la proporcionalidad
o progresi6n del tributo, tambi¢n debe regularse por la ley.

En cuanto a los mecanismos de concrecién y cumplimiento efectivo del Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria, en el mismo Capftulo IV, pero en el pirrafo relativo a
la “Formacién de la ley”, el articulo 45 inciso 3°, relativo a la iniciativa exclusiva de la Cdmara
de Diputadoes en determinados proyectos de ley sefiala que: “Las leyes sobre contribuciones
de cualquiera naturaleza que sean, sobre los presupuestos de la administracién piblica y sobre
reclutamiento, solo pueden tener principio en la Cdmara de Diputados””. Esta norma tiene
simil en la Constitucién anterior, en el articulo 40 segunda parte. Se trata de una norma que
entrega el origen de determinadas leyes, por la importancia y trascendencia de las marerias a que
se refieren, a la Cdmara de Diputados, en el entendido de que s trata de la rama del Congreso
Nacional que representa de mejor forma los intereses de la comunidad nacional.

Este texto constitucional agregé, por primera vez, el vocablo impuesto, sin entrar a
definirlo ni establecer sus elementos. Observamos nuevamente que la Constitucién no hace
referencia al concepto tributo, resultando muy interesante lo sefialado por Pedro Massone
en orden a que “(...) el empleo del vocablo tributo como concepto genérico es relativamente
reciente. En el derecho espafiol y en el latinoamericano, la expresién equivalente usada hasta
principios de siglo, fue la de “contribucién”; también debe atribuirse ol mismo sentido a la
palabra “gravamen®”.

La Constitucién de 1925 consagraba el denominado dominjo mirimo legal, en virtud
del cual no sélo las materias establecidas en el cacalogo del articulo 44 debfan ser reguladas por

*  Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 216 — 217.

% f{dem, pp. 223.

%7 {dem, pp. 225.

*  Massone, Pedro; en Instituciones de Derecho Tributario; Ediciones Edeval, Valparaiso, Chile, afio 1979, pp. 96.

bt



El Principio Constitucional de Legalidad en Materia Tributaria | Bérbera Mexa E. y David Tbaceta M.

medio de la ley, sino que cualquier materia por precisa, técnica o intrascendente que fuere. Se
sefialaba que “(...) las normas que deben dictarse con arreglo a los tramites indicados(iniciativa,
origen, discusién, aprobacién, promulgacién y publicacién) estdn sefialadas en el articulo 44 de
la Constitucién que dice: “Solo en virtud de una ley se puede” y sigue la enumeracién de los
15 casos contemplados en ese articulo. No debe creerse que los asuntos indicados en el articulo
44 son los inicos que necesitan ser aprobados por una ley. Hay muchos otros casos en que
la Constitucién, en forma expresa, se remite a una ley; de manera que el articulo 44 no tiene
el cardcter de enumeracién taxativa, sino que por el contrario, meramente enunciativa®”. La
opinién antes citada no puede ser mis grdfica de la forma como estaba configurada la reserva
de ley en el Derecho Constitucional de la época,

<) El rol del Presidente de la Repiiblica en la formacién de la ley tributaria

El texto original de la Constitucién de 1925 esrablecfa, en su articulo 72 que, “Son
atribuciones especiales del Presidente: 1.a. Concurrir a la formacién de las leyes con arreglo a
la Constitucién, sancionarlas y promulgarlas'®”,

Se trataba de la norma genérica en cuanto a la participacién que tenfa el Presidente de
la Republica en el proceso legislativo, no existiendo una norma especial relativa al 4mbito
tributario.

Sin embargo, esta situacién cambia completamente a partir de la Ley de Reforma
Constitucional nimero 17.284, de 23 de Enero del afio 1970, cuerpo legal en virtud del
cual el méximo dignatario de la Nacién entraba a jugar un papel clave en la formacién de la
ley tributaria.

En virtud de esta ley se incorporaron dos grandes reformas:

En primer lugar se modificé el articulo 45 de la Carta de 1925, estableciendo un régi-
men en vireud del cual el Presidente de la Republica tenia iniciativa exclusiva en determinados
proyectos de ley, entre los cuales destacaban aquellos que tenfan por objeto “suprimir, reducir
o condonar impuestos o contribuciones de cualquiera clase, sus intereses, sanciones, postergar
o consolidar su pago y establecer exenciones tributarias totales o parciales'®?”,

Con esa formula se entregaba por primera vez en nuestra historia Constitucional la iniciativa
en los proyectos de ley tributaria al Presidente de la Repiiblica, con lo cual se ponfa término al
régimen en virtud del cual dichos proyectos de ley debfan iniciarse en la C4mara de Diputados,
con lo cual se entregaba al Presidente de la Repuiblica una arma muy poderoso y de gran ayuda
para realizar un correcto manejo de las polfticas econémicas y de la actividad financiera tributaria
que debfa desarrollar para lograr los propésitos de su gestién de Gobierno.

En segundo lugar, se modifics el articulo 44 del texto Constitucional, estableciendo un nuevo
nimero 15, en cuya virtud, podia delegarse facultades al Presidente de la Reptiblica para dictar
Decretos con Fuerza de Ley para “imponer contribuciones de cualquier dase o naturaleza, suprimir las
existentes, sefialar en caso contrario su repartimiento entre las provincias o comunas, y determinar su
proporcionalidad o progresién'®®”. Se trataba de una norma altamente peligrosa, a nuestro entender,
pues creaba las condiciones para que, ajustindose a la ley y dependiendo de las mayorias politicas del
momento, s¢ entregara una facultad al Presidente de la Repiiblica que significaba un poder enorme,

*  Bernaschina Gonzdlez, Mario; en obra citada supra nota 91, pp- 358.

19 Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 228.

! Sobre el particular muy til: Silva Bascufian, Alejandro; en Tratado de Derecho Constitucional, tomo IH: La
Constitucién de 1980, Antecedentes y Génesis, Editorial Jurdica de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp. 142-143.
Cea Egafia José Luis; en Derecho Constitucional Chileno, tomo I, Ediciones Universidad Catélica de Chile, Santiago,
Chile, afio 2.002, pp. 67.

' Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 249.

19 fdem, pp. 248.
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poder que podfa ser ejercido con total prudencia(o imprudencia) y ademds con entera arbitrariedad,
que permitfa una actuacién al borde de la constitucionalidad; y que significaba, basindose en un
respeto omnimodo de la ley, quitare total proteccién a Jos ciudadanos y a sus derechos.

d) Las Asambleas Provinciales, nuevo sujeto de creacién tributaria

Resulta curiosa la norma del articulo 98 inciso 1° de la Constitucién de 1925, segiin esta
norma, “las Asambleas Provinciales celebraran sesién con la mayorfa de sus miembros en actual
ejercicio; tendrin las atribuciones administrativas y dispondrdn de las rentas que n_n.an-.am:n _w lei,
la cual podré autorizarlas para imponer contribuciones determinadas en beneficio local'®”.

Se trata de una norma que complementa indudablemente lo prescrito en el niimero
9 del articulo 10, pues se establece expresamente que la ley podrd autorizar a la Asambleas

Provinciales para imp ibuc en io local.

D. CUARTO PERIODO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES SOBRE EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD DE 1980

1) Constitucién Politica de 1980

En este acdpite sélo realizaremos un breve repaso por las normas bisicas en las cuales se
estructura en la actualidad el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria.

En primer #érmino debemos recordar lo prescrito por los articulos 6° y 7° del texto Constitucional
en los cuales se sientan los principios fundamentales del Estado Democritico de Derecho, especialmente
el ardculo 7° que consagra el estudiado Principio Constitucional de Legalidad.

a)  El Principio Constitucional de Legalidad Tributaria es un derecho a—n.—ﬁ
persona humana que forma parte de las denominadas garantias constitu-

cionales del Contribuyente
Tal como lo sefiala juan Eduardo Figueroa Valdés, el principio en comento forma parte
de los Derechos Fundamentales de los Contribuyentes y por ello el Constituyente los ha con-

sagrado de esa forma. N \
Asi, el Capitulo III, sobre “Derechos y Garantfas Constitucionales”, en su articulo 19

nimero 20, inciso 19, sienta las bases de la Legalidad Tributaria al disponer que “La igual
reparticién de los tributos en proporcién a las rentas o en la progresién o forma que fije la ley;

¥ la igual reparticién de las demds cargas piblicas”.
Sobre el particular nos referiremos con mds detalle en el préximo capitulo de esta

investigacién.
b) La iniciativa exclusiva de la ley tributaria. Las facultades tributarias del
Presidente de la Repiiblica

Se consagra también en el Capitulo IV, relativo al “Gobierno”, normas que tiene impli-
o . . . 10: b uci
cancia en materia tributaria, al establecer en su articulo 32 nimeros 1 y 6'%, las atribuciones

194 Valencia Avaria, Luis; en obra citada supra nota 27, pp. 234. )
105 Fl antiguo miimero 8 del articulo 32, pasé a ser el actual niimero 6 del articulo 32, segiin numeracién dada por

el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Constitucién Politica de la Reptiblica, contendida en el
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especiales del Presidente de la Republica. Sefialan las normas en comento que: “Son atribuciones
especiales del Presidente de la Repuiblica: 1. Concurrir a la formacién de las leyes con arreglo
a la Constitucién, sancionarlas y promulgarlas”, pues en todo proceso legislativo tributario
debe concurrir la actuacién del Presidente de la Repiiblica; y, “6°. Ejercer la potestad regla-
mentaria en todas aquellas materias que no sean propias del dominio legal, sin perjuicio de la
facultad de dictar los demis reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para
la ejecucién de las leyes™, ello por cuanto, en el esquema de la nueva Constitucién se establece
el denominado dominio mdximo legal, en el cual aquellas materias que no son objeto de ley,
pueden regularse a través de la potestad reglamentaria auténoma, precisamente establecida en
el numeral 6° del articulo 32.

El Principio de Legalidad Triburaria se manifiesta ademds en el articulo 63 ntimeros 2,
3,y 14'%; y en el articulo 65 inciso 4° numeral 197, normas contenidas en el Capitulo V de la
Ley Fundamental, que consagra las normas sobre “Congreso Nacional”. El articulo 63, que se
encuentra en el pérrafo sobre “Materias de ley” sefiala, en lo pertinente: “Solo son materias de
ley: 2°. Las que la Constitucién exijan que sean reguladas por una ley”, norma que se encuentra
en intima relacién con el niimero 20 del artfculo 19; “30. I 4 que son objeto de codificacién,
sea civil, comercial, procesal, penat u otra”, elio desde el momento que la frondosa legislacién
chilena consagra un Cédigo Tributario; ¥> “14°. Las demds que la constitucién sefiale como
iniciativa exclusiva del Presidente de la Repuiblica®, norma fntimamente relacionada con el
articulo 65 inciso 4° nimero 19, el cual inserto en el pirrafo sobre “formacién de ia ley”, y
refiriéndose a las materias que son de exclusiva iniciativa del Presidente de la Republica esta-
blece que: “Corresponderd, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para:
1°. Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, estabiecer
exenciones o modificar las existentes y determinar su forma, proporcionalidad o progresién”.
Esta dltima es una norma novedosa en los texros constitucionales, pues no se consagraba con
anterioridad un régimen de exclusividad en manos del Jefe de Estado y de Gobierno, tratdn-
dose de la iniciativa de determinados proyectos de ley, circunstancia que sélo viene a reforzar
la idea de lo delicado y trascendental para el desarrollo del Pafs y para el resguardo efectivo de
los derechos, la regulacién de las materias tributarias,

Respecto del artfculo 65 inciso 4° nimero 1, antiguo articulo 62, la discusién de esta
norma se verificé en la sesién 409 de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién.
En ella ia comisionada Sra. Luz Bulnes Aldunate oponiéndose al precepro sefialé: “(...) esta
atribucién del Presidente significa en tiltimo término entregar toda iniciativa legislativa a este
6rgano del Estado y terminar con el principio rector que inspira la funcién legislativa, cual es
la iniciativa puede ser presidencial o parlamentaria. De otra manera serfan muy pocas las leyes
que pudieran iniciarse por el Congreso que no consultaran tributos para financiar sus propo-
siciones. No debe olvidarse que las normas constitucionales deben estudiarse en un contexto
¥ que el proyecto establece la ampliacién de la potestad reglamentaria, por lo que sf se acoge

Decreto N© 100, del Ministerio Secretaria General de Ia Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de
Septiembre de 2.005, el que recogi$ las diversas modificaciones que establecié Iz Ley de Reforma Constitucional
Ne 20.050, publicada en el Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.

1% El antiguo articulo 60, pass a ser el actual 63, segtin numeracién dada por el Texto Refundido, Coordinado
y Sistemarizado de la Constitucién Politica de la Repuiblica, contendida en e Decreto Ne 106, del Ministerio
Secretaria G I de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que
recogi6 las diversas modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional No 20.050, publicada en el
Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.

' El antiguo articulo 62, pasé a ser el actual articulo G5, segtin numeracién dada por el Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado de la Constitucién Polftica de la Reptiblica, contendida en el Decreto Ne 100, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que
recogié las diversas modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional Ne 20.050, publicada en el
Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.
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esta atribucién, el Congreso précticamente se reducird a ser un érgano revisor de la legislacién
propuesta por el Presidente!”, .

Esinteresante citar lo sefialado por ¢l profesor Silva Bascufian, respecto de cierta confusién
que puede generar la norma, lo cual compartimos plenamente al sefialar que “(...) la nn&:nnnmm:,
originada en la Comisién Ortiizar, no parece muy feliz si se considera que literalmente la “forma,
proporcionalidad o progresién” parece referirse a las exenciones, cuando pretende en verdad
vincularse al régimen de determinacién de los cributos. A nuestro juicio, para expresar exacta-
mente lo que se pretende ordenar, en su parte final, deberfa decirse “imponer, reducir, suprimir
o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, determinar su forma, proporcionalidad o
progresién y establecer exenciones o modificar las existentes'%?”. .

Indudablemente estos tépicos no se agotan en estas lineas, muy por el contrario, su estu-
dio tiene singularidades, matices y caracteres tan relevantes, que serdn objeto de un detallado
estudio en el préximo capftulo de esta investigacién .

De todo lo expuesto en las lineas precedentes podemos obtener una conclusién muy im-
portante para el desarrollo de esta investigacion, cual es, que el Principio de Legalidad Tributaria
constituye un Principio de naturaleza Constitucional, lo cual no sélo se desprende de _um. normas
positivas establecidas en el actual texto de fa Carta Fundamental, sino que »mmam.m deriva de la
constante consagracién que dicho principio tuvo en los diversos textos constitucionales desde
el afio 1812, circunstancia que venfa ya precedida de la literatura y textos constitucionales
ingleses, norteamericanos y franceses,

Por otra parte el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria tiene el cardcter de
tal por una razén muy especial: constituye un derecho fundamentat de la persona r:.B»nwm. de
modo que su reconocimiento no viene mds que a confirmar su enorme nm»mnmnmnanwm, siendo
solamente recogido por el constitucionalismo, entendido este como “(...) el movimiento que
propugna la promocién y defensa de la dignidad y derechos esenciales de la persona humana,
sobre la base de un gobierno o Poder limitado por aquel objetivo capital''; y consagrado el

texto de la Constitucién.

1% Intervencién de la comisionada Sra. Luz Bulnes Aldunate, en Actas de la Comisién 40 m.m:.&o de _m. nueva
Constitucién, sesién 4092, celebrada el 24 de Julio de 1978, Ediciones Gendarmeria de Chile, Santiago, Chile, afio

1979, pp. 3.418-3.419. L .
199 Silva WWWnEq_Br Alejandro; en Tratado de Derecho Constitucional, tomo V, La Constitucién de 1980: Gobierno,

Editorial Jur{dica de Chile, Santiago, Chile, afio 2000, pp. 217. o
1° Cea Egafia, José Luis; en wniumMMo de la Teorfa Constitucional, Revista de Derecho, Volumen HI, Universidad

Austral de Chile, Valdivia, Chile, afio 1992, pp. 79.
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CAPITULO TERCERO

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE 1980 EN RELACION CON LA IMPOSICION
DE TRIBUTOS

m: el capitulo anterior nos avocamos a revisar especificamente como a través de nuestra
historia constitucional, se habfa tratado el tema de los tributos, especialmente, la evolucién que
a lo largo de nuestra constitucionalidad ha presentado el denominado Principio Constitucional
de Legalidad Tributara o Impositiva.

Pues bien, en los préximos capitulos de nuestra investigacién nos preocuparemos de la
Legalidad Tributaria segiin el tratamiento especffico y la fisonomia exacta que le da la Constitucién
Politica de 1980, ya sea en relacién con la imposicién de tributos, o bien en relacién a los
mecanismos de control del Principio en comento.

De esta forma en este tercer capitulo estudiaremos el Principio Constitucional de Legalidad
Tributaria en la Constitucién Politica de 1980 con relacién a la imposicién de tributos. Aqui
explicaremos el concepto de principio de legalidad, los elementos que la conforman y sus
principales caracteristicas.

También se analizardn las dimensiones del principio de legalidad, estableciendo su campo
de aplicacién respecto de las diversas fuentes de derecho formal que tienen cardcter de ley, como
las leyes orgdnicas constitucionales, los tratados internacionales o los decretos leyes.

En este capftulo nos avocaremos a determinar el problema de la reserva legal en el sistema
constitucional tributario chileno, determinando los argumentos dados por la doctrina y juris-
prudencia para proclamar un principio absoluto o relativo, en esta problemdtica, y de esa forma
dar respuesta a una de nuestras hipétesis de trabajo. Estableceremos también la forma como el
principio de legalidad opera como garantfa de certeza y seguridad juridica, y como garantia de
un derecho fundamental tan importante como el derecho de propiedad.

Describiremos ademds el contenido del principio de legalidad tributaria, todo ello desde
el punto de vista de lo expuesto por la doctrina tanto chilena, como comparada; y sin dejar de
lado lo que a su respecto han sefialado, en forma muy acertada en algunas ocasiones, la juris-
prudencia del Excelentisimo Tribunal Constitucional, como de nuestros Tribunales Superiores
de Justicia, principalmente la Corte Suprema.

Los principios constitucionales del Derecho Tributario, ya tienen su reconocimiento en los
escritos de Adam Smith’, de cuya obra se desprende: 1) La Igualdad ante las Cargas Publicas; esto
es la proporcién que debe existir entre los tributos y las capacidades econémicas del contribuyente;
2) La Certeza, en cuanto a que los tributos deben ser claros, llanos ¢ inteligibles; por elio este
principio se relaciona con la legalidad, pues debe establecerse un sistema valido y obligatorio
para ambas partes de la relacién juridico tributaria; 3) La Comodidad y Conveniencia, en la

! Smith, Adam; en Las Riquezas de las Naciones, Editorial Bosch, Barcelona, Espafa, afio 1947, pp. 117 ff.
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oportunidad y modo del pago; y 4) La Economia, que resulté de importancia capital, pues es
evidente que la tributacién produciré efectos sobre la produccién y el ahorro.

Pues bien, estos principios evolucionaron y tomaron diversos matices en cada uno de los
sistemas juridicos estatales, los cuales construyeron su tipologfa en atencién a las particularidades
propias de su organizacién constitucional.

Chile, a partir de la Constitucién de 1980, fijé los diversos principios constitucionales del
contribuyente, entre los cuales se encuentra el Principio Constitucional de Legalidad, pieza, como
ya hemos sefialado en varias oportunidades, clave, no tan solo del sistema juridico tributario, sino
mis bien de todo el complejo normativo integrante de los derechos fundamentales, esto, desde
una perspectiva eminentemente garantista.

De esta forma comenzamos este estudio, que busca estrucrurar el sistema de la Legalidad
Tributaria en el ordenamiento jurfdico chileno.

A. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. GENESIS
Y ESTABLECIMIENTO EN LA CONSTITUCION DE 1980

Para un anilisis cabal del Principio en estudio, es necesario referirse, en primer término
a su génesis en el actual texto Constitucional.

“(...} Al establecerse la Junta Militar de Gobierno presidida por el General Augusto
Pinocher U., Comandante en Jefe del Ejercito, se sefialé que se adoptarfan medidas
conducentes a dotar al pais de un régimen Constitucional, para lo cual se irfa a la
redaccién de un texto correspondiente”.?

Se designé una Comisién con el propésito de elaborar un anteproyecto de nueva Constitucién
Politica. Esta comisién fue integrada durante sus mids de siete afios de trabajo por diversos
especialistas en Derecho Constitucional, a saber, don Sergio Diez Urzua, don Jaime Guzmdn
Errdzuriz, don Enrique Ornizar Escobar, don Jorge Ovalle Quiroz, don Enrique Evans de la
Cuadra, don Alejandro Silva Bascufian -estos tres tiltimos integraron la Comisién Constituyente
hasta el afio 1976-; doiia Alicia Romo Romdn, doiia Luz Bulnes Aldunate; don Ratil Bertelsen
Repetto y don Juan de Dios Carmona Peralta®. Todos los integrantes de la Comisién de estudio
eran abogados y a su vez, la mayorfa de esta eran profesores de Derecho.

Cabe sefialar que “(...) las fuerzas Armadas inician y cierran el periodo correspondiente a
la Constitucién Politica de 1925, actuando decisivamente en 1924 y 1973”.9 Es mds son ellas
quienes [laman a la Comisién de Estudio, para la elaboracién de un nuevo texto constitucional,
para establecer de esa forma, una nueva institucionalidad.

?  Decreto Ley Ne 1, de 11 de Septiembre de 1973, publicado en el Diario Oficial nimero 28.653, de 18 de
Septiembre de 1973, citado por: Carrasco Delgado, Setgio, en Génesis y Vigencia de los Textos Constitucionales
Chilenos, Editorial Jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 2002, pp- 222.

> Parael tema de la Génesis de la Constitucién Polftica de 1980 se recomienda revisar: Andrade Geywicz, Carlos; en
Génesis de las C ituci de 1925 y 1980, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1988; Carrasco
Delgado, Sergio; en Génesis y Vigencia de los Te Constitucionales Chil Editorial Juridica de Chile,
Santiago, Chile, afio 2002; Silva Bascufian, Alejandro; en Tratado de Derecho Constitucional, tomo IIT, La
Constitucién de 1980: Anteced y Gé Editorial Jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 1997.

*  Carrasco Delgado, Sergio; en Génesis y Vigencia de los Textos Constitucionales Chilenos, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, Chile, pp. 217.

CAPITULO II1. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980
EN RELACION CON LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

1) Sobre el establecimieato del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria
en la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién

Preciso es, para comprender el verdadero sentido de las normas que conforman el Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria, revisar el origen que ellas tuvieron, principalmente de
lo discutido en la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién. Seguiremos un orden crono-
légico de las sesiones celebradas por la Comisién en estudio rescatando todos aquellos pasajes
que digan relacién con nuestro tema para saber y tener una clara idea de cémo se llegaron a
establecer las disposiciones actuales especfficamente lo relativo al Principio Constitucional de
Legalidad Tributaria.

a)  Sobre el establecimiento del articulo 19 ndmero 20

Se discutié en primer término el contenido del actual articulo 19 nimero 20 de la
Constitucién, que se concibié como articulo 17 niimero 5, asi el Sr. Ortiizar, Presidente de la
Comisi6n, sefialé que et texto actual de aquel articulo era el siguiente:

“La igual reparticién de los impuestos y las contribuciones, en proporcién de los
haberes o en la progresién o forma que fije la ley; y la igual reparticién de las demis
cargas publicas.

Sélo por ley pueden imp se contribuc directas o indirectas, y sin su
especial autorizacién, es prohibido a toda autoridad del Estado y a todo indi-
viduo imponerlas que sea bajo pretexto precario, en forma voluntaria, o
de cualquier otras clase.”

“No puede exigirse ninguna especie de servicio personal, sino en virtud de un decreto
de autoridad competente, fundado en una ley que autoriza aquella exaccién®.
“Ningiin cuerpo armado puede hacer requisiciones ni exigir clase alguna de auxilio,
sino por medio de las autoridades civiles y por decreto de éstas™.

“Una ley particular determinars el método de reclutas y reemplazos para las fuerzas
de mar y tierra”.

“Todos los chilenos en edad de cargar armas deberdn hallarse inscritos en los
registros militares, si no estén especialmente exceptuados por la ley”.

En lo que corresponde a esta sesién de la Comisién el sefior Silva Bascufian sefialé que
en esta materia solo debia conservarse el inciso primero de este articulo ya que los restantes
cinco incisos eran de “(...) cardcter institucional, orgdnico, no dogmdtico y no se relaciona con
los principios generales de la Constitucién puesto que el tinico principio general de la Carta
Fundamental es el principio de igualdad establecido en el inciso primero®”. La discusién solo se
debfa relacionar con el inciso primero de este articulo, segiin podemos apreciar de la discusién
entre los integrantes de la Comisién.

Posteriormente, el sefior Silva Bascufian formula una modificacion al articulo expresando:
“(...) La reparticién de los impuestos y contribuciones en proporcién de los haberes o en la pro-
gresién o forma que fije la ley, y la igual reparticién de las demds cargas publicas®”. Agrega que
“(...) Ia discusién deberia reducirse a este inciso y todo lo demis se dejarfa para cuando se traten

> Intervencién del comisionado St. Alcjandro Silva Bascufian, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 1053,
celebrada el 11 de Marzo de 1975, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp. 15.
¢ [dem, nota supra 5, pp. 16.
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al Derecho Financiero del Estado (...) 7,

) .q‘»:no los comisionados Srs. Ovalle Quiroz y Evans de a Cuadra, concordaron con el
MOBEM—:»&M_ Sr. mzs.w w»mn:m\ﬁ:. €M cuanto a que se hiciera referencia sélo a los aspectos mds
PMH»WMMW LM:Mnn_M MMH Mm”““ n_hnnuu—%“w._n.:\o ¥ también, en cuanto a evitar las repeticiones en el

m.n Qﬁfg claramente la intencién de jos comisionados, en orden a reducir el dmbito de la
normativa tributaria esencial en el articulado correspondiente a los derechos fundamentales
Mis tarde, el Sr. Silva Bascufian se manifiesta de acuerdo con la proposicién del Sr. ms:.ﬁ
de ~w Cuadra, en el sentido de suprimir lo relativo a la prohibicién de toda &unlsma»nmo.: arbi-
traria, ya que seria reiterativa. Lo que hacfa dudar al Sr. Silva Bascufian era si la Constitucién era
o Jo.mn.nn.wqm al comenzar el precepto con el vocablo “igual”. E Sr. Ovalle Quiroz sefiala que a
su juicio “(...) la reparticién de los impuestos necesariamente debe ser igual, pero la i m._n_unm en
esta aspecto no atiende al monto del tributo en sf mismo, ni est4 vinculada axn_:m?nw_n:nn con
la proporcidn que respecto del hecho, renta, ganancia o beneficio gravados debe contem lar la
ley, sino que Ia filosoffa tributaria mira, precisamente, al derecho de cada hombre de moWo..nwa
las cargas, de manera que estas sean por igual pesadas para todos. Estima que el punto de vista
nw.nrmn:-no. Y2 que con ese criterio cada componente de la sociedad chilena debe asumir los
mismos mwnnﬁmm_om Y éstos, obviamente, no 8eneran pagos iguales y, a veces, nij siquiera en la
misma proporcién (..)*. Agrega que, “(...) cree que por esta razén, la expresidn “igual” no mira
al wributo mismo, en su esencia, sino al sacrificio que debe hacer quien lo Paga, por lo cual
ademds de la razén ya anotada, considera que ese término debe conservarse™. 7 .
. En consecuencia el articulo 17 nimero 5 quedaria aprobado con la siguiente redaccién: “La
igual reparticién de los impuestos y contribuciones, en proporcién de los haberesoen la pr. _d.ma:
o forma que fije la ley, y la igual reparticién de las demds cargas publicas”. En no:mnnchMw este
:E.:.Q.u._ comprenderfa eventualmente dos partes en su articulado. La primera parte del inciso
.nnmo:&o especfficamente al principio de igualdad en la reparticién de los impuestos pero Qnm”
igualdad no es cuantitativa sino que en proporcién de la capacidad contributiva de QMn_» indivi-
duo, de manera que todos soporten una carga impositiva equivalente, no numéricamente sino
que en -.n_.nna: de los haberes o en la forma que fije la ley. La segunda parte del inciso, también
€s reiterativo con el principio de igualdad pero esto es en relacién con las demds nunmﬁm._ucvtnnu
De esa forma se configuré en forma muy sucinta, el Principio de Legalidad H.lrcﬂl»..

b)  Sobre la iniciativa legislativa tributaria

gmmnmhmnna_mmnmanb.mano 349, celebrada en mi¢ i
..\ . A tcoles 12 de Abril de 1978 de Ia
Oo::.m—o.w n.*n Estudio de _.w Nueva Constitucién, se discutig el tema de los “poderes del Estado
¥ su ejercicio y la formacién de Ia ley”, tema importantisimo, pues determina la forma como
ha de Mm_uon:.mn _m__nw.w ¥ en especial para nosotros, la de cardcter triburario.
1 cuanto a la formacién de la ley y las materias que ella debfa regular, se establec;
c e e . . ’ cié -.—N.—

de ellas son de iniciativa exclusiva del Presidente de Ia Republica nunnnmh»u“ que se nom v..m“. thvw
de Presupuesto ¥ sus suplementos, la declaracién de guerra, la alteracién de la divisién polftica y

-_—

7 Idem.
®  Intervencién del comisionado Sr. Jor; i
- Jorge Quiroz Ovalle, en Actas de i Comisié, i i 2
brada el 11 de Marzo de 1975, Ediciones Gendarmerfa de Chile, m»:u:uwc.'.dmm:._-nmwﬂmﬂw:%wg_“w umnw.»ﬂww 1098 cete

°  Idem.

CAPITULD B, EL PRINCIFIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTTTUCION POLITICA DE 1980
EN RELACION CON LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

administrativa del paisy la creacién de nuevos servicios piblicos y empleos rentados.'® Cabe hacer
notar, que aqui s6lo se nombra a la Ley de Presupuestos, entre las materias de orden econémico,
no haciendo referencia alguna al establecimiento de tributos ya que el Sr. Carmona entiende
que “(...) en esta parte hay que separar aquellas que son propias de ley de las reglamentarias
manifestando ya en este aspecto la existente confusién que hay al respecto. Entre las materias
de orden econémico que debe tener iniciativa exclusiva el Presidente de ia Republica estin:
los empréstitos del Estado, las materias de orden monetario, la fijacién de remuneraciones y
beneficios para el sector piiblico, la fijacién de remuneraciones m{nimas y aumentos generales
para ¢l sector privado, ¢l establecimiento ¥ modificaciones de los regfmenes previsionales y de
seguridad social y de las leyes de gracia'!”.

Es importante recalcar que luego de este listado de materias econémicas que debfa tener
iniciativa exclusiva el Presidente de la Republica se abre una discusién con respecto a las leyes
de gracia en el sentido de si estas debfan ser marerias de ley o si estaban dentro de la potestad
reglamentaria.

No es casualidad que en ultimo lugar se nombre una materia tan importante como es el
establecimiento de tributos'? ya que a nuestro parecer todavia en nuestra doctrina, tanto tributaria
como constitucional, no se ha tomado el real peso ¢ importancia que tiene esta materia.

En principio queda acordado lo siguiente: “1° Las leyes siempre tendrin origen en la
Cdmara de Diputados, por mensaje del presidente de la Republica 0 mocién firmada hasta
por 10 Diputados™. “2° Definidas las materias propias de ley deberdn sefialarse las que son de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiiblica, como, por ejemplo, la ley de presupuestos y
sus suplementos, la declaracién de guerra, la alteracién de la divisién politica y administrativa del
pais, las materias de orden econémico como empréstitos del Estado, fijacién de remuneraciones
del sector piiblico, remuneraciones minimas para el sector privado y aumentos de renta de este
sector, establecimiento y modificacién de regfmenes previsionales y de seguridad social, supresién,
reduccién y condonacién de impuestos y exenciones tributarias”. “3° Las leyes de gracia no

tienen cardcter general y deberdn ser materias propias de la potestad reglamentarias”.

Podemos apreciar que, en lo que nos interesa, sélo se hizo referencia a suprimir, reducir
o condonar impuestos y exenciones tributarias; no refiriéndose a la imposicién de impuestos,
como tampoco, sefialando estas exigencias para otros tipos de tributos; en este sentido el Sr.
Carmona expresa que “(...) no se incluyé como iniciativa parlamencaria la fijacién de impuestos
por estimar que imposibilitarfa la tarea parlamentaria'®”,

Sobre el particular, el Presidente Sr. Orwizar recuerda que “(...) el proyecto del Sr. Alessandri
entregaba iniciativa exclusiva al Presidente de la Republica para imponer contribuciones de
cualquier naturaleza, y pregunta; reconociendo que existe el inconveniente sefialado por el sefior
Carmona, cé6mo podrfa armonizarse estos aspectos, pues estima que no convendria dejar una
atribucién tan amplia a los parlamentarios™. Una acotacién importante la realiza el Sr. Guzmén

°  Intervencién del comisionado Sr. Juan de Dios Carmona Peralta, cn Actas de la Comisién de Estudio de la Nueva
Constitucién Polftica de la Repiiblica, sesién 3492, celebrada el 12 de Abril de 1978, Ediciones Gendarmerfa de
Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp. 2141.

"' El comisionado St. Carmona manifiesta sus dudas con respecto a este ultimo punto si debe ser mareria de ley osi
las leyes de gracia de lo contrario deben quedar dentro de ia potestad reglamentaria.

2 El comisionado Sr. Carmona agrega que otra de las materias de orden econémico en que debe tener iniciativa
exclusiva n_m—nmn de Estado es la supresién, reduccién y condonacidn de impuestos, contribuciones y exenciones
tributarias, Idem nota supra 10.

3 Intervencién del comisionado St Juan de Dios Carmona Peralta, en Actas de la Comisién de Estudio de la Nueva
Constitucién Politica de la Reptiblica, sesién 3493, celebrada el 12 de Abril de 1978, Ediciones Gendarmerfa de
Chile, Santiago, Chile, afo 1979, pp. 2145.

" Intervencién hecha por el Sr. Alvaro Ormizar (Presidente), en Actas de la Comisién de Estudio de la Nueva
Constitucién Polftica de 2 Reptblica , sesién 3494, celebrada el Miércoles 12 de Abril de 1978, Ediciones

Gendarmerfa de Chile, pp. 2146.
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en relacién al financiamiento de las leyes, sefiala el fallecido académico que, “(...) considera
fundamental que la estimacién del rendimiento de las fuentes de recursos establecidos en el
Congreso para financiar un proyecto corresponda al Primer Mandatario, atendido el hecho que
durante todos los gobiernos, incluido el del sefior Allende, los grupos opositores han efectuado
estimaciones arbitrarias para considerar financiadas las leyes, con lo que se ha burlado [a exigencia
de despachar los textos legales con financiamiento adecuado’>”,

Por otro lado cabe sefialar que existia cierto acuerdo en cuanto a que los proyectos de ley se
iniciarfan en la C4mara de Diputados, tanto asf que el comisionado St. Carmona, a propésito de
la creacién del Consejo Econémico ¥ Social, sefialé: “(...) que la tramitacién de una ley comen-
zard siempre en la Cdmara de Dipurtados, en tanto que el Senado tendri el caricter de Cdmara
Revisora, y que las comisiones de la primera estardn integradas por elementos técnicos con
derecho a voz y voto, sin perjuicio de que también puedan formar parte de la Sala. (...)"1s,

©)  Los tributos como parte integrante del Orden Publico Econémico

En la sesién niimero 384, celebrada en miércoles 14 de Junio de 1978; la Comisién se
aboca al estudio de las disposiciones relativas al Orden Piblico Econémico'’-1%, En este aspecto
entre los principios que importan est4 el relativo a la Libertad Econémica, lo que se traduce en
consagrar en la Constitucién de la Republica la libertad de produccién, la libertad de comercio,
la libertad de trabajo o profesional®,

Se advierte tambi¢n de manera implicita una referencia al principio de no confiscatoriedad
de los tributos al decir que los impuestos o aranceles que graven a este intercambio en ningin
caso deberdn alcanzar un montro que los torne prohibitivos, sea de la actividad comercial inter-
na, sea de la importacién o exportacién. Este aspecto estd ligado con el derecho de propiedad
ya que los impuestos no pueden alcanzar un monto de manera que estos lleguen a trabar la
actividad comercial o produzcan una expropiacién del patrimonio de los individuos sobre el

cual se tiene un derecho de propiedad, tema que se aborda en esta sesién niimero 384, puesto
que, siguiendo la secuencia de la discusién que nos importa, el mismo Sr. Guerrero se refiere a
otro principio que importa en el Orden Priblico Econémico, cual es el Derecho de Propiedad
Privada e indica al respecto “(...) que los impuestos no deben ser expropiatorios, ya que, si son

Intervencién del comisionado Sr. Jaime Guzmidn Errdzuriz, en Actas de la Comisién de Estudio de la Nueva
Constitucién Politica de la Repriblica, sesién 3494, celebrada el 12 de Abril de 1978, Ediciones Gendarmeria de
Chile, Santiago, Chile, afio 1979, Pp- 2147.
Intervencién del comisionado Sr. Juan de Dios Carmona Peralta, en Actas de la Comisién de Estudio de la Nueva
Constitucién Polftica de la Republica, sesién 3842, celebrada el 14 de Junio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de
Chile, Santiago, Chile, afio 1979, PP- 2834,
Sobre el tema del orden priblico econdmico es importante consultar: Cea Egafia, José Luis; en Notas sobre Orden
Piblico Econémico, Gaceta Juridica, nimero 135, Editorial Conosur, Santiago, Chile, afio 1991, pp. 18-32,;
Guerrero del Rio, Roberto; en La Constirucién Econémica, Revista Chilena de Derecho, PU.C, ntimero 6,
Santiago, Chile, afio 1979, Pp. 1-4; Sandoval Lépez, Ricardo; en Acerca del Orden Piiblico Econémico, Revista
de Derecho, Universidad de Concepcién, mimero 188, Concepcién, Chile, afio 1990, pp- 107-117; Navarro
Beltrédn, Enrique; en El Estado Empresario a la luz de la Constitucién de 1980, Revista de Derecho Puiblico,
Universidad de Chile, volumen 62, Santiago, Chile, afio 2000, pp. 32-47.
'*  Se concibié al Orden Priblico Econémico (...} como un conjunto de normas legales dirigidas a organizar la actividad
econdmica de manera que esta se oriente a la sobucion del bien in y que despué; se expli 2 porgue estas disposiciones
senen tanta importancia en la vida moderna, Ya que la politica econdmica, segiin el camino que adopze, determina de
C] ial y absolura las bases mismas de la .bnwﬂk&.\:&s.&:s&a\}-{h&ﬁ lela a los fund,
Juridicos, incluso de devecho natural, de esta #ltima’, intervencion de la Comisionada Sra. Alicia Romo Romidn, en
Actas de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién Politica de la Repiiblica, sesidn 3843, celebrada el 14 de
Junio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp. 2.820
Intervencién del St. Roberto Guerrero del Rio, Fiscal del Banco Central, en Actas de la Comisién de Estudio
de la Nueva Constitucién Politica de la Repiiblica, sesién 3843, celebrada el 14 de Junio de 1978, Ediciones
Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp- 2817.
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enel nMMo an.”navnom de la Comisién, debatiendo sobre la owsmwmcmnw»npoﬁ_.&nwronun“mwﬂﬂ“w
i ial sc | Presidente de la Republica ha de
Econémico y en especial sobre {a forma como ¢ e L e b S s
inado gasto, sefialé, en palabras de su Presidente, el Sr. Drtizar, q .
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o a:mnm-_m-ﬂm Mw-m.ﬂmn mnmnﬂ—”“ wm_ﬂ.-w”hwnnOn o tributos®”. Esta idea fue 8:2.963&» por el no_M:m
M“.N“—o m_..u Lorca cuando sefialé que, “(...) concuerda con la idea mc_mn:&» a%ewm _.u_.ownnwo WM
; i jar sin iniciativa alguna al Parlamento®”; sin embargo,
sefior Alessandri, pero no con la de dejar sin inicia al 5
rzan: ici i bservacién del St. Lorca, en cuan
do su posicién €l Sr. Ortiizar evacuo dicha obs .
M_“.Mm.uﬁ ) DM nmnbnm—vim sentido haber aprobado una disposicién en virtud de la cual toda ley que

©  fdem.

« L s
M W.Mnh“ el parricular el Presidente de Ja Comisién, St. Ortlizar Escobar sefialé que: “(...) f rol subsidiario del Es

; la participa-
L tanto la creacibn de empresas del Estado por ley como la pari
prrts e isid m“.man /s diffcil incorporar en la Carta Fundamental un
; : jaues G
o el P AN. S&Mﬂn& o m.«na P Wh‘ ios. Sin embargo, hace presente que la Comision aprobd a:hMma“;ﬂn
Benersl en-el semtida de que ¢ deber del legilador y de roda autoridad respetar los deechos om s cenciay gue todo acr
WM:QE NUMM.Q.» ! nM—M.R legislativo, que importe desconocer el derecho en su esencia atenta Nh.ﬁbr ons L.nhu.n“
autor: " [ encia
mﬁhﬂagwewm\.&i&&. E@a:  que con el p nn.m@.“ﬂﬁu“ﬂ“ﬂu\u. tivas o Q..M- me e mwfnwﬁme
z ciertos devechos rarantias, pod z ser declaradas inconsti itucionales. Dice que corresponde a los tribu-
&u!ns. i demciatm el juﬁ. " en Actas de la Comisién de Estudio de fa Nueva n.uo.-m:n.—.nan
Polftica de la —ﬂnﬂ”\»_v—pﬂr sesién u&-.ﬂn_n_unnn_s el 14 de Junio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago,
e o At 2 Robor i Central Actas de la Comisién de Estudio
renci G del Rio, Fiscal del Banco Central, en ] st
: M:ﬁ—ncﬂ-““ﬂ %:w“ﬂ”“-.ﬁo-#ﬂ“ﬂwo_» Repiublica, sesién 384#, celebrada el 14 de Junio de 1978, Ediciones
Oooamwhn-ﬁ‘n» de Chile, Santiago, Chile, afic 1979, pp. 2818.

-2819. . ) N
“. MM“:....‘MM_MM H%n_m Presidente St. Enrique Ortizar Escobar, en Actas de la Comisién de Estudio de la Nueva

Constitucién Polftica de la Republica, sesién 394%, celebrada el 04 de Julio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de

i tiago, Chile, afio 1979, pp. 3030. . . o
* N”—“nﬂunﬂ&u mL ooawmo...mn_owwn Oﬂmn»‘a Lorca Rojas, en Actas de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién

Polftica de la Repuiblica, sesién 3942, celebrada el 04 de Julio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago,
Chile, afio 1979, pp. 3030.
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signifique gastos para el erario debe ser de iniciativa exclusiva del Presidente de la Repuiblica

uciones o tributos?”, De esta

St se otorgara al Congreso iniciativa para imponer nuevas contrib

forma apreciamos lai
; que la idea del St. Oreit i 5 i
62 inciso 4° niimero 1 de la Ooamnznrw-”ﬂ- Fprevaleciy sl queds esablecido en “

B. FUNDAMENTO DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA

Es muy importante considerar.
> ello fue adelantado a pr.
del Derecho Tributario Constituci e
tucional, que el vinculo fun i

Qhu.: n_ mMB%o_l Mmoo. es el pago de una suma de dinero vh_snu:nm_ oo de b ibuayente
p'imiento de los diversos accesorios que de el derivan; en palab

(...) una obligacién que tiene su fuente nx&:&gna.no nv oy ln e g o
; que para nuestro

sisterna, esta itui i
Sisten .mv_ _..mm:.- .no.uu:nc_mom.von los denominados elementos primarios; esto es, el hecho
ponible, los sujetos, la base imponible y {a tasa del tributo. u

1) Reserva Legal Tributaria y Legalidad Constitucional Tributaria

.. . como prime;
...) mien i i d ol de
(..) tras uno de los conceptos esta referido a la delimitacién de un dmbito Bunnnﬁ_ n_wv

terminado respecto del cual sélo cabe regulacién a través de una norma con rango de |

MnMu Mumo.nm ﬁMnm.n:En.r»_u_uh de la reserva de ley tributaria®”, y, como segundo mmWnnnM MM»W-MM

zmmnnmﬂmv_or M _an&_n_m& acttia como cobertura exigida para todo acto proveniente de ‘F admi-

o :._ ablarfamos entonces, de Principio de Legalidad de la Administracién
del v&BM.:EHW MM MM-M“MH NM_M_“_% lo que a este respecto han sefialado Bayona y Soler, tratdndose
e 1 > efi O, en cuanro a que “(...) la invocacién del principio de | i
“MMVMMSMMJMWWMMMMMM M&o..v la exigencia de que los tributos sean nmnuEMnEOmﬂM.. MOMML»W&MM
A !dad tributaria viene asf identificada con el contenido de incipi
. 2 —

MM“M -”mn_.dw de ley wo A su turno, el segundo aspecto sefialado en el pdrrafo Hnnnm_.whzmmuhw
o © !mportancia en la medida en que la gestién de los tributos, como manife ¢ i6

:spec mnm de _,m actividad financiera, aparece atribuida ala gmummnn»nrwz o

.l—.EBHW ha &ﬂuo M»:»v._m:. en m.oa...» bastante clarificadora, que “(...) el principio de legalidad

; » cuando despliega su eficacia normativa sobre las fuentes de derecho, recibe el nombre

le principio de i i
unnncm?omv&n by _%“d» de ley, pues reserva un determinado espacio de la realidad social al 4mbito

;

Idem, supra nota 22.

“\m%amm—vm.uwﬂ. Ramén; en Instituciones de Derecho Tributario,
Alonso Gonzdlez, Luis Manuel i i ituci i

_mw,.mn .M.mo 2006, mN.nm... i en u::uﬂ..:nﬂ.n.,n Constitucional Tributaria, Ediciones Civitas Fiscal, Madrid,

yona de Peragordo, fuan José 1 ; i i

>_mﬂ=nu. Espans ws ioan uvﬂ. mv.w ~mo er Roch, Maria Teresa; en Derecho Financiero,
ww.ummm Rodolfo; en Derecho Constitucional Tributario,

Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio

tomo I, Librerfa Compids,
Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio 2000,

CAPITULO HL. EL PRINCIPIG CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION POLETICA DE 1980
EN RELACION CON LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

De esta forma rescatamos la importancia de distinguir o diferenciar el concepto de Legalidad
Constitucional Tributaria, que tiene una mayor cobertura de la Reserva de Ley Tributaria,
reducida precisamente a la determinacién de la norma idénea en el establecimiento de la nor-
mativa tributaria. Nosotros a lo largo de estas lineas nos referiremos indistintamente al Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria y a la Reserva Legal Tributaria, para evitar confusiones
conceptuales que hagan complejo el entendimiento del fondo de esta investigacién.

2) Fundamento de la Reserva de ley en materia Tributaria

En el Estado Constitucional de Derecho, en una primera aproximacién, el Principio de
Legalidad Tributaria busca un objetivo doble; por una parte garantizar el respeto del Principio de
Autoimposicién, lo que implica la idea de que los contribuyentes sélo paguen aquellos tributos
que han consentido en su establecimiento; mientras que por otra parte intenta resguardar —de
los abusos de la administracién— el importante derecho fundamental de propiedad.

Esto es entendible, considerando el marco histérico en el cual se configuraron estos ele-
mentos COMO supuestos necesarios de la reserva de ley tributaria —Siglo XIX—, época en el cual
la tributacién era vista como una forma o mecanismo, a través del cual, el Estado intervenia
reduciendo el patrimonio de las personas.

El principio fundamental def derecho Tributario se ha sintetizado en el aforismo juridico
“no hay cributo sin ley que lo establezca”, inspirado en el tan conocido del derecho penal “nullum
crimen, nulla poena, sine lege”.3?

El principio de autoimposicién®? descansa en la exigencia propia del estado Democritico
de Derecho, de que sean los representantes del Pueblo quienes tengan directa intervencién en
aquellos actos del poder politico tributario, tendientes a obtener del patrimonio de los parti-
culares los recursos necesarios para el cumplimiento de los fines de bien comiin del Estado. Se
trata de una manifestacién latente de la soberanfa que ejercen los componentes del pueblo, de
una clara evidencia de que un grupo de personas reunidas en un espacio fisico determinado,
poseen la facultad de darse una organizacién y un sistema ordenado y coherente™.

Si bien se ha dicho que el Principio de Autoimposicién como justificacién de la
Legalidad Tributaria ha ido perdiendo fuerza, debe considerarse que “(...) en armonia con
doctrina dominante y el derecho comparado contempordneo, que en los pafses democriticos

2 Valdés Costa, Ramén; en obra citada supra now 28, pp. 69..

» Jonh Locke funda la razén de este principio, el de autoimposicién, en cuanto a que, “(...) es verdad gue los gobiernos
no pueden ser mantenidos sin una carga, y es apropiado que quien goza de sus custas de proteccidn deberta pagar de su
patrimonio su parsicipacidn en ial mantenimiento. Pero debe ser con cu propio imi es decir, el imic
de la mayorta, sea dado por ellos mismos o por los represenstantes por ellos elegidos; porgue si alguien pretende el poder de
imponer y exigir sributos del pucblo por su propia atoridad y sin el imiento del pueblo, de ese mods se atropellaria
la ley find: ! de la propied. n&u\htmeam:wk?h&hk&h&gg.m&&\gkmwgbgkkawe&a
sobre eso que otro puede tener facultad de apropiarse cuando z & le plazca?”, en Concerning Civil Government, capi-
tulo X1, pérrafo 140; citado por Rodolfo Spisso, en Derecho Constitucional Tributario, Editorial Depalma, Buenos
Aires, Argentina, afio 2000, pp. 260.

* Hemos buscado en nuestra jurisprudencia alguna ifestacién, en el dmbito triburario, de este principio de la

autoimposicién, no encontrindols; sin embacgo de la Jurisprudencia de la Corre Suprema de la Nacién Argentina,
rescatamos lo siguicate: “Que entre los principios gemerales que predominan en el régimen representativo
republicano de gobierno, ninguno existe mds esencial a su naturaleza y objeto, que la facultada atribuida a
los repr del pueblo para crear contribuci ins a ln exi ia del Estado. Nada exterio-
}.nlg?%&u&?&?&?aﬁ%ﬁl%ﬁf&nh&!uﬁh.\.g&n%hhhvwnk@a&.&:
de lo propio, tento en lo particular como ex lo propio, es el rasgo mds saliente de la libertad civil. Todas las
Constituciones se ajustan a este régimen, entregando a los Congresos o Legisl este privilegi lusivo, pues como lo
enseria Cooley: <en todo Estado Soberano el Poder Legislative es el depositario de la mayor suma de poder, y &5, a la vez,
el repe mds inmediato de la soberania>”, texto extractado de Rodolfo Spisso, en Derecho Constitucional
Triburario, Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio 2000, pp. 262.
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los parlamentos contintan siendo los 6rganos tipicamente representativos de la poblacién, en lo
cual influye, entre otras causas, la circunstancia de que en sus asambleas se hallan representadas
todas las corrientes de opinién, y no solamente la mayoritaria que asume el Gobierno, la que en
muchas ocasiones es una mayorfa relativa, o sea, la minorfa mayor, como sucede, por lo general
en los paises en que la opinién esta dividida en mis de dos partidos®*”.

Sefialdbamos, ademds, que el Derecho de Propiedad, era uno de los antecedentes que
justifican la Legalidad Tributaria, lo que se produce por un simple mecanismo. La triburacién,
en cualquiera de sus formas, implica una limitacién, restriccién o disminucién de la propiedad,
todo ello pues la satisfaccién del tributo se produce a través de una detraccién del patrimonio
del contribuyente, por esto, y por el especial rol que la Constitucién otorga a este derecho, ase-
gurdndolo en cualquiera de sus diversas especies sobre cualquier clase de bienes y garantizando
que las normas que complementen, regulen o limiten dicho derecho, no podrin en caso alguno
afectarlo en su esencia o imponer condiciones, tributos o requisitos que limiten su ejercicio; es
que se perfila este derecho como fundamento necesario ¥ primario de la Legalidad Tributaria.

Sin perjuicio de todo lo antes sefialado, una nueva corriente tendiente a fundamentar la
Legalidad Tributaria, comienza a establecer otros fundamentos; asf Alonso Gonzdlez, sefiala que,
“(...) es evidente que si el tributo no puede considerarse hoy en dfa como una institucién que sirve
desde el Estado para desposecr a los individuos ¥ restringir su esfera de libertad y propiedad, sino,
antes bien, como un instrumento de redistribucién de rentas, el fundamento que hace ciento
cincuenta afios sustentaba la reserva de ley eributaria no puede permanecer inalterado®”.

Evidentemente, la evolucién de la dogmitica constitucional tributaria nos entrega nuevos
criterios por los cuales se justifica la imposicién tributaria, mientras en nuestro Pafs la tendencia
sca en orden a2 mantener los fundamentos sefialados en parrafos anteriores. Han sefialado los
autores que hoy en dfa el respeto veraz por:

1) El Principio Democritico de Separacién de Funciones”, de cardcrer esencial en el
actual régimen democritico, impidiendo en su virtud la acumulacién excesiva de los poderes,
que siempre trae aparejada la arbitrariedad, el auroritarismo ¥ lo mds importante, la negacién,
desconocimiento y atropello de los m4s fundamentales y esenciales derechos de las personas; y,

ii) El Principio de Igualdad anta la ley Tributaria.

Ambos constituyen fundamentos suficientes que justifiquen la Legalidad en el 4mbito
de los tributos.

De lo anterior ya podemos perfilar algunas consideraciones: en primer término, sefialar
que a la luz de nuestro sistema constitucional tributario, el principio de autoimposicién y la
proteccién de la propiedad, siguen constituyendo bases justificativas de la Legalidad Tributaria;
en segundo lugar, que a lo anterior deben unirse hoy en dia, la circunstancia de que la Legalidad
Tributaria busca actuar como una garantfa de igualdad y de justicia-solidaridad, ello desde el
momento en que la Constitucién —en los incisos 1° y 2¢ del niimero 20 del artfculo 19— exige
en forma expresa que la imposicién tribucaria sea igual en su reparticion, que no caiga en des-
proporciones manifiestas y que sea justo; y en tercer lugar, que los fundamentos antes sefialados
llevan consigo la ineludible obligacién, para el Estado administrador tributario; de conciliar los
programas de politica econémica y los aspectos fundamentales del sistema presupuestario-finan-
ciero del pais con los objetivos, bases o fundamentos del sistema tributario nacional, pues sélo
con ellos y en virtud de ellos, podri lograse la obtencién adecuada de las finalidades propuestas
anteriormente por nosotros y que se reducen, desde la éptica constitucionalista, a la obtencién
del bien comiin, tal como reza el inciso 4° del articulo 1° de nuestra Ley Fundamental.

* Valdés Costa, Ramén; en obra citada supra nota 28, pp. 126.

% Alonso Gonzilez, Luis Manuel; en obra citada supra nota 29, pp. 83.

% Pérez Royo, Fernando; en Principio de Legalidad, Deber de Contribuir y Decreros — Leyes en materia tributaria, en
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, mimero 13, Madrid, Espafia, afic 1.985, pp. 62 a 65.

ICION POLITICA DE 1980
CAP{TULO HI. EL PRINCIPIO CONSTITUCIGNAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITU!
EN RELACION CON LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

C. CARACTER DE LA NORMA JURIDICA LEY Y SU CONFORMIDAD
CON LA LEGALIDAD TRIBUTARIA

Para que la ley se conforme con un sistema de Legalidad Tributaria Oosmmnu_nmo:&. preciso
es, determinar sus limites, para lo cual la doctrina ha distinguido entre ley Bmmn:& y ley formal.

Sin embargo, debemos prevenir, que en nuestro sistema, la norma bdsica del E.n\mnEo le
del Cédigo Civil debe entenderse plenamente relacionada con lo dispuesto en el articulo 63
nimero 20°® de la Ley Fundamental.

1) Ley Material

Ya hemos sefialado que el tributo debe encontrase previsto en una norma, que mucmn—n en-
tenderse como ley material, esto es, aquel mandato de caricter general, imperativa, rnnm:.unoam,
bilateral, abstracta, dictada en forma unilateral por el Estado —no mt.vaﬁzwl y moo_.nn_u_n. de
modo que, en principio, la ley tributaria debe .nﬂ:ﬂ_u:n con _o.m requisitos antes sefialados para
que se encuentre en concordancia con la Legalidad Constitucional.

Con la precisién sefialada en el pdrrafo anterior, debemos nﬁanm.ﬂwn nm.n @_u-:.u todas aque-
llas teorias que buscaban justificar la imposicién tributaria, en la existencia de cierto vinculo
contractual entre el Estado-Fisco y el contribuyente.

2) Ley Formal

Este concepto busca precisar que la norma juridica sea establecida por el érgano compe-
tente y con los tramites sefialados por el texto Constitucional. )

Asf las cosas, la ley, en sentido formal, por un parte, serd aquella que emane del Srgano
legislativo por esencia, esto es, el Congreso Nacional, mientras que por otro _m-ﬁ—oN deberd »Emnwan
a los tramites y requisitos sefialados en el texto Constitucional para la formacién de la ley™.

Sin embargo, esta rigidez que hemos sefialado, debe entenderse dentro de los marcos que
el actual Estado Democritico de Derecho nos presenta, donde los érganos del _wm.nmn—o realizan
diversas funciones que en algunos casos exceden sus nnn&mn.—on&m.m competencias, pesemos
solamente en la facultad colegisladora del presidente de la Repiiblica a la luz del articulo 32
nimero 8 del actual texto Constitucional. o .

Por otra parte debemos considerar las especiales circunstancias de las legislaciones irre-
gulares en el caso de los Decretos Leyes y de los Decretos con Fuerza &w Ley.

Con lo expuesto podemos sefialar que en nuestro sistema la mﬂ_nna..a\&n la ley m.o::»_
al principio de Legalidad Constitucional no solo se cumple con la n_bvo-.wn_n.: normativa del
Congreso Nacional, sino que debe entenderse todo “(...) »Qo-nnm_..\w &-nﬂ&ww por los cuerpos
legislativos creados por el ordenamiento constitucional correspondiente (...)*". o

Asi, podemos sefialar que las normas tributarias para que se conformen con el wu-...:np.w._o
Constitucional de Legalidad, deben dictarse por aquellos érganos a los cuales la Constitucién
ha entregado especialmente la facultad de dictar normas de cardcter general, sea el Congreso
Nacional, sea el Presidente de la Repiiblica.

b i o GO, pasé a ser el actual articulo 63, segiin numeracién dada el Texto Refundido, Coordinado
W_ mﬂmmhnwmbn:wo la O_uo_..unn.._nab Politica de la Republica, contendida en el Decreto .Ze 100, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que
recogié las diversas modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional N°o 20.050, publicada en el
Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005. .

% Articulos 65 y siguientes de la Constitucién Politica de la Repuiblica.

4 Valdés Costa, Ramén; en obra citada supra nota 28, pp. 123.
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3) Constitucionalidad de las normas legales tributarias

Preciso es que el ordenamiento triburario, conjuntamente con la sujecién que debe
observar del Principio de Legalidad, debe conformarse fntegramente con las normas que la
Constitucién establece, esto es, debe ajustarse a las normas, principios y mandatos que la ley
Fundamental prescribe, dado su caricter de norma bdsica y de la cual derivan todas las demis,
lo que se reduce en el conocido principio Constitucional de Supremacfa Constitucional, ya
sefialado en su artfculo 6.

Sobre el tema de los mecanismos de control constitucional de las normas tributarias
dedicaremos el préximo capfrulo de esta investigacién.

D. LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES BASICOS DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN CHILE

Resulta muy importante para determinar como opera la Legalidad Tributaria en el sistema
jurfdico tributario nacional sefialar las normas constitucionales.

Deben identificarse dos 4mbitos de normas. Por una parte las normas dogmdticas cons-
titucionales sefialadas en ef Capitulo ITI, “De los derechos y garantias Constitucionales”, en
donde se establecen los Principios Constitucionales de los Contribuyentes, tema sobre el cual
ya nos referimos en la primera parte del Capitulo I de esta investigacién.

Un segundo grupo de normas, corresponden a las normas de la Parte Orginica de la Carta
¥ que se encuentran dispersas en diferentes capitulos del Texto Constitucional. Asi, el articulo 65
inciso 4° mimero 1%, inserto en el Capftulo V “Congreso Nacional”, en ¢l p4rrafo sobre “forma-
cién de la ley”, norma en la cual se encuentra el Principio de Iniciativa Exclusiva del Presidente
de la Reptiblica en mareria de formacién de la ley Tributaria. También encontramos las normas
de los nimeros 2, 3 y 14 del artfculo 63, incluidas en el mismo Capitulo V, en el pdrrafo sobre
las “Materias de Ley”, norma que se relaciona decididamente con la norma antes sefialada; final-
mente encontramos la norma del articulo 32 nimero 6%, ubicado en el Capitulo IV, “Gobiernc”,
que regula la Facultad Colegisladora del Presidente de la Repiiblica, sea a través de la Potestad
Reglamentaria Auténoma, sea a través de la Potestad Reglamentaria de Ejecucién.

Estos grupos de normas constituyen el sustrato bdsico que informa el Principio Constitucional
de Legalidad Tributaria, normas que sin lugar a dudas deben conformarse y ligarse tanto con las
demds normas tributarias constitucionales —a las que ya hicimos referencias en paginas anteriores-;
como a las normas constitucionales b4sicas del Estado de Derecho, principalmente los artfculos
19, 6° y 7°, ubicados en el Capitulo I, sobre “Bases de la Institucionalidad”.

En atencién a que las normas dogmitico constitucionales ya fueron revisadas con an-
terioridad*’, nos remitiremos a estudiar las normas orgdnico constitucionales del Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria.

“t El antiguo articulo 62, pasé a ser el acrual artfculo 65, segiin numeracién dada el Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado de la Constitucién Politica de la Repiiblica, contendida en el Decreto Ne 100, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que
recogié las diversas modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional N° 20.050, publicada en el
Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.

2 El antiguo artfculo 32 N° 8, pasé a ser el actual artfculo 32 Ne 6, segiin numeracién dada el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Constitucién Polftica de la Repiiblica, contendida en el Decreto Ne 100, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005,
el que recogi6 las diversas modificaciones que estableci6 la Ley de Reforma Constitucional Ne 20,050, publicada en
¢l Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.

©  Ver el tema de los Limites Materiales a la Potestad Tributaria, en la Segunda Parte del Capfrulo I de esta investiga-
<i6n, sobre “Generalidades en torno a los conceptos bdsicos del sistema constirucional — tributario chileno”, pp. 50 ff.

CAPITULO IIL. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980
EN RELACION CON LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

1) Sobre la Iniciativa Exclusiva del Presidente de la Reptiblica en Materia
de Formacidn de la ley Tributaria

La norma del artfculo 65 inciso 4° mimero 1 del texto constitucional sefiala que la inicia-
tiva exclusiva del Presidente de la Repuiblica, en materia triburaria, se extiende a la imposicién,
supresién, reduccién o condonacién de tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer
exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresién.

Aquif queda claramente manifiesto que corresponde a la ley regular las diversas alternativas
que sefiala, a saber:

a) Imponer: se trata de obligar a alguien, esto es, los contribuyentes, a la aceptacion de

algo, que en este caso corresponde a los tributos;

b) Suprimir: que corresponde a hacer que desaparezca, cese, deje de hacerse o de existir

algo, esto ¢s, un tributo;

©) Reducir: que debe entenderse como disminuir, limitar algo —un impuesto- de tamafio,

extension, intensidad o importancia;

d) Condonar: que para los efectos fiscales corresponde a perdonar o remitir una deuda

fiscal.

Ademds, estas alternativas son aplicables a cualquier clase o naturaleza, esto es, impuestos,
tasas o contribuciones especiales, todos estos definidos en paginas anteriores. También corres-
ponde al legislador establecer las exenciones o modificar la ya existentes, 4mbito, este tiltimo,
que puede entrar en pugna el principio Constitucional de Igualdad.

Finalmente, la norma constitucional es enfitica en sefialar que es a la ley a quien co-
rresponde determinar la forma de los tributos, que viene significar la determinacién del hecho
imponible, la proporcionalidad y/o su progresién, que constituyen en iiltimo término corres-
ponden a determinar por ley la base imponible y la tasa.

A mayor abundamiento, resulta muy contundente, en orden a enfatizar el cardcter del
Principio Constitucional de Legalidad Tributaria, respecto de sus componentes orgdnico cons-
titucionales, el voto de minorfa del Ministro del Excelentisimo Tribunal Constimucional, don
Ricardo Garcfa Rodriguez, quien con gran lucidez constitucional, sienta las verdaderas bases de
la Legalidad Tributaria en un fallo de nuestra justicia constitucional.

El fallo recayé sobre un requerimiento de 32 Diputados, de acuerdo a io previsto en el articulo
82 mimero 5 de la Constitucién de 1980, que buscaba la declaracién de inconstitucionalidad del
Decreto Supremo mimero 434, de fecha 20 de Diciembre de 1.993, publicado en el Diario Oficial
de 13 de Enero de 1994, cuerpo que modifica tarifas en determinadas Plazas de Peaje, tarifas que
habfan sido fijadas con anterioridad por Decreto Supremo ntimero 30, de 1.993,

Este requerimiento fue declarado no ha lugar por nuestro Tribunal Constitucional en la
sentencia de fecha 17 de Mayo de 1.994%, requerimiento rol niimero 183; sin embargo, el voto
de minorifa del Ministro Sr. Garcfa Rodriguez es contundente en cuanto a determinar como ha
de operar el sistema de la Legalidad Tributaria.

Por lo anterior consideramos imprescindible transcribir fntegramente los considerandos
mds importantes de este voto de minoria, que a nuestro entender, recoge lo mis elaborado de
la doctrina constitucional tributaria chilena.

“  Revista de Derecho y Jurisprudencia y Gaceta de los Tribunales, ‘Tomo XCI, ntimero 2(Mayo - Agosto), Seccién
Sexta, Editorial juridica de Chile, Santiago, Chile, aio 1994, Material proporcionado por el sitio web www.micro-
juris.com, el cual se encuentra conforme con la fuente original.
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“(...) 11° Que, confirmando la Constitucién Polftica el mismo requisito de m::nm_».
mento legal para todo tributo, en su arrfculo 62, inciso segundo, dispone n.cn las
leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que sean”, “sélo pueden tener origen en

Sefala el ministro Garcfa Rodriguez, en sus considerandos mds importantes, en primer
lugar los elementos de juicio que siempre deben considerarse por la Justicia Constitucional para

Mi4s tarde, sienta bases im
Tibutaria en Chile:

desarrollar su labor de garante y defensor acérrimo de la Constitucidn, al decir que:

“3° Que lo esencial de esa verificacién reside en tener ante sf las normas de la
Constitucién Polftica, adentréndose, si es el caso, en su historia fidedigna y en los
principios y valores que en ellas se quisieron consagrar, con ei objeto de asegurarse
que el decreto impugnado responde correctamente a esas normas fundamentales o
se aparta de ellas, y de juzgar consiguientemente su constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad con directo fundamento en la Constitucién Polftica, cuya primacfa es
por la que el Tribunal Constitucional debe velar para dar cumplimiento al mandato
que le impone la misma Constitucién”.

Mas tarde, refiriéndose a la circunstancia de que el Peaje constituye un tributo,
como este tltimo concepto se regula en la actual Constitucién, al decir:

“4° Que en el caso sometido al examen del Tribunal Constitucional se trata de
imponer a quienes crucen en vehiculos los puntos de la red caminera nacional
que el decreto sefiala, el pago de una nueva tarifa, sin que exista en mds de uno de
aquellos puntos otra opcién que no sea ese Pago para poder desplazarse de un lugar
a otro, configurado asf una exaccién pecuniaria y obligatoria para las personas que
precisen de ese desplazamiento.

5° Que, siguiendo la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en causa Rol
16.293, sentencia de 28 de enero de 1992, tal exaccién queda comprendida dentro
del vocablo tributo, que, como en dicha sentencia se consigna, “fue incorporado en
nuestra actual Constitucién en reemplazo de la voz contribuciones o impuestos de
modo que ha de entenderse que comprende, ademds, las tasas y los demids derechos
y cargas semejantes”, agregando dicho fallo que, “asf se dejé constancia también en la
discusién respectiva en el seno de la Comisién Constituyente, sesién 398, en el sentido
de que el vocablo wriburo significaba obligaciones pecuniarias que la ley impone a las
personas para el cumplimiento de los fines del Bien Comin propios del Estado™.

8° Que la indicada legalidad tributaria exige, como es obvio y como no podifa
dejar de entenderse, que sea Ia propia ley la que singularice el tributo respectivo,
precisando su forma, proporcionalidad o progresién, no siendo por lo tanto
suficiente que la ley se limite a una expresién genérica, vaga o indeterminada
o a dejar en manos de terceros tal singularizacién, ya que con ello no se estarfa
atendiendo la perentoria exigencia constitucional que demanda que seala ley la que
“establezca” la imposicién. Una indeterminacién serfa contraria a tal requerimiento
y deberia asimilarse 2 una ausencia del fundamento legal indispensable.

9° Que, no obstante lo anterior, cabrfa tener en cuenta la posibilidad de que la ley
proporcione los elementos que hicieran que el tribute, si no absolutamente deter-
minado, fuere, sin embargo y a lo menos, determinable. Para ello, tales elementos
debieran hacer factible que, por medio de simples cdlculos reglados por la misma ley,
se llegare a una precisa determinacién, respetdndose de esta manera el requerimiento
constitucional de que sea la voluntad del legislador y ne la de otros, la que conduzca
a establecer [a exaccién de que se trate (...).

sefiala

portantes sobre lo que ha de entenderse de la Legalidad

Ademds, el Ministro Garcia Rodriguez, refuerza la idea de que los érganos del Estado deben
someter su accién a la Constitucién y a las leyes dictadas en su conformidad, al sefialar que:

la Cédmara de Diputados”, y en el numeral 1° de su inciso cuarto agrega que corres-
ponderd al Presidente de la Republica “la iniciativa exclusiva para imponer, suprimir,
reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer nxa:n—.onww
o modificar las existentes y determinar su forma, proporcionalidad o progresién”,
todo lo cual guarde armonia asf también con lo preceptuado en el mnm::m_o numeral
del articulo 60 de la misma Constitucién al precisar que “sélo son materia de ley las
que la Constitucién exige que sea reguladas por una ley”. o .
12° Queé resulta de lo expresado ineludible condluir que en la Ooaﬂﬂ.-n_&ﬂ Politica
se consagré con absoluta claridad que las cargas tributarias, de cualquier m-waE‘m_nN»
o indole que sean, sélo pueden ser impuestas y g—v—onma_.nm por medio ...mo una
norma legal, originada en la Cdmara de Diputados, por iniciativa del —unﬂ-a.—nﬁno
de la Repiblica y en la cual no se incurre en una manifiesta desproporcién o
injusticia. ‘ o
13° Que, adicionalmente, debe tenerse en consideracién que el inciso segundo del
numeral 20 del articulo 19 de la Constitucién Politica, puntualiza una responsa-
bilidad que entrega, asimismo, al legislador, al disponer que an=.=m.=mm5unuuo laley
podr4 establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos”. Esasila
ey misma la que no debe incurrir en tales desproporciones o injusticias, lo que
¢l legislador sélo puede estar en condiciones de apreciar, cautelar y respetar si
es él mismo y no otro quien establece las precisas determinaciones o los elementos
caracterizantes de la significacién del tributo que impone™.

“14° Que lo anterior debe, asimismo, entenderse en armonia con los preceptos
constitucionales de los artfculos 6° y 7° de la Carta Fundamental, que obligan a los
é6rganos del Estado a “someter su accién a la Constitucién y a las notmas dicradas
conforme a ella” y precisan que actian vélidamente cuando lo hacen “dentro de su
competencia”, no pudiendo atribuirse otra autoridad o derechos que los que expre-
samente se les hayan conferido en virtud de la Constitucién o las leyes.

15° Que resulta asi incuestionable que el constituyente quiso asegurar a todas las
personas que no podrfan ser expuestas a una exaccion sino por la voluntad del
legislador, la que deberfa tener en su expresién el marco m_ﬂmEE‘..N»&on m.:.mo_oaan
para evitar que toda otra autoridad pudiere llegar a imponerla o interferir en ella
por su simple decisién o criterio”.

Enfatiza en el respeto que debe existir hacfa el Principio de Autodeterminacién cuando

€xpresa:

“16° Que de éste el enmarcamiento constitucional que el Tribunal no puede menos
que tener ante sf para examinar la reclamacién que se le ha planteado, para lo cual
debe constatar si el tributo que se pretende modificar por el decreto impugnado
cuenta con respaldo y fundamento suficientes, esto es, si hay una norma _nm.u._ que
haya establecido el tributo, y fijado sus pautas y forma de manera proporcionada

y justa.
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17° Que en este proceso de constatacién, es claro y manifiesto que tal disposicién
legal, con esos imprescindibles elementos, no existe ¥ que las normas mencionadas
en el mismo texto del decreto impugnado, no otorgan ese indispensable respaldo, ya
que, en efecto, de su sola lectura se desprende que se limitan a consignar una facultad
de cardcter genérico al Presidente de la Reptiblica, sin establecer por si mismas la
singularizacién triburaria exigida por la Carta Fundamental ni los elementos para
su precisa determinacién”,

El Ministro Garcfa Rodriguez, llama al Tribunal Constitucional a emprender con fuerza
determinacién su rol de miximo interprete de la Constitucién, a no mantenerse impertérrito
1 su funciones, cuando expresa:

“18° Que la circunstancia de que con anterioridad se hayan dictado decretos
semejantes al que es objeto del reclamo de autos, sin que su declaracién de
inconstitucionalidad haya sido en esas ocasiones solicitada, no puede constituir
fundamento para denegar el actual requerimiento, ya que, como es obvio, una
P vuln i6n constitucional no puede entenderse que ha dejado de serlo
por el hecho de que una anterior no haya sido oportunamente representada.
19° Que la situacién prevista en la disposicién séptima transitoria de la Constitucién
Politica que sefiala que “sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 3° del N° 20 del
articulo 19, mantendrdn su vigencia las disposiciones legales que hayan establecido
tributos de afectacién a un destino determinado, mientras no sean expresamente
derogados”, no tendrfa aplicacién en el caso de autos, entre otras razones, por
1o existir una norma legal que permita dar por establecido el tributo de que
sc trata con las precisiones que para ello resultan indispensables, en virtud de
todo lo anteriormente expresado en esta disidencia.

20° Que las consideraciones de orden juridico expuestas son ajenas en todo sentido a
los objetivos perseguidos por el decreto materia de la recdamacién deducida, objetivos
que no pueden formar parte del andlisis de este Tribunal, dada la responsabilidad
que la Constitucién Politica le ha entregado de velar por la primacfa del orden
constitucional y no por el mérito de norma alguna. Al Tribunal corresponde por
ello cautelar que las seguridades que la Carta Fundamental garantiza a las personas
y que la forma en que esas seguridades son reguladas por la misma Carra, se respeten
irrestrictamente, empledndose, si de afectarlas se traca, los debidos medios que las
disposiciones constitucionales para tal fin establecen, todo ello como base esencial
del ordenamiento establecido en la propia Constitucién”.

mwm&.m que el régimen wibutario de los peajes no debe confundirse en lo absoluto con
:special institucién de las concesiones de obras puiblicas que se encuentran reguladas por
posiciones legales precisas, cuando dice:

“21° Que, finalmente, no cabria confundir la situacién planteada al examen del
Tribunal, con las que podrian originarse en un régimen de concesiones de obras
nuevas, con financiamiento e inversiones privadas, enmarcadas en contratos que
se celebran al respecto y cuyas respectivas obligaciones y derechos corresponderi
convenir al amparo de las normas legales vigentes sobre la materia”.

Por todas las razones declara el Ministro Garcia Rodrfguez, que:

CAP{TULO I, EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980
EN RELACION CON LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

“22° Que de esta manera, por las precedentes consideraciones y en mérito a las
disposiciones constitucionales citadas, el decreto impugnado debe a juicio del
disidente, ser declarado inconstitucional”.

Resulta contundente lo expuesto en este voto de minorfa, pues pricticamente hace refe-
rencia a toda la doctrina del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria, realzando que
salo en virtud de una ley es posible imponer tributos y que la via reglamentaria queda vedada
para dichos fines.

Otra norma de vital importancia, en esta estructura orgdnico constitucional tributaria,
es la del artfculo 65 inciso 2° de nuestra Constitucién, al disponer que “las leyes sobre tributos
de cualquiera naturaleza que sean, sobre los presupuestos de la administracién piblica y sobre
reclutamiento, sélo pueden tener origen en la Cdmara de Diputados. (...)”.

Esta disposicién se encuentra {fntimamente relacionada con la norma del mismo artfculo
65 inciso 4° nimero 1°, tratada con anterioridad, ello en cuanto, la primera norma entrega
la iniciativa exclusiva de ley en materia tributaria al Presidente de fa Reptiblica, mientras que
la norma en comento, sefiala que la Cdmara del Congreso Nacional que iniciar4 la discusién
del proyecto de ley tributaria serd precisamente la de Diputados, ello, en estrecha relacién
con el Principio de Autodeterminacién en la imposicién, toda vez que se trata de la rama del
Parlamento mds representativa de los intereses y visiones nacionales.

2) Materias que deben ser objeto de ley por expresa disposicion Constitucional,
enmarcdndose en el Dominio Méximo Legal que consagra nuestra actual
Ley Fundamental

La legislacién tributaria encuentra normas que deben respetarse en forma ineludible para
los diversos 6rganos del Estado.

En lo que nos importa, el articulo 63 niimero 2, establece que “Sélo son materias de ley:
2) Las que la Constitucién exija que sean reguladas por una ley”. Resulta del todo manifiesto
y coherente con un sistema de Legalidad Tributaria esta norma que debe interrelacionarse, con
el articulo 65 inciso 4 niimero 1 del texto constitucional, y artfculos 19 nimero 20 inciso 1°
y 63 nidmero 14, normas todas ellas que imponen la obligacién de legislar sobre las materias
a que se refieren.

M4s tarde debemos entender como configurador del Principio Constitucional de Legalidad
Tributaria, la norma del articulo 63 mimero 3, al decir: “Sélo son materias de ley: 3) Las que
son objeto de codificacién, sea civil, comercial, procesal, penal u otra”. Esta norma corresponde
integrarla a este sistema, toda vez que el Cédigo Tributario, como cuerpo sistemitico de normas
relativas al sistema jurfdico tributario, pasa a integrar aquellas normas objeto de codificacién.

Finalmente, se integra la norma del articulo 63 niimero 14 de la Ley Fundamental, al
seiialar: “Sélo son materias de ley: 14) Las demds que Ia Constitucién sefiale como leyes de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiblica”. Esta disposicién se entiende claramente
por la norma del articulo 65 inciso 4° niimero 1 del Texto Constitucional, pues impone al
legislador que sea €l quien regule aquellas normas de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Repiiblica, entre ellas las normas tributarias sobre imposicién, supresién, reduccién o condo-

nacién de tributos.
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E. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE LEGALIDAD TRIBUTARIA

1) Visién General

Cuando nos referimos al alcance del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria,
nos abocamos a determinar que aspectos de la relacién jurfdico tributaria deben quedar com-
prendidos por la norma juridica ley.

El profesor de Derecho Tributario, Dino Jarach, ha sefalado que. “(...) decir que
no debe existir tributo sin ley significa que sélo la ley puede establecer la obligacién
tributaria y, por tanto, sélo la ley debe definir cudles son los supuestos y los elementos
de la relacién tributaria. Y al decir elementos y supuestos, quiero significar que es la ley
la que debe definir los hechos imponibles en su acepcién objetiva y también en la esfera
subjetiva, o sea, cuales son los sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer. Debe ser
la ley la que debe establecer el objeto y la cantidad de la prestacién, es decir, el criterio
con que debe valuarse la materia imponible, para aplicar luego el impuesto en un monto
determinado, y, es también la ley la que debe definir este monto®”; esta opinién es, a
nuesero entender, grifica y contundente en orden a determinar los elementos que en todo
momento deben cumplir con la obligacién de no existir tributo alguno sin ley que lo
establezca, y mds atin, se trata de una explicacién que perfila claramente el alcance de la
Legalidad Tributaria, a saber: hecho imponible, sujetos de la obligacién tributaria, base
imponible y monto o tasa del tributo.

El ordenamiento constitucional eributario chileno no Ppresenta norma alguna que determine
los alcances y contenido de la Legalidad Tributaria, es decir, que elementos de la obligacién
tributaria deben necesariamente regularse por via legal, talvez la tinica referencia se encuentra
sefialada, al interior de las normas dogmdtico constitucionales, en el inciso 1° del niimero 20
lel artfculo 20 de la Constitucién, cuando sefiala que se asegura a todas las personas la igual
*eparticipacién de los tributos en proporcién a las rentas, o en la progresién o forma que fije
aley.

Sin embargo, estimamos que existen suficientes elementos constitucionales que perimiten
ustificar que los denominados elementos primarios de la obligacién tributaria queden reguladas
xclusiva y excluyentemente por la ley.

Ahora, compartimes la opinién de los profesores uruguayos Peirano Facio y Whitelaw,
{uienes han sefialado que “(...) serfa preferible que los elementos comprendidos en la reserva
bsoluta de ley fueran consagrados en una norma de jerarquia superior a la de la ley ordinaria,

fin de que se pudiera asegurar su debida permanencia y preeminencia (...)*”; por lo que
erfa importante consagrar un estatuto juridico especial de las garantias del contribuyente?’, a
ravés de un cuerpo como podrfa ser una ley orgénica constitucional.

Jarach, Dino; en Curso Superior de Derecho Tributario, Tomo I, Editorial Cima, Buenos Aires, Argentina, afio
1980, pp. 80.

—un:.un.w wun&o. Juan Cados y Whitelaw, James A.; en Proteccién Constitucional de los Contribuyentes en Uruguay,
articulo publicado en Proteccién Constitucional de los Contribuyentes, compendio de estudios, Director
Responsable Rubén O. Asorey, Ediciones de la Universidad Catélica Argentina y Marcial Pons Ediciones Jurfdicas
¥ Sociales S.A.; Madrid — Barcelona, Espafia, afio 2000, pp. 77.

Es interesante el caso espafiol donde se dicté la Ley 1/1998, de 26 de Febrero del afio 1998, de Derechos y Garantias
de los Contribuyentes, que en el ac4pite I de su exposicién de motivos expresa: “La aprobacidn de una Ley gue con-
tenga los derechos y garantias de los consribuyentes, ampli de dada por todos los sectores sociales, constituye un
hizo de innegable trascendencia en el proceso de reforzamiento del principio de seguridad juridica caracteristico de
las sociedades democriticas mds avancadas. Permite, ademds, profundizar en la idea de equilibrio de las situaciones
Juridicas de la Administracion tributavia y de los contribuyenies, con la finalidad de favorecer un mejor cumplimiento vo-
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TFULO HL EL PRINCIPIC CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONS’
o EN RELACIGON CON LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

2) Ambito Reservado al Campo de la Ley

Para determinar como opera la Legalidad Tributaria, debemos examinar las :OBBPM. y
principios constitucionales que van a determinar la especial disposicién de que sea sélo la ley
la que regule el 4mbito tributario impositivo.

a) Corresponde al legislador regular la estructura del tributo

Cuando el constituyente impone al legislador la obligacién de .._d.vo:nn. suprimir, reducir
o condonar, ordena que la estructura bisica del tributo quede establecida en la ley.

En esta estructura bisica encontramos, en primer lugar, al hecho gravado, el ncm._ debe
regularse en todos sus elementos(objetivo, subjetivo, nnam.o—.n_. y Qm.unnmu_v. por .n_ mnm_m_»n_on.
En segundo lugar, debe indicarse los sujetos de la rélacién juridico n:_v.:nmﬂm. vﬂ:o.m»_nsnﬂnmﬂ
el compelido al pago, y no sélo aquellos respecto de los n:n_nm se verifica .n_ vnnmcmcnmao_ e
hecho, sino que también aquellos que ocupan la posicién juridica del contribuyente, v.gr., los

s- . -
nﬁﬁbbmwﬂwsmninn ha sido objeto de variados debates, los nCm._om T»J n—nnn-..gm:wmo la existencia
de dos posturas que explican como ha de actuar la ley en materia n_.__w:n»:p.u una n._nno:.::»m»
reserva legal triburaria absolura y otra conocida come reserva legal tributaria relativa.

i) Legalidad Tributaria Absoluta

Esta posicién también ha sido llamada teorfa clésica de la concepcion de la ley wributaria
u ortodoxa®®, De acuerdo con sus planteamientos, la ley debe contener todos los clementos
relativos a la existencia y cuantfa de la obligacién tributaria, es decir, aquellos n_oansﬁ.vm que
hemos denominados primarios. Esta linea argumentativa es la rescatada en mou.amm—oaimnﬂn
por la doctrina latinoamericana, pues nos parece que se ha generalizado, en estos pafses, que los
elementos que configuran la existencia y cuantfa de la ov:m»om.&:. es, &nw.mo .n_.vcnﬂc &w vista AH
su claridad y precisién, lo que determina finalmente el contenido del Principio Constitucion

idad Tributaria. )

dela H\mnmmmn““wug postura, ademds, que la Administracién sélo podrd intervenir en la Sﬁmm..ﬂwn&b
de los elementos antes mencionados, en aquellos supuestos en que una norma Oosmn_an_onm._ Ia
autorice expresamente. Esta dltima solucién no es posible en Chile, ello desde un punto a.mn. vista
Constitucional, toda vez que las materias tributarias, incluidas en aquellas materias de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Repiiblica, no pueden en caso alguno regularse por la via Hmm_m—.:nn-
taria, ello entendido el sistema de reserva legal méxima existente en Chile(articulo mm\ inciso 4°
ntimero 1%, en relacién con el articulo 63 niimero 14%, de la Ley Fundamental). M4s aun, no

? igaci 7, i “ ? tias que esta Ley explicita
de las obli; es de éxtos”. Continua sefialando que “Ahora bien, los derechos y garantias que esta
“:“::ﬂg la MiMMMW:wR&h de las obligaciones que sobre los consribuyentes pesan k«den&ﬁ de la av,bha.m&a NWQ_&R\ de
contribuir al sostenimiento de los gastos priblicos de acuerdo con los principios en la C o i N preente
Ley, que recoge en un solo cuerpo normativo los principales derechos y garantias de 3:33“.4?&
hace referencia alguna, sin embargo, a las obligaciones tributarias, ya que éstas aparecen debidamente establecidas en los
correspondientes textos legales y regi. ios. La regulacion en un texto legal sinico dotard a los kwann&nw 7 garantias en
&l recogidos de mayor fuerza y oficacia y permitird la generalizacion de su aplicacion al con de las A
tributarias, sin perjuicio de su posible integracion en un momento ulterior en la Ley General Tributaria en cuanio que
constituye el eje vertebrady km d, i Q&Wmag 13
i , Ramén; ra cita supra nota 28, pp. . ] " o .
A MMM—MW_MUNMWEN en o”:m-n—nn“o que: ..nawﬂavo.-hna. asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva
para: 1°. Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier n_um.a.u ozbun:nuhﬂh, establecer exenciones o
i istentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresién”. ) o
e MMMF&% Ha_.o_ Mmﬂﬂ__.”—n”" :MO—M mo-w materias de ley: 14°. Las demds que la Constitucién sefiale como leyes de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Repuiblica™.
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es posible la delegacién de facultades legislativas a que se refiere el articulo 643! de nuestra Carta
Fundamental, pues al regular la posibilidad de que el Presidente de la Repiblica pueda dictar
Decretos con Fuerza de Ley, sobre materias propias del campo del legislador, el constituyente fue
enfdtico en declarar que la delegacién de facultades legislativas en materia de derechos o garantias
fundamentales no es procedente(articulo 64 inciso 2°52)

Esta doctrina explica que los elementos primarios deben venir regulados en la ley, asf el
hecho gravado o presupuesto de hecho, respecto de todos sus elementos, esto considerando
que el acaecimiento del hecho gravado es la condicién suficiente para que exista la obligacién
tributaria. Respecto de los sujetos de la relacién juridico tributaria, también han de determinarse
por el cuerpo legal, mds aun, tratdndose del sujeto pasivo, tanto el contribuyente directo como
sus diversos sustitutos y responsables han de ser fijados por la ley.

Finalmente en lo que respecta a la cuantia, o segin nuestras anteriores explicaciones a la
base imponible y 1a tasa impositiva, es posible que ellas no se fijen con precisién, lo que ocurrird
normalmente con las tasas impositivas ad valorem, en la ley; pero esta norma esta llamada a
contener los elementos necesarios para su determinacién, no dejando margen alguna para la
actuacién discrecional de la Administracién Tributaria.

Es importante destacar que “(...) el legislador tiene facultades discrecionales para establecer
estos dos elementos en sus distintos aspectos, segtin los criterios politicos que juzgue preferibles.
Esto marca una diferencia fundamental con las facultades del Poder Ejecutivo (Gobierno y
Administracién). Este carece totalmente de discrecionalidad respecto del establecimiento de estos
elementos(también respecto del hecho imponible y de los sujetos); solo tiene facultades de re-
glamentacién y de aplicacién de la norma general al caso concreto, con total sujecién a la ley®?”.

ii) Legalidad Tributaria Relativa, flexible o atenuada

Esta postura en materia tributaria, emerge de la doctrina constitucional italiana a partir
del afio 1946.

De acuerdo a esta posicién doctrinaria, el campo de accién de la Legalidad Tributaria se
reduce a la regulacién de los elementos esenciales de la obligacién tributaria; sin embargo, mds
que una posicién antagénica a la Legalidad Tributaria Absolura, aparece como una respuesta a
la estructuracién que determinados sisternas jurfdicos han hecho de los tributos, pues, inclu-
yen —en el texto positivo— a las prestaciones personales y patrimoniales, que en ningin caso
constituyen tributos.

5t

El antiguo articulo 61, pasé a ser el actual articulo 64, segiin numeracién dada el Texto Refundide, Coordinado
y Sistematizado de la Constitucién Polftica de la Repiiblica, contendida en el Decreto Ne 100, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que
tecogid las diversas modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional Ne 20.050, publicada en €l
Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.
2 mo lee en el articulo 64 de la Constitucién Politica de la Repuiblica:
El Presidente de la Repiblica podrd solicitar autorizacién al Congreso Nacional para dictar disposiciones con
fuerza de ley durante un plazo no supetior a un afio sobre marerias que correspondan al dominio legal.
Esta autorizacion no podrd derse a la ionalidad, la ciudadania, las eleccii ni al plebiscito, como
tampoco a materias comprendidas en las gar itucionales o que deban ser obj kh‘?.w&.: inil
constitucionales o de quérum calificado. 7 -
La autorizacién no podrd comprender facultades que afecten a la organizacién, atribuciones y tégimen de los
funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nacional, del Tribunal Constitucional ni de la Contraloria General
de la Reptiblica.
La ley que otorgue la referida autorizacién sefialar4 las materias precisas sobre las que recaerd la delegacién y podrd
establecer o determinar las limitaciones, restricciones y formalidades que se estimen convenientes.
A la Contraloria General de la Repriblica corresponders tomas razén de estos decretos con fuerza de ley, debiendo
h 1 do ellos dan o contravengan la autorizacién referida.
Los decretos con fuerza de ley estardn sometidos en cuanto a su publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas
_ que rigen para la ley”.
?  Valdés Costa, Ramén, en obra citada supra nota 28, pp- 153..

los cu

CAPITULO HI. EL PRINCIPIO CONSTTTUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980
EN RELAGION CON LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

Uno de los principales exponentes de esta posicién es el autor italiano Berliri quien sefial6:
“(...) no es necesario que la ley formal regule todos los elementos del impuesto, pudiendo por
el contrario, encomendar al reglamento la especificacién de algunos de esos elementos (...)*";
sin embargo, el prestigioso profesor de Derecho Financiero, no sefialé cuales eran aquellos
elementos que debfan excluirse de la regulacién legal. Lo interesante es que Betliri sefialé m4s
tarde, en 1967, respecto del artfculo 23 de la Constitucién Italiana®®, que consagra el Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria, que: a) el articulo 23 es aplicable a todas las prestaciones
coactivamente impuestas, sean o no tributos; b) no es necesario que la ley fije todos los ele-
mentos, pero si que no se limite a la simple creacién del tributo; ¢) la directiva para determinar
que elementos deben ser determinados por la ley formal, es la de que ley que creaal tributo no
debe dejar a la administracién la fijacién de la importancia de la prestacién.

Si analizamos bien lo expuesto precedentemente, se hace ineludible rescatar la siguiente
conclusién: a la luz de la Constitucién Italiana y su articulo 23, existe una flexibilidad o relati-
vidad, pero trardndose de las prestaciones personales o patrimoniales que no sean tributos, pues
tratdndose de estos, nos parece, la exigencia de Legalidad Absoluta es clara.

De esto podemos colegir que la Legalidad Tributaria Relativa no es mis que una figura
que irradia su campo de accién mds alld del simple tributo, proyectdndose a las prestaciones
impuestas por la autoridad que no sean necesariamente tributos, y es respecto de esas presta-
ciones donde existir{a una Legalidad Relativa no tributaria.

La Legalidad Tributaria Flexible es también la posicién que adoptan algunos autores en
el derecho tributario espafiol, asi se ha sefialado que “(...) el constituyente se ha manifestado
en esta materia de forma flexible y la reserva de ley hay que entenderla referida a los criterios
o principios con arreglo a los cuales se ha de regir la materia tributacién: la creacién ex novo
de un tributo y la determinacién de los elementos esenciales o configuradores del mismo,
que pertenecen siempre al plano o nivel de la ley y no pueden dejarse nunca a la legislacién
delegada y menos todavia a la potestad reglamentaria®”, observamos que la forma como en-
tiende la doctrina tributaria espafiola al Principio de Legalidad Tributaria, esta referido con
mayor énfasis al propio tributo, m4s todavfa, a dos 4mbitos del establecimiento tributario:
a) La creacién ex novo de un tributo en cualquiera de sus manifestaciones; y b) El estableci-
miento de los elementos esenciales de un tributo.

Finalmente debemos concordar con Valdés Costa en orden a que “(...} el alcance de ambas
innovaciones es una atenuacién, y no un desconocimiento del principio. La opinién dominante
en la doctrina y la jurisprudencia de ambos paises es, con matices diferenciales, la de que los
elementos esenciales de la obligacién permanecen ¢n el 4mbito de la reserva legal®”.

b) Corresponde al legislador regular la base de calculo y las alicuotas aplica-
bles en cada tributo

Se trata de uno de los mds importantes y complicados problemas que ha tomado sobre
sus espaldas el Principio Constitucional de Legalidad.

Se trata de resolver el problema de la regulacién legisiativa de la base imponible y de
la tasa impositiva, o en otras palabras, describir los criterios o circunstancias en funcién de
las cuales podr4 llegarse al monto preciso al que se encuentra obligado el contribuyente, ma-

*  Berliri, Allessandro; en Appunti sul fundamento e il contenuto dell’art. 23 della Costituzione; Edita Giuffré,
Mil4n, Italia, afio 1961, pp. 139; citado por Ramén Valdés Costa, en obra citada supra nota 28.

35 Se lee en el articulo 23 de la Constitucién Italiana que: “Nessuna prestazione personale o patrimoniale pud essere
imposta se non in base alla legge”; en Constituzione della Reppublica Italiana, Textos de la Presidenza del Ministri,
Roma, Italia, afic 1948, pp. 14.

% Alonso Gonzdlez, Luis Manuel; en obra citada supra nota 29, pp. 90.

%  Valdés Costa, Ramén; en obra citada supra nota 28, pp. 140.
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teria, indudablemente técnica, que el legislador debe asumir con responsabilidad ysin mﬂMn
de proteger los derechos de las personas, que pucden verse afectados por la Administracién
..—..-._TEMM .M._.oEnBN del respeto a la Legalidad Tributaria, en este punto, nose encuentra nnm.nn__&»
a la tributos fijos, sino mds bien a los de cardcter ad valorem, ncamcﬁ.u%nﬂ&nm estos casos, MM
hipétesis en las cuales la ley debe nﬂnww_nnn- en forma m_mowu y n._mn“n.”.“__“ﬁ*_“ M”nMM.nnﬂom q
i inistracién Tributaria o en su caso los proplo rees.
deben MMM.“_—,“MMMM_MMH.R una actividad técnica no discrecional, que hade ncn—mu_.:mn de co =mAM.|
midad a la ley, por ello, es importante distinguir entre el denominado concepto indeterminado
i ional. )

7 womhnn_nWMh “HMMRZN» el poder discrecional es cierto margen de apreciacién, &o.omun&.: ode
libre eleccién entre varias conductas o soluciones, cualquiera de las cuales serd %nrn_» a_o-»-.n—.um
no se llegue al lfmite de la desviacién de poder, por ello, ...A:.v el concepto .&nnnapnun—o :M_o HMMM
una opcién o una libertad de opcién entre varias wo_ﬁn-n..uam posibles, m_bo_ que " nwﬂw nﬂn_
el legislador ha querido que se adopte una solucién tinica que n@mﬁ—nﬂ de EEM lato mM | M.W
traducido por el concepto indeterminado; a tal efecto se oonm_&nnn-.‘g @»nom emp H_Mom! c » 3
técnicos o cientificos, pero en definitiva el problema &.n la nmnnn_.“m:unan técnica del concepto
es un problema de aplicacién de la ley y no de discrecionalidad®®”.

i) La determinacién de la Base Imponible

Pues bien, en la determinacién de la base m_dvoa_u_n. hay una concrecién o ..wmnnn:u:—vn_.o:
de un concepto indeterminado, de lo cual _.nmﬁ—ﬂw necesariamente gue su _.mmawm_o.w DOHBHMMM
deba realizarse por ley; mientras que su valuacién concreta es una tarea técnica, que m_. .—
recaer sea sobre la Administracién Tributaria, ora sobre el nuu?mnn.ﬂ%muan v&”&hm-_.ﬂ—.m.mz_m_.»bm M
de aquella; en todo caso, con _u“n:o mon.nM.Ewmnnao al nom;no_ jurisdiccional o inistrativo

6 ctivos, v.gr., el Servicio de Impuestos 1nternos.. .
tos onmﬂmnHWmn en e—w =M .) lo importante desde el punto de &n_.w_.._.:n._?o es que la _Qm.&nmnﬂw
todos los elementos que integran la base sobre la cual se debe liquidar el _BvCoMo.r :ra
sentido es esencial que la base guarde una relacién nob.nn—uncw_ con .n— vREMNnMS e hec an %
hecho generador. La base tiene como finalidad &nn..ﬂ.:::»n —m mu-»m-:n:& de icho ?_‘nw-wﬁ”no mm
se podrifa decir que es la cuantificacién de este. Si esa _.n—uﬂou-. no se Bubﬂnnm-n._ nG ribt °
desnaturaliza®™”, de manera que no es necesario que la n—nnnwa-abna: total de la base :.-A——m.o
nible se encuentre establecida y determinada por la ley, pudiendo entregar un &nnnnanﬁ.» oy
preciso accionar a la Administracién Tributaria, ello, ?a&nh—.nsﬂv_anunn ».nnm<9n M—_n _mum. versos
mecanismos de liquidacién de los tributos, el nE...— se realiza, por la B_mn-nn— a B.—m:mm_.wn_MM-
mediante un acto de determinacién o por el ncﬂﬂ._v:%nam ..ﬁ&.»bna una declaracién jurada,
con mayor fuerza el dfa de hoy, cuando el portal del Servicio de Impuestos ma.nhnaom. oaMMmM
la posibilidad de declarar los impuestos mediante &n&»gobnm que n_n—ncnw_n:. :%MMM- debe
aceptar, previa revision de los antecedentes por el contribuyente interesado, &n-nMn > muche
mis ficil y expedita la determinacién concreta del monto a pagar con concepto ,
inci ente impuestos. . . )

v::n-mmﬂu_“: otro _»&M compartimos la opinién de Ferreiro Lapatza, en el mnﬂn__mmpnn. .A...V M“M
ley determina la base de los distintos tributos, y sélo la ley .m.ﬂnn_n ernnr_M. M B.:.M“o on
s6lo puede aplicar 1a determinaci6n asf hecha por la ley careciendo de faculta alguna,

¢ Aratijo Falcao, en El Hecho Generador de la obligacién tributaria, Edirorial Cima, Buenos Aires, Argentina, afio
1964, pp- 84.
ke <»_m%v%omnw~ Ramén; en obra citada supra nota 28, pp. 148.

CAPITULO 1L EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALEDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980
EN RELACION CON LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

el plano normativo o reglamentario o de gestién, para variar o modificar o alterar en cualquier
sentido el mandato legal que ha de limitarse, simplemente, a cumplit®”,

La obligacién de que el legislador regule todos los elementos primarios de la obligacién
tributaria, aunque utiliza este érgano jurisdiccional el término elementos esenciales que esti-
mamos poco acertado; aparece de manifiesto también en la jurisprudencia del excelentisimo
Tribunal Constitucional, quien al conocer un requerimiento por inconstitucionalidad de los
artfculos 1°, nimero 3, letra d); y 6° del proyecto de ley que moderniza el Servicio Nacional
de Aduanas, dicté sentencia, en los autos rol 247, de 14 de Octubre de 19969, sefialando, en
lo pertinente lo que sigue:

“Decimonoveno. Que, asimismo, y como reafirmacién de lo anteriormente expresado,
resulta oportuno recordar que la Constitucién Politica, respetuosa de los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana, ha sido extremadamente cuidadosa en cuanto a la regulacién
de los tributos, requiriendo no sélo que los elementos esenciales de una obligacién tributaria
queden comprendidos en la ley misma, sino también que ésta se genere de acuerde con las
exigencias que la misma Constitucién puntualiza. Por lo mismo, deben tenerse presente las
normas constitucionales contenidas en el N°u 2 del articulo 60 que establece que son materias
de ley “Las que la Constitucién exija que sean reguladas por una ley”; en el niimero 1° del inciso
cuarto, del articulo 62, que dispone que corresponder4 al Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva para las leyes que tengan por objeto “imponer, suprimir, reducir o condonar tributos
de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o medificar las existentes, y determinar

su forma, proporcionalidad o progresién”; en el N°ou 14 del articuto 60 que preceptiia que son
materias de ley “Las demds que la Constitucién sefiale de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Repiiblica”; en la primera parte del inciso segundo del articulo 60 que determina que “Las leyes
sobre tributos de cualquier clase que sean, sobre los presupuestos de la administracién priblica y
sobre reclutamiento, sélo pueden tener origen en la Cdmara de Diputados”; en el arciculo 61,
inciso segundo, que dispone que una autorizacién del Congreso Nacional al Presidente de la
Repiiblica para dictar disposiciones sobre materias que correspondan al dominio de la ley, “no
podrd extenderse... a materias comprendidas en las garantias constitucionales”; y en los articulos
6° y 7°, que consagran los principios fundamentales aplicables a las actuaciones de los érganos
del Estado y a su sometimiento a la preceptiva constitucional”; observamos que el considerando
resume en forma precisa las normas constitucionales relativas al Principio Constitucional de
Legalidad Tributaria, reforzando el caricter de principio de Derecho Ptblico®.

%  Ferreiro Lapatza, José Juan; Ensayos sobre Metodologfa y Técnica Juridica en el Dereche Financiero y Tributario:

El Principio de Legalidad, “Las Facultades de la Administracién en Materia de determiriacién de Tributos”; Marcial
Pons, Ediciones Juridicas y Sociales S.A.; Madrid — Barcelona, Espafia, afio 1998, pp. 52..

Revista de Derecho y Jurisprudencia y Gacera de los Tribunales, Tomo XCIII, niimero 3 (Septiembre - Diciembre),
Seccién Sexta, Editorial jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 1996, Material proporcionado por el sitio web www.
microjutis.com, el cual se encuentra conforme con la fuente original.

Resulta interesante rescatar de este fallo, los criterios que determinan para el interprete constitucional, cuando
estamos en p ia de un imp > 0 de una tasa, tema sobre el cual tenemos algunos reparas, que han quedado
precisados en el primer capftulo de esta investigacién. sefial6 el Tribunal Constitucional, que:

“Noveno. Que, la segunda disposicién cuya constitucionalidad ha sido objetada, es la correspondiente al ar-
téculo 6° del proyecto de ley que moderniza el Servicio Nacional de Aduanas y en virtud del cual, en sintesis, se
establece que este Servicio podrd cobrar “una tarifa aplicada al proc iento de cada declaracién de importacién o
de importacién de pago simultineo, afectas ambas al cobro de gravimenes ¢ impuestos, y de eportacién, o docu-
mentos que la reemplacen”, asf como también una warifa “por cada pasajero de vuelo nacional ¢ internacional sujeto
a control aduanero” y “a los vehiculos automotores de trdnsito internacional, privados o piblicos que transporten
pasajeros que estén sujetos a recepcién o despacho aduanero”, fijando un monto m#ximo para estas tarifas y agre-
gdndose que “el valor especifico” de cada una de ellas serd fijado por decreto supremo del Ministerio de Hacienda
y que “los recursos provenientes de estos cobros constituirdn ingresos propios del Servicio Nacional de Aduanas y
se incorporardn a su presupuesto”. Se dispone, asimismo, que “el reglamento establecerd las condiciones, plazos,
tramos y demés modalidades para el pago de estas tarifas” y que el Servicio estard obligado a devolver lo pagado si

61
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Mis tarde y clarificando la circunstancia de que el reglamento, en caso alguno puede
regular materias relativas a los tributos, expresa:

“Vigésimo. Que, el proyecto de ley, en su articulo 6o fija el monto méximo de los tri-
butos que, bajo la denominacién de tarifas, establece, pero deja entregado al Reglamento la
determinacién de “las condiciones, plazos, tramos y demds modalidades” que se aplicarfan a

se acredita que los servicios prestados no han correspondido a los niveles de eficiencia, calidad y oportunidad que se
fijen anualmente para estos efectos, agregdndose que las discrepancias sobre el particular serdn resueltas por la Junta
General de Aduanas en inica instancia y sin forma de juicio. Finalmente, se establece que los trabajos extraordina-
rios realizados por los funcionarios y que excedan la jornada diaria, asi como los gAstos en que incurran con ocasién
de cometidos funcionarios o comisiones de servicio serdn solventados por el Servicio™;

“Décimo. Que, este Tribunal, al examinar las normas contempiadas en el referido articulo 6°, ha podido apre-
ciar que ellas, persiguiendo el determinado objetivo de dotar de nuevos recursos al Servicio Nacional de Aduanas
y de modificar procedimicntos existentes, configuran una integridad a través de la cual intenta dar origen 2 un
tributo con las caracteristicas propias de una tasa. Cabe destacar en este sentido que Su Excelencia ef Presidente de la
Repuiblica, al formular sus observaciones al requerimiento deducido ¥ solicitar su rechazo, argumenta que las tarifas
que el Servicio Nacional de Aduanas estarfa facultado a cobrar por los servicios que se han sefialado, no tendrian
una obligatoriedad general, pues sélo estarian afectos a ellas quienes quisieren que se les procesaran sus declara-
ciones de importacién o exportacién, o transportaren a pasajeros sujetos 2 recepcién, control o despacho aduanero.
Plantea, igualmente Su Excelencia, que estas tarifas implican siempre la prestacién de un servicio, ya que quienes
las pagaren serfan beneficiarios del procesamiento de sus declaraciones o de la atencién aduanera correspondiente.
De esta la ia configurando una tasa y no un imp pucs esto dltimo exigiria ser de
aplicacién general y no contemplar una efectiva prestacién en beneficio de quien lo pague”;

“Undécimo. Que, en relacién con la primera de las referidas argumentaciones, relativa a la generalidad y obliga-
toriedad del tributo generado por el proyecto de ley, Su Excelencia el Presidente de la Repiiblica, ahondando en su
razonamiento, expresa en sus observaciones que “como sucede en el easo planteado en el presente requerimiento”,
“el sujero obligado siempre tiene la posibilidad de efectuar o solicitar el servicio o bienes que el Estado proporciona
o bien decidir no hacerlo”, por lo cual el tributo esrablecido no estariz acompafiado de un grado de coaccién sufi-
ciente como para calificarlo de impuesto. No abstante que dicha afirmacién tiene por objeto determinar el cardcrer
que, a juicio de Su Excelencia, reviste el tributo, este Tribunal no puede dejar de hacer presente que, si bien es
cierto que el contribuyente podria en este caso exonerarse del pago del tributo no llevando a cabo Ia actividad que
lo genera, no es menos cierto que tal exoneracién sélo podria obtenerla privdndose del ejercicio de derechos funda-
mentales de la persona, explicitamente asegurados por la Constitucién Pelitica, como son, por ejemplo, el derecho
a desarrollar una actividad econémica o a entrar y salir del territorio de la Repiiblica. Dar base a una disyuntiva
de esa naturaleza, aparece contraria a la concepcién y al ordenamiento constitucional, claramente reflejado, entre
muchas otras disposiciones de la Carta Fundamental, en su articulo 5o que reconoce como limite del ejercicio de la
soberania, “el respeto a los derechos esenciales de la persona humana”;

“Decimosegundo. Que, scguidamente, respecto a la presencia de una prestacién, que se ha invocado como
clemento constitutivo de una calificacién de tasa del tributo establecido en el precepto discutido, el Tribunal ob-
serva que tal pretendida prestacién estarfa consriruida por el procesamiento de una declaracién cuyo objetivo final
es la determinacién de los impuestos o gravémenes que afecten en su caso a la operacién respectiva o la atencién
del control aduanero de pasajeros, para los fines, igualmente, de precisar y cobrar los impuestos a que puedan estar
afectos. Los pagos que exigirfa el articulo 6° del proyecto de ley, vendrian a generarse por actuaciones del Servicio
Nacional de Aduanas, que constituyen sélo un paso preliminar e insoslayable para establecer las cargas tributarias
que a ese mismo Servicio corresponde fijar, y que, por lo mismo, tiene la obligacién de llevar a cabo, ya que, sin ese
paso, no daria cumplimiento a sus propias funciones institucionales”;

“Decimotercero. Que, en relacion con lo precedentemente expresado, es de interés consignar lo que sobre el
particular sefiaia la doctora en Derecho Catalina Garcfa Vizcaino, en el tomo I, de su libro Denecho Tributario,
Ediciones Depalma, Bucnos Aires, junio de 1996, al precisar que entre las caracterfsticas que deben reunir las tasas,
Se encuentra, con cardcter esencial, el que “el hecho generador estd integrado por una actividad efectivamente
prestada por el Estado, que se particulariza o individualiza en el obligado al pago”, especificando luego que “esta ac-
tividad... debe ser prestada efectivamente”. Concluye, que en caso contrario se estarfa en presencia de un impuesto
al cual se le habria dado otra denominacisén (pp. 101-102)”;

“Decimocuarto. Que, de todo lo anterior resulta inadmisible dar el sentido o calificacién de prestacién al
contribuyente a un acto que realiza el Servicio Nacional de Aduanas, del cual aquél no tiene una real alternativa
de sustracrse, y que corresponde a una etapa previa al pago que deberd efectuar como eventual sujeto obligado de
tributos que justamente ese Servicio debe determinar y controlar™;

“Decimoquinto. Que, consiguientemente, no resultan aceptables como fundamentos para la calificacién de tasa
al gravamen que busca crear el articulo impugnado, la ausencia de una suficiente coaccién, asi como tampoco la exi-
gencia de una efectiva prestacién, por todo lo cual no cabe sino calificar como un impuesto al tributo que el proyecto
configura. Esto es, se estd en presencia de un tributo, con la tipificacién de impuesto”. Para nosotros, sin perjuicio,
de que el Tribunal Constitucional ha realizado un importante trabajo de precisién del principio Constitucional de
Legalidad Triburaria, pierde un tanto la brijula para esclarecer de modo definitivo cuando estamos frente a un impues-
to y cuando estamos frente a una tasa, de rtodos modos resulta interesante este fallo pues con ¢l se reafirma la idea de
que traténdese de la imposicién de tributos, ello corresponde en forma privativa al Legistador.
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su pago. Tal remisién al dmbito del Reglamento permite que a ﬂw«mm de éste se pueda regular
la forma que garantice la igual reparticién de los tributos establecidos, materia que, como se
ha dicho, la Constitucién exige que sea sefialada por el legislador. Debe agregarse que, en el
caso de que se trata, !a ley se ha limitado a sefialar sélo el monto mdximo del triburo, con lo
cual, por medio de la precisién de condiciones, plazos y modalidades, serfa el Reglamento
el que entrarfa eventualmente a proporcionar aquella garantfa de igualdad, cuyo resguardo
corresponde en este caso, de acuerdo con la Constitucién, en forma especifica a _w_ ley. Debe,
asimismo, sefialarse que en este caso el legislador no ha especificado, debida y ucmn_nnnosnﬂwn'
las normas conforme a las cuales pudiera dictarse un Reglamento de ejecucién. Huoh..n._ contrario,
la amplitud del término “condiciones”, “plazos” y “modalidades” que emplea, habilitarfan para
una amplia regulacién e incluso, aiin cuando fuere meramente hipotético, establecer elementos
diferenciadores y fuentes de desigualdades.”

Agrega y finaliza: )

“Vigésimo primero. Que, de acuerdo con lo anterior, n—n@n no:n—c_n.a..a que el proyecto
no proporciona el sustento legal indispensable para el establecimiento del n—._w.v:no que origina,
vulnerando de esta manera el claro requisito constitucional exigido por las citadas normas de
fos artfculos 6°, 72, 19, 60, 61 y 62 de la Constitucién Politica, y adolece asf también en esta
parte de inconstitucionalidad; . .

Vigésimo segundo. Que, en mérito a todo lo expuesto, ..omEmm que la :.:nm:m»&‘ del
articulo 6° impugnado incusre en vulneracién de las normas constitucionales y deberd ser
declarado inconstitucional”. o

Apreciamos claramente que el Reglamento no ha de intervenir en el nmnwv_on_a..na.o del
tributo, ello por manifiesta inconstitucionalidad, desde el momento que el texto noan-n:n_o:.wm
es claro en sefialar que esta materia serd de ley, y es precisamente de esa forma como lo entendié
la méxima magistratura constitucional chilena.

ii) La Tasa Impositiva

Tratdindose de la tasa impositiva, la Legalidad Tributaria se entenderd violentada en
aquellas normas que permitieran a la Administracién Triburaria establecer la n:bb.n_». de la tasa
sin establecer ni determinar ningyin criterio objetivo de determinacién, como asimismo toda
aquella norma que establezcz o permita actuaciones discrecionales fuera de los limites plena-
mente fijados por el legislador. ) .

A mayor abundamiento la jurisprudencia de la Corte Suprema de Chile, en sentencia
de 17 de Marzo de 1999, en Recurso de Casacién en el Fondo, deducido por la Asociacién de
*Avisadores Camineros contra la Ilustre Municipalidad de Vifia del Mar, sefialé en sus conside-

randos 4° y 5° lo siguiente:

“40) Que, de la lectura atenta y cuidadosa de la Ordenanza cuestionada aparece que
en parte alguna de ella se sefiala el valor exacto que debe pagarse por la propaganda
caminera y, si bien en su texto se fijan tramos con los valores correspondientes, la
cantidad que en definitiva deba pagarse, es determinada personalmente por un fun-
cionario subalterno del municipio, ni aun pretendiéndose que ello sea consecuencia
de delegacién de atribuciones. Por lo demds, la omisién de establecer con precisién
el monto de los derechos, trae como consecuencia que los contribuyentes se vean
imposibilitados de conocer los derechos a que podrfan estar afectos de acuerdo a
la tasa fijada;

50) Que, asf se advierte claramente que la Ordenanza objetada no acatd lo sefialado
en el fundamento tercero, no obstante lo cual el reclamo de ilegalidad fue rechazado,
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por lo que la sentencia impugnada incurrié en errores de derecho al infringir, entre
otras disposiciones, las dos normas aludidas en el citado considerando, puesto que la
facultad delegable por el citado edil es exclusivamente la contemplada en el articulo
42 N° 5 inciso 2° de la Ley de Rentas Municipales, ya que lo que puede delegar el
Alcalde es la facultad de fijar los valores una vez al afio en la forma que establece la
_.\.._lbww ley citada, no ocurriendo asi en la especie, toda vez que es un funcionario
administrativo quien fja arbitrariamente, caso a caso, el valor exacto que debe pagar
cada contribuyente, lo que hace en cualquier momento, sin establecerlo anualmente
una ordenanza local, y sin que se publique en el Diario Oficial, ni informando &nu
n.=o ala Intendencia Regional respectiva, como lo exige la disposicién tltimamente
citada. K._O que parece mds grave, se deja entregado a un funcionario subalterno
el %oﬁnﬁ“ﬂw nM: mua.hmn._n— en cada caso particular, por sf y ante s, el valor final 2
aplicar, pudiendo llegarse a que, en el h impi i

Ry syt Mmmm e 2 M echo, se impida Ja propagandz caminera a

) Fom 8:1&2.»5&0« antes trascrito muestran claramente como no debe operar la Administracién
n:_u_.—ﬁ.:n n..wn.n.bmomn de elementos tan importantes como la base imponible y, muy especialmente
la tasa impositiva, no quedando margen alguno de discrecionalidad para estas &nmnnamamnmosmm.
Mawm aun esta conducta trae como consecuencia que los contribuyentes se vean msvgmr:mq»&om.

e conocer los derechos a que podrian estar afecros de acuerdo 2 la tasa fijada, lo que evidente-
mente se muestra contrario al Principio Constitucional de Legalidad Tributaria®, mds todavia
ha de considerarse que “(...) dejar librada a la Administracién, acreedora del n_.mv:.no la fijacié
de la cuantfa de la obligacisn, suprime las garantfas individuales®”, e

c} Corres de al legi i i i
E-.QBOMMW%M nE.MnM-M"HOn regular las exenciones que imponga como asi-

.anm circunstancia ya se encuentra prevista en el articulo 62 inciso 4° nu
Constitucién Polftica. Ademds, debe entenderse intimamente aﬂ—»ﬁ“ﬂ”ﬂnmﬂoh F_MS M.—.mo “m_.&nﬂa_n
del articulo 19 nimero 2 del texto Constitucional, desde el momento quela Ley m::&”n-nuemn—.
Mm.nm_w-.m.p no.n_nm Ia personas la igualdad ante la ley, y bien sabemos, que se prohibe cualquier

liscriminacién arbitraria, de modo tal que las discriminaciones establecidas en cuanto ala
circunstancia n_.n exonerar a ciertos contribuyentes de la obligacién de pago, debe ajustarse en
su total contenido a los principios de legalidad ¢ igualdad tributaria. Ms nowu.&m :N..v se trata

.. P .
obligaciones®”, evidentemente de cardcter tributario.

De «
esta forma, “(...) corresponde entonces que la ley consagre efectivamente las exone-

racio je li i i j i
ono-.m.“.mn mwmmuﬂ.-n no deje librada a la voluntad discrecional del Poder Ejecutivo la posibilidad de

¢ Revista de Derecho y Juris; i i
i Derecho y Ju _u-.:nojn.u y Gacera de los Tribunales, Tomo XCVI ntimero ! (Enero i io
Quinta, Edirorial juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1999, Material vavo.dmonmhh por el !ﬁ&&m%nﬂ“ﬂw

“  Este Recurso de Casacién en el Fondo fue acogi RSeCU:
u 6 gido por nuestra Corte Suprema, lo que traj i
Se zesolviera en definitiva, acoger el Reclamo de Ilegalidad deducido por la Sﬂwﬂo-.nn%“w“mm“w de MMMM%M

Omb.m:n-ouv~oobn_.»n_Uon~nn EQ_&.‘
o eaeros A Syt nmnons Clo mimero 207, de 20 de Enero de 1995, de Ia Hustre Municipalidad de Vifia

¢ Valdés Costa, Ramén; en obra citada sy
5 3 pra nota 28, pp. 151.
Mw W\u“—n—mm Costa, Ramén; en obra citada supra nota 28, WM 154.
eirano Facio, Juan Carlos y Whitelaw, James A; en obra citada supra nota 46, pp. 84 .
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Por otra parte es importantisimo entender la obligacién de que las exenciones sean
reguladas por ley, toda vez que debe respetarse en cada momento, el Principio Constitucional
de Igualdad, ya regulado en el articulo 19 nimero 2 de la Constitucién Politica; pues resulta
totalmente congruente con el sistema juridico constitucional chileno, que no se establezcan
diferencias arbitrarias, por un parte, y que no se vulneren derecho fundamentales por la via
administrativa, por otra; pues de nada valdria el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria
si las obligaciones establecidas por ley pudieran ser suprimidas por acto administrativo.

Normalmente, ocurrird que la ley fije un determinado criterio sujeto a desarrollo por los
6rganos de la administracién tributaria o que establezca condiciones, requisitos o formalidades
que esta administracién debe comprobar o que deben acreditarse por el contribuyente, con el
objeto de acogerse a un determinado sistema o estatuto de exencién tributaria.

Es evidente que “(...) la complejidad de las situaciones de hecho y la eventualidad de
que ocurran los hechos que motivan la exoneracién no permite efectuar previsiones precisas y
definitivas en la ley. (.....)%®”. Es por esa razén que la forma de legislar en materia de exenciones
tributarias es la de sefialarlas integramente, en cuanto a sus tipos, en la ley, determinando el
género de estas, los requisitos de su procedencia y las condiciones que debe reunir el contribuyente
beneficiarse con ellas; de esa forma podrd mds tarde la Administracién realizar un proceso de
seleccidn de los contribuyentes y de los casos en que procede aplicar la exencidn, paralo cual la
Administracién tributaria deberd sujetarse a los, ya comentados, conceptos indeterminados.

Queremos acentuar el cardcrer de la actividad administrativa en cuanto a que se trata de
un actividad imprescindible, de cotejar el cumplimiento de los requisitos o condiciones legales,
establecidas en la ley.

Es preciso sefialar que en ningtin caso un exencién o sus requisitos pueden ser modificados
o complementados por normas de cardcter reglamentario, mds aun los Tribunales Superiores de
Justicia, ya el afio 1981, sefialaban la imperiosa necesidad de que las exenciones fueren reguladas
por ley, asi la Corte de Apelaciones de La Serena, fallando un reclamo de ilegalidad, con fecha
24 de Septiembre de 1981 sefiald, entre sus consideraciones mds trascendentes lo que sigue:

“Quinto: Que la disposicién bésica en cuanto a la regulacién de la situacién planteada
en el presente reclamo es la del articulo 27 del Decreto Ley 3.063, que establecié normas sobre
rentas municipales y que expresa: “Sélo estdn exentas del pago de la contribucién de patente
municipal las personas o entidades que realicen acciones de beneficencia, de culto religioso, de
promoecién de intereses comunitarios, de difusién cultural, artfstica o deportiva y, en general,
las que por sus objetivos propios no persigan fines de lucro™. La solucién que corresponda dar
en este reclamo, estard determinada por la circunstancia de establecer si las Cooperativas y, en
especial, la Cooperativa Agricola Control Pisquero de Elqui Ltda. esti comprendida dentro de
las personas o entidades exentas referidas en el aludido articulo 27.

Sexto: Que conforme se establece en el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Supremo N° 502
de 1° de septiembre del afio 1978, de la Subsecretarfa de Econom(a, Fomento y Reconstruccién,

®  Valdés Costa, Ramén; en obra citada supra nota 28, pp. 156.

% El Reclamo de llegalidad fue interpuesto por don Rodrigo Jiménez Espinosa, ingeniero comercial, domiciliado en
Rengifo mimero 240 de la Ciudad de La Serena, en representacién de la Cooperativa Agricola Control Pisquero de
Elqui Ltda. de La Serena, quien formuld reclamo en contra de los actos y omisiones que se contenfan en el Oficio
Alcaldicio niimero 0462 de fecha 17 de Marzo de 1981 y Decreto Alcaldicio mimero 68 de 27 de Abril de 1981,
ambos del sefior Alcalde de la Ilustre Municipalidad de La Serena, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
5° transitorio del Decreto Ley niimero 1.289. Expresé que desde el 1° de Enero de 1980 regfa [a Ley de Rentas
Municipales, Decreto Ley mimero 3.063, y que en el mes de Julio del afic 1980 la Ilustre Municipalidad de La
Serena hizo los cdlculos de las patentes de su empresa y les comunicé que la patente de alcoholes era de $ 351.059
y la de elaborador era de $ 349.396. Como consideraron gravosa en extremo cada una de las patentes, hicieron un
estudio de la ley y llegaron a la conviccién de que les asistia la exencién de patentes, de lo cual derivé la dedisién de
la Corte de Apelaciones de La Serena.
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que fijé el texro i i i i

due me . 52#:&””::@.&%. coordinado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas
05 diapostoue es sin fines de lucro que, teniendo por objeto fa ayuda murtua, se rigen o.
e osicic no:uuw Wh@u:ﬂ” las caracterfsticas que el resto del precepto legal mnm.m._m mwm nmw )

» i g
- e oonses encia, de Fm Cooperativas, el tratarse de instituciones sin fines de _Cnaomo
vmnnﬁ—wbﬂnn :.Ebmnmn»:—u»_ %Moavnnﬂ”nﬂimm entre las entidades exentas del pago de la contribucién &M
» ya que a exencién comprend nas
ten . : e a las pe i
or‘nn_MOM Propios no persigan fines de lucr personas o enidades que por sus
éptimo: Qu i ;
: el i
pucde mnm Bo&mm.Nnumnw numm:mab establecida en el artfculo 27 tantas veces referido, no
fomo he ooodi i _o adicionada con nuevos requisitos, por un texto nnw_nananm.lo
Tt peartid .wM:n— a nMv.MMn con el articulo 15 del Decreto Ne 484 del Ministerio n_nm
¢ abril de 1980, qu i
los articulos 23 y siguientes del ‘_.._‘nc_.h“ M/\nmunmv_nna nhl an, 23065 he noe Faacidn de
prolmbinevis ecreto Ley N° 3.063 de 1979. Esta iilti
n < : . Esta ulti
39”.&: nxnhwﬂum Mwm_u_nnn.. que: “Las personas o entidades que no persiguen fines de _:n”w
st antas d pago de patente municipal en la medida que desarrolien accion :
e s e Mnmun:n.w. .mn culto religioso, de promocién de intereses nogcnmnnlonm,a.
2 To dicha o i “ ”:.M stica o deportiva u otras similares.” estd diciendo algo &mnm:nm
m o PO no:&mnwo»: oh-. en la norma legal que intenta reglamentar. En efecto, en esta
s
pars s poreeriond nnn.n_m n_» exencién del pago de la contribucién de patente municipal
il PG idades que por sus objetivos propios no persigan fines de _:nwo—uw_
gl oot . vm sonas o n:ﬂ&wn—nm desarrollen determinadas actividades, sino a:m la
ue ia exencién favorece a las i .
B2 : a personas o entidades que jeti
p ?wmm_ Mwn_u_ persiguen fines de lucro, sin imponerle otra nxmmmanmmwosa por sus objetivas
o te ci refuerza la i ’
precedentemente citado erza la idea de que las exenciones deben conformarse
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3} Conclusiones Preliminares

En |
i ﬁnmm_-w n_MM MMH“MMM mMnMMnMMM“Mm rn.a.um establecido el alcance del Principio Constitucional
ro sistema ituci i i inci
nwt.wnnwmn_nwu o elementos determinantes en o ﬂnh.% MMM“M.O:&. pudiendo resumir sus principales
a - - - - - :
Oo:m—%“WMM O%_.Hmn._ncﬁo:»_ de Legalidad Tributaria, segtin la configuracién que le da la
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0 pue . ] n de regular las di io-
““M“un?_ﬂu O-MM_M:uh nn_mv_”_n»:»m cxigen sean reguladas por ley, nmmnﬂhnm mBUMMM.mMMﬂ“%
onar tributos, como asimismo determi . i .
favor de los contribuyentes que cumplan con los RA:W“M“ v_\nmmu.ﬂ_mu_nnnn fas xenciones a
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70 .
Revista de Derecho i :
s y Jurisprudencia y Gacera de | ;
Diciembre), Secci i o ¥ e los Tribunales, Tomo LXXVIIL, nt ;
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¢)  Laley estd llamada a regular los elementos primarios del tributo, que puede enten-
derse como aquellos elementos necesarios para determinar la existencia, estructura
y cuantfa de la obligacién tributaria, esto es, el hecho gravado, con cada uno de los
elementos que lo componen; los sujetos, sean pasivo o activos y en el caso de los
pasivos no solo el propio contribuyente directo sino que también los responsables
o los sustitutos; la Base Imponible y la Tasa Impositiva; ello sin perjuicio de la
necesidad de que también debe regular los aspectos relativos a la responsabilidad,

a la tipificacién de las infracciones tributarias y a la imposicién de sanciones y

establecimiento de limitaciones de los derechos y garantias individuales.

d)  De existir limitaciones al Principio Constitucional de Legalidad Tributaria, estas deben
estar consagradas explicitamente en el propio texto Constitucional, debiendo tratarse de
normas de interpretacién estricta y no analégica, debiendo operar en todo caso los meca-
nismos de ratificacién. De lo cual se colige que la posibilidad de actuacién Administrativa
es plenamente reglada por la propia ley y no discrecional.

¢)  Finalmente cabe realizar una fuerte critica a aquellos que sefialan que el Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria es un principio caduco y en retirada, frente 2 una
necesidad cada vez mds imperiosa de regular con ciertos mérgenes de eficiencia y eficacia
determinadas materias entre ellas, la de cardcter tributario.

Estimamos imprescindible mantener la Legalidad Tributaria, pero acotando o
delimitando correctamente su margen de accién, esto es, a los elementos primarios de
la obligacién tributaria, ello atendido el cimulo de derecho de diversa significacién que
entran en juego, v.gr., el derecho de propiedad.

Por tltimo, compartimos lo sefialado por el profesor Spisso, en cuanto a que “(...) en
momentos en que el mundo esta de vuelra de muchas trasnochadas aventuras, cuando ha
caido el muro de Berlin y el comunismo se resigna a ceder el monopolio del poder en la
misma Rusia, cuando se siente la necesidad impostergable de que los gobiernos exhiban
una conducta mds moral, mds ética y renacen en el mundo occidental con fuerza arro-
Hadora los principios liberales, que se erigen en herramienta insustituible, y tienden
a asegurar la vigencia de los derechos humanos ¢ impulsar el desarrollo econémico,
adquiere invalorable significacién la revalorizacién del principio de reserva de ley,
como forma de asegurar la realizacién del programa constitucional’"”.

La lticida conclusién del profesor Spisso no puede ser mds contundente y determinante
en cuanto a reposicionar al Principio Constitucional de Legalidad Triburaria, no tan solo en
nuestro sistemna juridico, sino que en todos aquellos en que haya de privilegiar los derechos

fundamentales de la persona humana.

F. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA FRENTE
A LA LEGISLACION IRREGULAR

Con el término legislacién irregular queremos hacer referencia a aquellas normas que
no han sido dictadas de acuerdo a los normales procedimientos que la propia Constitucién
ha fijado para tales efectos, lo cual nos lleva necesariamente al abordar el tema de los Decretos
Leyes y los Decretos con Fuerza de Ley, determinando como los afecta, limita y configura el

Principic Constitucional de Legalidad Tributaria.

7t Spisso, Rodolfo; en obra citada supra 31, pp. 268.
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1) Los Decretos Leyes en materia tributaria
a) Conceptualizacidén

Podemos sefialar que un Decreto Ley es la acrividad legislativa normal de los gobiernos
de facto, constituyendo “(...) aquellos actos que dicra el Ejecutivo sobre materias propias de
una ley, sin que en ellos intervenga para nada el Poder Legislativo’”, sefialindose también
como “(...) los decretos que, sin autorizacién alguna del Parlamento, dicta el Poder Ejecutivo
sobre materia que segiin la Constitucién son propias de ley’>”. Observada esta legislacién
con extremo apego a los principios bédsicos del constitucionalismo y, mds aun, del Derecho
en general, la inconstitucionalidad es manifiesta y concluyente.

En nuestro pals, las mds importantes normas tributarias se encuentran reguladas a través
de Decretos Leyes, v.gr., el Decreto Ley nimero 824, publicado en el Diario Oficial de fecha
31 de Diciembre de 1.974, que fija el texto de la Ley sobre Impuesto a la Renta, o el Decreto
Ley nimero 825 de 1.974, reemplazado por el Decreto Ley niimero 1.606, publicado este
tltimo en el Diario Oficial de fecha 30 de Noviembre de 1.976, y que fija el texto de la Ley de

Impuesto a las Ventas y Servicios.

b) Validez y Eficacia de los Decretos Leyes

Debemos coincidir en una idea, mientras el gobierno o poder de facto se mantenga como
tal rendrdn plena validez, el problema surge cuando los Estados retornan a perfodos de nor-
malidad institucional, de modo que es en relacién a este momento, cuando cobra importancia
capital la determinacién de valor o ineficacia de estos cuerpos normativos.

El tema propuesto con anterioridad fue resuelto después del perfodo de anarquia institu-
cional que el Pafs vivié entre los afios 1931 y 1932, en aquella ocasién se dispuso que el tema
fuera resulto por una comisién designada por Decreto nimero 3.479 de fecha 25 de Agosto
de 1.933. Esta comisién sefialé que toda esta legislacién era inconstitucional; sin embargo
una mayorfa de sus integrantes determiné que atendido lo dispuesto en el articulo 4° de la
Constitucién de 192574, serfan ademds nulos. A su turno una opinién minoritaria, si bien
aceptaba la nulidad de determinados cuerpo legales, reconocfa “(...) pleno valor y eficacia,
desde luego a aquellos decretos-leyes que tuvieren por objeto volver al pafs a la normalidad, a
los que el poder Legislativo modificé total o parcialmente (...}, y a los que el poder Legislativo
no modificé de manera alguna, respecto de los cuales se produjo implicicamente su aceptacién
(...)”*”, de modo que concurriendo alguno de estos supuestos el Decreto-Ley gozaba de plena
validez, criterio que en definitiva serfa el prevaleciente.

Finalmente con relacién a los Decretos-Leyes dictados con posterioridad al 11 de
Septiembre de 1.973, hemos hacer nuestros los argumentos sefialados por la opinién de minoria
de la comisién del afio 1.933, es mds tanto los Decretos-Leyes 824 y 825, han sido objetos de
reformas, enmiendas y modificaciones, sin poner en duda la validez que puedan tener, lo que
se ha traducido en un acto de aceptacién y reconocimiento de los correspondientes cuerpos
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Silva Cimma, Enrique; en Derecho Administrativo Chileno y Comparado; tomo Introduccién y Fuentes, Editorial
Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1996, pp. 145.

Alessandri Rodriguez, Arturo; Somarriva Undurraga, Manuel; Vodanovic Hacldika, Antonio; en Derecho Civil,
Parte General y Preliminar, tomo 1, Edirorial Juridica Ediar Conosur Euda.., Santiago, Chile, afio 1991, pp. 121.
Sefialaba el citado artfculo que: “Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de personas pueden atribuirse,
ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les haya
conferido por las leyes. Todo acto de contravencién a este artfculo es nulo”; en Valencia Avaria, Luis; en Anales de la
Repuiblica, Textos Constitucionales de Chile y Registro de los Ciudadanos que han Integrado los Poderes Ejecutivo
y Legislative desde 1810, tomo I, Editorial Andrés Bello, Santiago, Chile, afio 1986, pp. 214.

Silva Cimma, Enrique; en obra citada supra nota 72, pp. 146.
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legales; sin embargo, también hemos de ser enfiticos que sus normas particulares para tener
vigencia en nuestro sistema juridico constitucional, deben conformarse fielmente con el texto
de nuestra Constitucién.

Estimamos necesaria una revisi6n de las normas contenidas en los cuerpos de los Decretos-
Leyes 824 y 825, y en lo preciso dictar leyes, en estricto rigor juridico formal y sustancial, que
no permitan sembrar duda alguna sobre su constitucionalidad.

2) Los Decretos con Fuerza de Ley en el 4mbito tributario

a) Conceptualizacién

Una primera definicién estima que el Decreto con Fuerza de Ley es “(...) una o—.&n.: es-
crita, general y obligatoria, sobre materias propias de la ley, expedida por el Ejecutivo en virtud
de una autorizacién del Congreso, general o particular’®”; a su turno la jurisprudencia de la
Corte Suprema ha sefialado que “El decreto con fuerza de ley tiene una fisonomfa &mnr..:w del
simple decreto; pero, en cambio, es semejante a la ley, puesto que es dictado por el Presidente
de la Repiiblica en virtud de una verdadera delegacién de los cuerpos legislativos™"; m:&a.nb-
te otros autores han sefialado que se trata de “(...) los decretos que, por expresa autorizacion
de una ley, dicta el Presidente de la Republica sobre materias que segin la Constitucién son
propias de ley’™®”. .

Estimamos que una correcta definicién de Decreto con Fuerza de Ley debe caracterizarlo
como “un cuerpo normativo legal, dictado por el Ejecutivo sobre materias propias del dominio
legal, con exclusién de aquellas taxativamente seialadas por el articulo 64 de la Constitucién,
en ejercicio de las facultades expresamente conferidas por el Poder Legislativo, en el plazo
méximo de un afio”. Se trata de una definicién que busca resaltar los principales elementos que

se desprenden de la lectura del articulo 61 de nuestra Ley Fundamental.

b) Valor de los Decretos con Fuerza de Ley en materia tributaria

Sobre este particular debemos ser bastante categéricos en cuanto al rechazo pleno y Rwam_
de la posibilidad de regular via Decreto con Fuerza de Ley la imposicién, supresién, reduccién
o condonacién de cualquier tipo de tributo, como asimismo la posibilidad de establecer o
modificar las exenciones, esto por cuanto se requiere de una ley, cuya iniciativa exclusiva es del
Presidente de la Repiblica y que su Cdmara de origen es la de Diputados.

Ademis el tenor del articulo 647 inciso 2° es claro y preciso, al sefialar que no podri
extenderse la autorizacién para dictar disposiciones con fuerza de ley “(...) a materias compren-
didas en las garantfas constitucionales (...)”, y precisamente el nimero 20 del articulo 19 dela
Constitucién Politica establece los derechos o principios constitucionales del contribuyentes,
entre ellos, la legalidad impositiva y la igualdad tributaria; luego, no es posible regular materias
de cardcter tributario via Decreto con Fuerza de Ley.

6 Figueroa Valdés, Juan Eduardo; en Las Garantias Constitucionales del Contribuyente en la Constitucién Politica
de 1980, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afic 1985, pp. 122. . )

7 Corte Suprema, sentencia de fecha 6 diciembre 1950. Gaceta de los Tribunales, Santiago, Chile, afio 1950, 2°
semestre, pp. 317, en Repertorio de Legislacién y Jurisprudencia, Constitucidn Politica de la Repiiblica, Material
proporcionado por el sitio web www.microjuris.com; el cual se encuentra conforme con la .m:n.-ﬂn o:m:..m.—.

78 Alessandri Rodriguez, Arturo; Somarriva Undurraga, Manuel; Vodanovic Hacklika, Antonio; en obra citada supra
nota 73, pp. 129. .

7 Ver articulo 64 de la Constitucién Politica de la Repiiblica.
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CAPITULO CUARTO

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980
EN RELACION A LOS MECANISMOS
DE CONTROL

Mids ain, se ha sefialado que existen re; recisas que di
delegacién de facultades legislativas pueda ser MW.MMQ»&N omanmnwvnnh_:ﬂ“u MH“M.HMM”QMMLM
reglas son: ...uv La politica legislativa debe haber sido delineada en forma clara por el Oo:. reso
a fin de evitar decisianes libradas a la discrecionalidad de los 6rganos de la >&Bm=mm:ﬂw&m=..
.Tv La .n_nhnmmﬁob no debe ser igualitaria para todas las materias, sino que debe tener &mnm:n%
_ann:m.m.nm segiin el tipo de facultad delegada; mads restringida en materia penal y tributaria;
¥ ©) La interpretacién de este instituto de excepcién debe ser restrictiva®”; con lo anterior mm

m_mv.E»-.u los criterios primarios que deben considerarse al momento de la delegacién de facultades
legislativas, principalmente en materia triburaria.

Ooa.omvo:&n analizar en este capitulo un aspecto importantisimo en el marco de la
Legalidad Triburaria, cual es, el tema de los mecanismos de control. .

Iniciaremos este andlisis con un estudio pormenorizado de los diversos érganos participes
del control de la Legalidad Tributaria, sean de origen constitucional o legal, tratando de establecer
como operan en esta tarea de garantes del ordenamiento constitucional, para més tarde entrar al
andlisis detallado de los diversos mecanismos, sean jurisdiccionales, sean administrativos, sean
legales; con que cuenta el Contribuyente y cualquier persona que vea afectados sus derechos
fundamentales, por acciones u omisiones que produzcan lesiones o afecten dichos derechos o
contravengan gravemente el Estado Democrético de Derecho.

A. DEFENSA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO EN GENERAL

El ordenamiento juridico ha configurado en las tltimas décadas una serie de formas,
mecanismos y figuras que buscan su permanente vigencia y adecuada proteccién, sea frente a
abusos de la autoridad, sea frente abusos de los particulares.

Principalmente tres han sido los mecanismos a través de los cuales se protege el orde-
namiento juridico en general, como el ordenamiento tributario en particular, todo ello con la
especial finalidad de dar efectivo amparo y respeto al Principio Constitucional de Legalidad
Triburaria.

La defensa del ordenamiento juridico tributario se ha configurado a través de tres grandes
estadios que determinan diversas y precisas actuaciones de los 6rganos que los componen:

i) En primer lugar el control de Constitucionalidad o Juridicidad de las Leyes', sistema
que se incorporé en Chile, “(...) casi sin historia fidedigna que demuestre cual fue su criterio,
racional y meditado, que se siguié por la comisién de estudio (...) *”, en la Constitucién de

' Se ha sefialado que “(.....) puede afirmarse que la revisién de la constitucionalidad de las leyes, aunque no con-
templada expresamente en la Constitucién de 1787, naci6 en Estados Unidos en 1803 de la mano del juez Jonh
Marshall, presidente del Tribunal Supremo, en el famoso pleito del juez de paz William Mardbury contra James
Madison, a la sazén Secretario de Estado del Presidente Jefferson. Pero no hay que pensar que la judicial review (re-
visién judicial) naciese como por generacién espontinea. Muy al contrario, diversas circunstancias constitucionales
americanas daban pie para que, si se planteaba el problema, fuese resuelto mediante la solucién judicialista que
luego efecrivamente se adopté. Esas circunstancias eran: 1°. El dasicismo judicialismo anglosajén; 2¢. El hecho de
ser la Constitucién Federal, escrita y rigida; y 3°. El cardcter judicial de la revisidn estd implicito en la Constitucién
(...)", Pereira Menaut, Antonio — Carlos; en Teorfa Constitucional, Editorial Juridica Conosur Lida.., Santiago,
Chile, afic 1998, pp. 297.

2 Cea Egafia, José Luis; en Jurisdiccién Ordinaria y Jurisdiccién Constitucional, en Revista de Derecho Publico,
volumen 61, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1.998-1.999, pp. 19.
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1925, enrtr i
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s

determi i i
inados legales eran contrarios a la Constitucién, sea de forma, sea de fondo.
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ii) En segundo lugar, el sistema de Control de Constitucionalidad o Legalidad de los Actos

Administrati i
Adminisc n”“n_vu. entre los cuales se encuentran evidentemente los actos de la administracién
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validez relativa, ello desde el momento en que sus efectos sélo han de aplicarse al caso concreto

CAPITULO TV, EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

juridicas, frente a las acciones u omisiones arbitrarias o ilegales, sea de los 6rganos del Estado,
entre ellos de la administracién triburtaria; sus titulares o componentes; sea de los particula-
res, cuando ello signifique privacién, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de los
derechos que la Constitucién misma se encarga de sefialaz. Por ello y de esta forma podemos
definir a la Accién de Proteccién, o mejor atn, a la Accién Constitucional de Proteccién, y en
esto seguimos al profesor Nogueira, como “(...) un derecho y accién constitucional destinada
a poner en gjercicio las facultades jurisdiccionales de los Tribunales de Justicia con el objeto de
salvaguardar los derechos de las personas de un modo directo e inmediato®.

Por otro lado el Control de Legalidad de los Actos Administrativos se ejerce por otros
érganos del Estado, independientes del Poder Judicial, este es el caso de la Contraloria General
de la Repuiblica. Este érgano, consagradoy regulado en el Capitulo IX de la Constitucién, entre
las diversas funciones que le encomienda el articulo 98', se encuentra el ejercicio det Control
de Constitucionalidad y Legalidad de los Actos de la Administracién, en virtud de lo cual, y con
apego a lo sefialado en el articulo 99V del Texto Constitucional, romar4 razén de los decretos y
resoluciones que deban tramitarse por la Contralosfa, como asimismo represcntari la llegalidad
de que puedan adolecer; situacién que es permanente tratd dose de las circulares del Servicio de
Impuestos Internos. También le corresponde a la Contralorfa representar la Inconstitucionalidad
de los Decretos con Fuerza de Ley, de los Decretos Promulgatorios de una Ley o de una Reforma
Constitucional por apartarse del texto aprobado y de los Decretos o Resoluciones.

iii) Finalmente y en tercer lugar, ha de considerarse la tendencia, importante en Derecho
Comparado pero aun lejana en nuestro Pafs, de consagrar un sistema de tutela jurisdiccional en
materia tributaria, a érganos especializados constitucionalmente independientes o integrantes
del Poder Judicial, pero con caracteres de diferenciacién y especializacién, atendido el dmbito
de su competencia.

Actualmente en nuestro Pafs, el conocimiento de las reclamaciones deducidas por fos
contribuyentes y las denuncias por infraccién a las disposiciones tributarias, de acuerdo con
la relacién de los articulos Go letra b) niimero 6 y 115 y siguientes del Cédigo Tributario le
entregan al Director Regional de Impuestos Internos la facultad de conocer y fallar estos re-
clamos y denuncias.

Sin embargo, en la prictica este juez ha delegado sus facultades en el Jefe del Departamento
Juridico de la Direccién Regional, hoy denominado al interior de Impuestos Internos como
juez tributario. Esta practica se presenta del todo inconstitucional por contravencién expresa
de los articulos 6° y 7°, ello pues, los 6rganos del Estado, entre ellos el Servicio de Impuestos
Internos, deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella,

del Derecho o dé la debida proteccién al afectado por una accién u omisién ilegal o arbitraria que prive, perturbe

© amenace el ejercicio de un derecho establecido por el texto Constitucional, en conclusién se trata de su objetivo

esencial y determi es total distinto, se trata de un mecanismo rdpido y sencillo que tienen las personas
para obtener un real y efectivo resguardo de los derechos mds importantes de que las personas gozan. Sobre el parti-
cular resulta interesante d trabajo del profesor de Derecho Procesal dela Universidad de Chile y de Valparaiso, Raul
Tavolari Oliveros, en El Proceso en Accién, Editorial Libromar Lida., Valparaiso, Santiago, afio 2001, pp. 520 ff.

® Nogueira Alcald, Humberto; en Acciones Constitucionales de Amparo y Proteccién: Realidad y Prospectiva en
Chile y América Latina; Editorial Universidad de Talca, Talca, Chile, afio 1999, pp. 45.

1 F] antiguo articulo 87, pasé a ser ol actual 98, segin numeracién dada el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Constitucién Politica de la Repiiblica, contendida en el Decreto No 100, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, publicado en ¢l Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que
recogi6 las diversas modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional Ne 20.050, publicada en el
Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.

© El antiguo ardculo 88, pas6 a ser e actual 99, segtin numeracién dada e Texto Refundido, Coordinado y
Sisternatizado de la Constitucién Politica de la Repuiblica, contendida en el Decreto N° 100, del Ministerio
Secretaria General de Iz Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que
recogi6 las diversas modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional Ne 20,050, publicada en el

Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.
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como asimismo deben actuar previa investidura regular de sus integrantes, dentro de s
petencia y en la forma que prescriba la ley, todo ello so pena de adolecer n.w&mh las mna“_n.noau
en contravencién a estas normas de nulidad de derecho piblico. o

Es importante considerar que el fundamento de estas modificaciones en el panorama d
_n.um mecanismos de proteccién del ordenamiento juridico y en especial del nn:vznmlow es el perk )
cionamiento m.n la proteccién de los derechos fundamentales de las personas ?anu“um:nu—_u e
w.nnﬂnu ala »nn.im_m& del Estado, principalmente legislativa y m&:-m:mmﬁmn,ﬁ por lo &nthM
importante nonm_n_n.an._. que “(...) no se puede ignorar que las experiencias &n.n»no_.mn_a sufridas
por Europa y América Latina han sido el factor desencadenante de esas modificaciones!?”

De esta forma se estructura un sistema coherente de proteccién, en primer lugar &n. los

derechos de | i incipi i
Jesech u.“mmu..n os contribuyentes, y en segundo lugar del Principio Constitucional de Legalidad

B. PARTICULARIDADES DE LA DEFENSA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
TRIBUTARIO Y SU RELACIGN CON LA LEGALIDAD TRIBUTARIA

Es importante consignar las particularidades propias y que definen los caracteres elemen-

tales del Derecho Tributari ituci incipi
e T ealiod H.nmvﬁﬂw_. ”.»Eo Constitucional en cuanto al respeto por el Principio Constitucional

1) Proteccién de las partes de la relacién juridico tributaria

Ferad mm. -.mnwnhn—ﬂ de tan no:-m_n_.o. desarroilo como las existentes entre el contribuyente y el
: O.o””..ol ~_00Amo.-. dela .—u_v__wu.n&u tributaria, y considerando que ambas partes siempre
uscan obtener el i i i i
A mejor resultado econémico, se requiere de un sistema eficiente y eficaz de
el Aquella circunstancia se mﬂ.&cnn en el imbito del contribuyente pagando menos impues-
0s, lo que nnﬂ_:b&.w en la realizacién de acros ilegitimos, sean de evasién o de elusién tributaria;
”M“.._w.n.nnmm A_.nu—o M— Fisco en F.r_‘umaﬂn.n_m A.n una mayor recaudacién de ingresos que permitan rﬂ
_nNMn_ob e los mh.-ﬂm. —nmm.ﬂanwm o ilegitimos que se ha propuesto, dicta leyes inconstitucionales
ore w »QOM »A::Emﬁ»_uﬁ.um ilegales, v.gr., resoluciones, circulares o instrucciones
% HhW&n nMM ‘M._.Bn. la proteccién _E@&onm_ y contralora en defensa del Principio Constitucional
i ributaria, deben cubrir a ambas partes de la relacién juridica tributaria.

2) La Triple Condicién del Estado

En mis de alguna oportunidad hemos sefialado que el Estado presenta tres A
Derecho Owsmnwncﬂonm._ Tributario; en palabras de <mEMn Caosta “(...) M_ Estadoes AQ“HM.M.M.E& :5&5:2 n—M
laley, la obligacién a su favor; la hace efectiva mediante la actividad administrativa —sea de fiscalizacié
o de n.Ov-.Ol y resuelve las controversias que se plantean, mediante sus 6rganos ?&&&oa&&a%
es decir, ef Estado crea el aibuto; el Estado fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones n—.m_u:nm_.mnm“

:<uEmmOOuS.§a. ituci i i ici
1996, pp o1, n; en Instituciones de Derecho Tributario, Ediciones Depalma; Buenos Aires, Argentina, afio

'?  Valdés Costa, Ramén; en obra citada supra nota 12, pp. 277.
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sean primarias, sean secundarias; y finalmente, el Estado actiia como juez en las controversias que
se produzcan.

Meis que nunca resulta sumamente importante resaltar esta triple condicién del Estado-
Fisco, pues, partiendo de aquélla base es posible establecer un eficaz sistema de resguardo dc
los derechos de los contribuyentes como asimismo establecer adecuados sistemas de control del
Principio Constitucional de Legalidad Tributaria.

C. PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS CONTRIBUYENTES, RESPETO
FIEL AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA

Algo important{simo de tomar en cuenta antes de comenzar este tépico de nuestro es-
tudio son las interrogantes que hace con gran acierto, a nuestro parecer, el autor espaiiol Jos¢
Juan Ferreiro Lapatza, al decir que, “(...) por qué tales excesos se producen con mas frecuenci:
¢ intensidad en este 4mbito que en los otros en los que el Estado, también, acrda. Por qué er
este &mbito mas que en los otros resulta mas necesaria la defensa de los derechos del ciudadanc
que estdn en la base misma de toda democracia. Por qué resulta especialmente dificultosa er
este 4mbito el sometimiento pleno del poder al Derecho. Por qué, en fin y con roda seguridad
serd en este 4mbito en el dltimo en que la democracia se asiente y madure definitivamente et
el futuro, trayendo al Estado desde el plano superior y distinto en el que ain hoy esti situado a
plano igual a aquel en que se mueven los ciudadanos que le dan vida y que constituyen su tiltim:
y tinica razén de ser'®”. Las palabras del profesor Ferreiro grafican la forma como acria el Estade
frente al contribuyente y, principalmente, las dificultades que en esa relacién se produce.

La protecci6én de los contribuyentes en materia tributaria se hace efectivo a través de la
garantias, “(...) lo demuestra la circunstancia que desde el nacimiento del Estado de Derech:
y del Constitucionalismo, llamado liberal, al tiempo que se declaran los derechos se establec
la tutela o garantia para su defensa, de manera que cuando eilos son afectados o es impedid:
su ejercicio, en el mismo momento nace la garantfa, es decir, la posibilidad de obtener s
restitucién'”.

Es importante diferenciar el concepto de garantia del concepto de derecho, ella deb
entenderse como “(...) las acciones y recursos procesales, cuya eficaz deduccién, decisién
cumplimiento por la Magistrarura, en virtud de su Poder de Imperio, permite que cobre:
seguridad y realidad las Declaraciones y Deberes Fundamentales'”; de este modo la garanti
se configura como el medio idéneo, adecuado y preciso para obtener un verdadero resguard
de los més importantes Derechos Fundamentales.

De esta forma hemos de analizar los diversos medios de control del Principio Constitucion:
de Legalidad manifestados principalmente a través de acciones y garantfas, sean de orde
constitucional o de origen legal, que buscan principalmente un restablecimiento de los dere
chos, principalmente cnando estos han sido vulnerados por normas, actos u omisiones de |
Administracién general o tributaria.

" Ferreiro Lapatza, José Juan; en Prologo de Proteccién Constitucional de los Contribuyentes, Director Rubén ¢
Asorcy, Ediciones de la Universidad Carélica Argentina, Ediciones Jurfdicas y Sociales Marcial Pons $.A., Madr
- Barcelona, Espafa, afio 2000, pp. 17.

5 Modeglia, Roberto Mario; en Principios Tributarios y Garantias de los Contribuy La Exp
Argentina(Doctrina y Jurisprudencia), artfculo publicado en Proteccién Constitucional de los Contribuyent
Ediciones Juridicas y Sociales Marcial Pons S.A., Madrid — Barcelona, Espafia, afio 2000, pp. 167.

16 Cea Egafia, José Luis; en El Sistema Constitucional de Chile: Sintesis Critica; Ediciones Universidad Austral «

Chile, Valdivia, Chile, afio 1999, pp. 84.
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Corresponde en este acdpite revisar los diversos mecanismos —acciones, recursos, recla-
maciones—, a través de los cuales se resguarda con eficiencia y eficacia el fiel cumplimiento por
las directrices méximas que determinan la validez del Principio Constitucional de Legalidad
Tributaria en nuestro ordenamiento juridico.

Estos mecanismos, atendido el cuerpo normativo que los enuncia o regula, pueden ser

de origen constitucional o legal, clasificacién que atenderemos para explicar como funcionan
dichos mecanismos de control.

1) Mecanismos Constitucionales de Control

a) Control de Constitucionalidad por el Tribunal Constitucional

El primer mecanismo de control de la Legalidad Tributaria se encuentra radicado en el
Tribunal Constitucional, érgano consagrado en el Capitulo VII, de la Constitucién Politica de
la Repuiblica, articulos 81 y siguientes; y que forma parte del denominado sistema de control de
supremacfa o constitucionalidad mixto® o compartido’”, generalmente obligatorio, tratdndose
de las leyes orgdnicas constitucionales y de las leyes interpretativas de la Constitucién®.

El Tribunal Constitucional ha realizado un importante trabajo de interpretacién y ex-

plicacién del texto constitucional. Sin embargo las mds importantes funciones de este 6rgano
se pueden reducir a las siguientes®":

7 Nuevamente hacemos la advertencia que a la época de la elaboracién de esta Tesis, se encontraban pendientes la
reformas constitucionales que se transformaron y dieron origen al Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado
de la Constitucién Politica de la Reptiblica, contendida en e! Decreto N° 100, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que recogié las diversas

modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional Ne 20.050, publicada en el Diario Oficial de fecha
26 de Agosto de 2.005.

'8 Cea Egafia, José Luis; en Jurisdiccién Ordinaria y Jurisdiccién Constitucional; en Revista de Derecho Piblico,
volumen 61, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1998/1999, pp. 17 f&.

19 Bulnes Aldunate, Luz; en Jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Chile sobre Control de Constitucionalidad
dela Ley y las Cuestiones de Constisucionalidad, en Revista de Derecho Piblico, volumen 61, Faculrad de Derecho,
Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1998/1999, pp. 29 ff.

® De acuerdo con lo sefialado en el considerando 6° de la sentencia del Tribunal Constitucional, en los autos Rol
ndmero 158, que se pronuncié sobre el oficio niimero 3.606 de 13 de Octubre de 1992, por &l cual el Honorable
Senado envié al Tribunal Constitucional el proyecto aprobado por el Congreso Nacional en la cual se establecia
la fecha de la primera eleccién de los miembros de los Consejos Regionales, ello en virtud de lo dispuesto en el
ntimero 1 del articulo 82 de la Constitucién Politica de la Repriblica; debe entenderse por Ley Interpretativa de la
Constitucién:

“go. {...) Por medio de una ley interpretativa sélo cabe proporcionar claridad o precisién a la redaccién de una
notma constitucional, cuando su propio texto sea susceptible de originar confusién o desente
gurar con esa interpretacién su correcta, uniforme, arménica y general aplicacién”; agregando en su considerando
7o, lo que sigue: “7°. 7°. Que ranto la doctrina nacional como fallos reiterados de la Corte Suprema han sido con-
testes en como normas interpretativas aquellas disposiciones legales que contienen elementos o requisitos
nuevos no contempiados en la norma legal interpretada como también cuando el texto de la ley que se pretende
interpretar no contiene nada ininteligible u oscuro que amerite su interpretacién por una ley posterior”.

Sefiala el artfculo 82: “Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

1.0 Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes orga 7 les antes de su promulgacidn y de las leyes

que interpreien algsin precepto de la Constitucidn;

2.0 Resolver las cuesti sobre ¢ ionalidad que se susciten durante la sramitacién de los proyectos de ley o de
reforma c ional y de los de etidos a la aprobacidn del Congreso;

3.9 Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un decreto con fuerza de ley;

4.9 Resolver las cuestiones gue se suscisen sobre constitucionalidad con relacion a la convocatoria a un plebiscito, sin per-
Jjuicio de las atribuciones que correspondan al Tribunal Calificador de Elecciones;

'S.0 Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Repiiblica no promuigue una ley cuando deba hacerio, promui-
gue un texto diverso del que constisucionaimente corresponda o dicte un decreto inconstitucional;

ndimiento, para ase-

i)
ii)
iii)

iv)

{TULO EN LA CONSTITUCION
[V, EL PRINGIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
o POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

ituci i i ia sélo sobre
Control Preventivo de Constitucionalidad de la Leyes. El Tribunal se pronundia slo sob
—ow.mnow.nnnom de ley, no correspondiéndole, al tenor de lo establecido en la Constitucion,
decidir sobre leyes vigentes. o
Resolver sobre las Cuestiones de Constitucionalidad. . b
Resolver la Constitucionalidad de Decretos o Resoluciones del Presidente de la Reptiblica
representados por Ia Contraloria General de la Repiblica. o y
Declarar la Inconstitucionalidad de las organizaciones, de los movimientos y partidos
politicos que vulneren lo dispuesto en el articulo 19 ntimero 15 dela Constitucion.

isucionalidad decreto o resolucidn del Presidente de la R blica que la Ci lorta haya
pt was?ﬂ o ..h.naawun.k ituct = Lo a§ks§u%h requeride por el Presidente en Sﬂ%-;.l&m al articulo 88;
7.0 URFEW NM~. in lidad de las organizaciones y de los movimientos o Mh.ﬁ.&& polisicos, nw&am mﬂuﬂuﬂn
, ili hubicren tenido participacidn en los hechos que motivaron la declaracic
W«ﬂﬂﬂ.“m“”ﬂ.“ﬂkﬁg WMNMHNNM.:%« ah lo dispuesto en los ..:\n.n.n”knhux\nm. ._.m_eumﬂwa y h.Mnnw_é&&nMu aM“MMMhNn M a&nm_
Constitucién. Sin embargo, si la persona afeci ere el Presidente ac
N«nﬁ:&“ﬂﬂﬂhﬁ” N RNMM& Mnnwwhn&a wn@&w«hz.w&. ademds, el acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de sus
miembros en ejercicio;
8.0 Derogado. o
Senado en los casos @ que s¢ refiere el articulo 49 No. 7 de esta Constitucion; . .
WM Mﬁwﬁ“ﬂﬂuwﬁ las ..M_Mn&mg Mh“n-.sﬁn..egnu o legales que &\mﬁ«ﬂ a una persona para ser designada Ministro de
iy s e e b auun e e . idad: : euxw:kn cesacion en el cargo de los parlamentarios
i inhabili inc bil rgo s parlamentarios, J
WM ” s :Q.NMMMM&@R s lidad kh Ios decretos .:%Ris.wh dictados en el gjercicio de la potesiad reglamensaria MM“
Presidente de la Repiibli di nEE..RS«mQﬁanasssﬁﬂu&&&g«hgaghks.vaia%@
+ r
i tucional iencia ibuciones indicadas en los
i 20 i odrd apreciar en conciencia los hechos cuando conozea de las atribuc .
hﬂ“ﬁ”ﬂ:ﬂ«e AWU.%.N 0.9 nﬁ:ﬂ. h:.uMM‘as cuando conozca de las causales de cesacidn en el cargo de walhqan:&nw-ﬂa. s
m: el R.S.k.l simero 1.9, la Cdmara de origen enviard al ﬂl@ﬂ:&ﬁﬁﬁ@ﬂg nal el proyecto respectivo aeniro s
i iguienses a aquel en wede totalmente sramitado por el Congreso. ) .
M”__..MNWMN.MM :&S.Mqh& 2.0 ¢l N-MMMM& solo podrd conocer de la maseria a requerimiento del Presidente &M&W g:@.«ﬁh«
de wicra de las Cdmaras o de una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, siempre que sea formulado antes
@sm:.‘”.vm”nu “M.MM‘W mo?n‘ dentro del plazo de diex dizs 3:3““%&&« quee reciba el requerimiento, a menos gue decida
7 ; i S.
Mwhaﬁehnka @&«M.Meaw e knnuumﬂn Fo is..n.wwh 4 .H“Wn“.&ﬂwa la parte impugnada de éste no podrd ser xﬂiaﬁ&“
@Eﬂaﬂaﬁga del mg referido, salvo que se trast del proyecto de Ley de Presupuestos o ded proyecto relativo a
i Presidente de Ia Repsiblica. ]
Wan“-M:&M«M“:N“\WM lac Nmﬁ&?&n& ser ple w;%g el Presidente de la Repiblica demiro del plazo de diez &EM
anﬂla la Contraloria rechace por inconstitucional sn decreto con fuerza de ley. También podvrd ser NEN;MM_%.& por cuak
siera de las Cdmaras o por una cuarta parie de sus miembros en ejercicio en caso de que lz C U RM«:?& o
NA&H de un decreto con fuerza de ley que se impugne de inconstitucional. Este requerimiento deberd efectuarse
e i publcacon ol rpecivs dero cn TSt el o s, denr
‘En el caso del nimero 4.°, I cuestion odrd p a reque . del 14 Twﬂﬁﬁ Dip 8
de diez dias contados desde la fecha ;vum&bnha&a del k«ga\h F&:« .\Wﬂ el kﬂ@ M\Q ”\ n-@&.#.““&iﬁe &w“ﬁﬁ\mh“ﬁ\%u&?

il LI : FRys L ns, p . ‘.
M_hhm 23-.9“ de &Rwhﬁﬂnﬂ M“-R:nﬁ \wk&«ﬁ“ﬁg menos de treinsa dias para M realizacitn del plebiscito, el Tribunal fijard en
ella una nueva fecha comprendida entre los treinta y los sesenta dias u..w:m.aua al fallo. curea pare de
En los casos del niimero 5.9, la cuestion podrd pr se por cualgquiera de las Cdmaras .s‘amnwun arta p rie de
cus miembros en cjercicio, dentro de los ireinia dias :w:..saﬂa&.u” la M:Ngn&w _..an amx%un“«w:& NW““M“MMM&: .

dias siguientes a la fecha en que el Presidente Republica debid efeccu L
ﬁe.h«n%. ..ww.“MM“M &uen-ﬁ«.:m..”m: reclamo .Mmaithhﬁwm en su falls la ley que no lo haya sido o rectificard la promulgacién
M_HM*MMHM " del nsimero 9.9, el Tribunal sélo podrd comocer de la materia a requerimiento de la Cimara de Diputados o de

cuarta parte iembros en ejercicio. ,
N&?& aceidn ;hn&ﬂ“ﬂ““. Rﬁ.“.n:.‘n\ ‘al Tribunal respecto de las atribuciones que s te confieren por los mimeros 7.2 ¥ 10.°
MM:&H‘.M%J\ en el caso del niimero 7. la persona afectada fucre el Presidente de la Reptiblica o el Presidente electo, ¢l

«R&.imnuma deberd formularse por la Cdmara de Diputados o por la cuarta parie k« sus SRS&M.M,. en @nwﬂﬁw iblica
M ol caso del numero 11.%, el Tribunal sdlo podrd conocer de la mareria a requerimiento del Presidente ae la Kep

: de di Jamentarios en ejercicio. ) o
W“.n nmﬂh”ﬂnnwm a:im«”.ﬂ“ o, el Tribunal sélo podrd conocer de la materia a requerimiento de cual

s
efectuado densro de los treinta dias sigui a la publicacion o notificacidn del texto impugnado

jera de las Cd

l
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Corresponde ahora analizar el mecanismo a través del cual el Tribunal Constitucional
vela por el fiel cumplimiento de la Legalidad Tributaria; este, como ya sefialamos puede conocer
obligatoria o facultativamente, como veremos a continuacién:

i) Actuacién obligatoria. Tratindose de las leyes interpretarivas de la Constitucién u Orgdnicas
Constitucionales, el conocimiento del Tribunal es obligatorio, debiendo la Cémara de
origen remitir el proyecto de ley, dentro de los cinco dfas siguientes a aquel en que ha
quedado totalmente tramitado por el Congreso Nacional®,

ii)  Requerimiento. Otra forma de conocimiento que posee el Tribunal Constitucional es el
requerimiento que pueden efectuar diversas personas, para que se resuelva sobre la consti-
tucionalidad de un proyecto de ley ordinaria, de reforma constitucional o de los tratados
internacionales que se sometan a aprobacién del Congreso, a saber: el Presidente de la
Repiiblica, el Presidente de cualquiera de la Cdmaras como asimismo los miembros de
cualquiera de las Cdmaras que representen una cuarta parte de sus miembros en ejercicio,
requerimiento que debe presentarse antes de la promulgacién de la ley respectiva, todo
ello segiin el articulo 82 inciso cuarto de la Constitucién?.

Este control de constitucionalidad ex post, sea obligatorio o a solicitud de parte, ejercido
por el Tribunal Constitucionalidad, ha tenido criterios diversos, pronuncidndose en algunos
casos a favor de declarar inconstitucional proyecros de ley que puedan contravenir el Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria, como en otros a sefalado que no existe contravencién
a este importante Principio. .

Se ha pronuncjado en orden a no declarar inconstitucional proyectos de ley por no con-
travenir ¢l Principio Constitucional de Legalidad Tributaria, en los siguientes casos:

* Sentencia de fecha 17 de Mayo de 1.994, en autos rol 183%, la cual recay6 sobre un
requerimiento de 32 Diputados, de acuerdo a fo previsto en el articulo 82 ndmero 5 de la
Constitucién de 1980, que buscaba la declaracién de inconstitucionalidad del Decreto Supremo
nimero 434, de fecha 20 de Diciembre de 1.993, publicado en et Diario Oficial de 13 de Enero
de 1994, cuerpo que modifica tarifas en determinadas Plazas de Peaje, tarifas que habian sido
fijadas con anterioridad por Decreto Supremo nimero 30, de 1.993. Aqui resulta importante

rescatar el voto de minoria del Ministro Sr. Garcfa Rodriguez, sobre el cual ya se hizo referencia
en el Capitulo I de esta investigacién.

* Sentencia de fecha 06 de Diciembre de 1.994, en autos rol 203%, la cual recayé sobre
un requerimiento de doce sefiores Senadores, interpuesto con el objeto de que el Tribunal
Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el arcfculo 82 nimero 2°, de la Constitucién
Politica de la Reptiblica, declare inconstitucional la modificacién que el articulo 2° niimero
10, letra a) del proyecto que modifica el Decreto Ley nimero 3.063 de 1.979, sobre Rentas
Municipales y la Ley nimero 17.235, sobre Impuesto Territorial, introduce al articulo 24,

#  Lanorma del articulo 82 inciso 3° de la Constitucién debe entenderse relacionado y complementado por el pdrrafo
t, Control Obligatorio de Constitucionalidad, del Tivulo 1I(Normas Especiales de Procedimiento), articulos 34 a 37,
de la Ley Orgiénica Constitucional del Tribunal Constitucional ndmero 17.997, de 19 de Mayo de 1.981; como
asimismo por ¢l Auto Acordado del Tribunal Constitucional relative al Procedimiento de 4 de Mayo de 1982, pu-
blicado en el Diario Oficial de fecha 10 de Mayo de 1982, complementado por el Auto Acordado de 19 de Agosto
de 1997, publicado en el Diario Oficial de fecha 22 de Agosto de 1997.

#  Lanorma del articulo 82 inciso 4° de la Constitucién debe entenderse relacionado y complementado por el pérrafo
2, Conflictos de Constitucionalidad, del Tfrulo 1I(Normas Especiales de Procedimiento), articulos 38 a 45, d¢ la Ley
Orgdnica Constitucional det Tribunal Constitucional ndmero 17.997, de 19 de Mayo de 1.981

*  En fallos del Tribunal Constitucional, pronunciados entre ¢! 16 de Julio de 1992y el 22 de Octubre de 1996,
Editado por el Excelentisimo Tribunal Constitucional, Santiago, Chile, afio 1996, pp. 142 — 149. Este requeri-

miento fue rechazado con los votos de los ministros Sra. Luz Bulnes, Sr. Servando Jorddn y Sr. Marcos Aburto,
ademds, fue rechazo con prevencién por el ministro St. Osvaldo Faundez,

*  En fallos del Tribunal Constitucional, pronunciados entre el 16 de Julio de 1992 y el 22 de Octubre de 1996,
Editado por el Excelentisimo Tribunal Constitucional, Santiago, Chile, afio 1996, pp. 261 — 271.
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inciso segundo, del mencionado Decreto Ley. Segiin lo requerientes se A:—ﬁn—ﬁrm el ﬂnwsn_v_o
de Igualdad Tributaria, como asimismo existfa una delegacién de uﬂ-?ﬂn_oawa _nm_m_wnimu. con-
traria a la Constitucién, pues se entregaba a los municipios la facultad de imponer el tributo
jat su base imponible.

e mwmmnannhnmw mw fecha 28 de Enero de 1.999, en autos rol 282%, la cual recayé wov_.n un
requerimiento de 34 sefiores Diputados, quienes deducen requerimiento ante el .Hmpv:.ﬂw-
Constitucional, invocando lo expuesto en el articulo 82, a_wan.uo S, de la Constitucién
Politica, para que se declare que es inconstitucional, por contravenir los n.;in:_om 6°, ﬂw. m.oo,
nimero 1 y 19°, nimeros 22, 20°, 21° y 229, de la Constitucién Huo.:n..nw A.mn la Won:#—ﬁ»u
el Decreto Supremo niimero 1.412, de 21 de Agosto de 1.998, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 6 de Noviembre de 1.998, por el n:&. se
promuigé el Décimo Protocolo Adicional y su Anexo al Acuerdo de Ooav—.n:unbn»n-o.:
Econdémica con Bolivia N°© 22, en el cual se establecfan supresiones o nnmcnn_on-nm &..w tri-
butos, sin respetar el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria, como asimismo
se regula materias de cardcter tributario por la via del Decreto de Fuerza de H.knuw.

A nuestro entender nuevamente el Tribunal Constitucional erré en la u._unnn.un_.mi &n._om
hechos y en la correcta interpretacién y aplicacién que ha de darse a las normas tributarias,
materias de gran complejidad que en muchas ocasiones requieren de una o.v::&: :.-:nw.-o mds
técnica, sin embargo, no puede desconocerse Ia especializacién en materias .no:.mﬂn:m—o-umnnm
que tiene el Tribunal, lo cual por sf solo es suficiente para declarar la inconstitucionalidad de
normas tributario-constitucionales.

Sobre lo anterior hacemos nuestro lo sefialado por el profesor Navarro Beltran, en cuanto
a que, “(...) concordamos con los disidentes ministros Sr. Osvaldo mm_.-ﬂn.—@n y Sra. H\E.w_.._.nunm.
desde el momento que el artfculo 50 nimero 1 de la Constitucién politica &n._w Reptblica es
claro en cuanto a que sf bien, en general, los acuerdos celebrados por el 5.8_.&0:3 en cum-
plimiento de un trarado en vigor no requieren la aprobacién del Oo:.manmow dicha norma no
se aplica tratindose de “materias propias de ley”, y en este caso la rebaja de aranceles prevista
en los acuerdos es precisamente una materia de ley, al tenor de lo precepruado en el E.nmn.:ho
60 niimero 2 en relacién al 19 ndmero 20 de la Carta Fundamental pues el E.ubnw_ es un tipo
de tributo, siendo adicionalmente ello, materia de iniciativa exclusiva del Tnnu_&namm.‘&n la
Repiiblica (articulo 62 niimero 1) y cuya discusién debe efectuarse primeramente en la Cdmara

e Diputados (articulo 62 inciso 20)7”. . ]
¢ m.—uon su ?Mnnn ha resuelto que se infringe el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria,
en los casos que ha continuacién se hace referencia:

* Sentencia de fecha 14 de Octubre de 1.996%, en autos rol 247, el cual recayé sobre
un requerimiento de 12 Senadores, de acuerdo a lo previsto en el ».n.nn:_o 82 ndmero N dela
Constitucién de 1980, que buscaba la declaracién de mbno:unmanmo.w&a»& artdculos 19, nimero
3, letra d), y 6° del proyecto de ley que moderniza el Servicio Nacional de Aduanas, en virtud

% i nstitucional de Chile, Justicia Constitucional, tomo V; sentencias vBE.Eﬁnnom entre 1998 y 2002,
w“ﬂ.nm. hw.m.wum_ Muw& Edirado por el mgw_gnﬂao Tribunal Constitucional, Santiago, Chile, afio 2002, E..A.UWM ~-93.

7  Navarro Beltran, Enrique; en Requerimiento al Tribunal Constitucional sobre Rebaja de Aranceles, mentario
nimero 1, en Revista de Derecho Piiblico, volumen 61, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, afio

, pp- 253. o .

» Mw“w—w_wwwwaw%ﬂnwna los considerandos de este fallo, redactado por el Ministro Sr. Ricardo Garcfa Rodriguez, en
WWMMW—HNM%»&\O. Que, para examinar luego los preceptos del articulo 6° que establecen ef impuesto ..Emn.%n m_n
que se trata y al que alude como tarifas que deben pagarse, se hace necesario analizarlos a la luz del m..wnh_%_wo a
legalidad que la Constitucién Politica consagra con respecto a los triburos. El numeral 20 del articulo 19 dela ”nu_.B
Fundamental establece en su inciso primero que se asegura “La igual reparticién de los tributos en proporcién a las
rentas o en ke progresién o forma que fije la ley”, consagrando &n esta manera _n.nnnnu_n_hm de que sea _n._nvC. no onﬂ
fuente, la que determine los tributos aplicables, y; precisando atin mds en su inciso segundo, que “En ningn caso
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””.h -M““_MM “wﬂr.n mm.ﬂ.namﬂﬂw N la administracién tributaria, por medio del reglamento, la de
jacion de la base imponibie, ci 7 i : .

no_.anmmmunn—n al legislador su nnmﬂ_»n_.%u “o..“»“wwp.p reteacia del odo inacepable toda v e
omo podemos apreciar a jurisprudencia del Tribunal Constitucional no ha sido uni.

MM.“MM nMM %:m Mn .MMW"E& ha rechazo fequerimientos, ese rechazo ha sido en votacién dividid
_ o indudab emente los votos de minorfa, en los cuales se ha configurad mene
os mdrgenes del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria o Somecmence

H&” OOHHO P )
M:UHQBD €jerce un ﬁ°=n.—.°~ QO 8=mcﬂ=ﬂ—°=ﬁ—~&n& &:mmﬂng nmﬂ gnnﬂnn represivo.
p > un cas concreto o norma —O N.— C] y
concre!
a posteriori mov.—ﬁ n (¢ ] £ ta y con ﬂ%ﬂﬁﬂom HﬂmNEOM« Mo—o entre
S T - .
HLN. :ﬁ—a.-ﬂnu:v: consutucto. nM OOHHO m: mv °~=0 —Dh m-msﬂmﬂﬂg ma-
] hupm < —N. prema se ex; D.—.-ﬂmn S
terias, en —NM mvh._ﬁmvn.uh hmﬂ— QSWGMOH ——Hg AUOHQBTO Os—.umvﬂz

contenidas en el No
2 del articulo 60 que establece que son materias de ley “Las que la Constitucién exija que sean

reguladas por una _mw..w enel mimero 1° del inciso cuarto, del articulo 62, que di que co, derd al P,

uﬁ..m\mmwm Mun _M.Nnc M..ﬂboﬁ del m.u%n_w ¥ 2 su sometimiento a la preceptiva constitucional”™;
ion de et anr_wﬂwonnn” QM €%: en su articulo 6° fija el monto imo de los nl.v:noa ue, bajo la denomi
%..»Dan. . " e uﬂn . ja entregado al Reglamento la determinacién de “las oon&nwoamu ﬁu& Bb_ooac'
&ﬁn-umuun anon_»_n&n Lnnﬂ_» Bue s aplicarfan a sy Pago. Tal remisién al 4mbito del lamento vn.d-:n. . - :
5 regular .na que garantice la igual reparticién de los tributos establecidos, materia ampn._nn““ﬂ%“w M»n

legal indispensable ol P 0

" fAdisp '€ para el establecimiento del tributo igi
fequisito constitucional ﬂc.wﬁo por las citadas normas de los u._dm_h_now Mm”:ww ,m—mgao M% vw Munmmm _M.nbn“% n_.ﬂno
. , f , 19, 60, Constitucién

“i)

i)

iii

CAPITULO IV. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA ‘CONSTITUCION ‘Nm &
POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL -

Declarar inaplicable por inconstitucional para un caso concreto todo precepto legal con-
trario a la Constitucién en virtud de la facultad que le otorga el articulo 80 de [a Carta
Politica.

Es un Tribunal de segunda instancia para conocer de las acciones constitucionales de
proteccién y amparo contemplada por los articulos 20 y 21 de nuestra Constitucién.
Su articulo 12 faculta a la Corte Suprema para conocer def reclamo del afectado que se

ve privado de su nacionalidad chilena o a quien se la desconozca
De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 ntimero 17 letra i, se la faculca para ordenar

)

iv)
el pago de dafios sufridos por personas procesadas injustamente y para otorgar al expro-

piado proteccién cuando el acto que lo priva de su dominio s ilegal, ddndole derecho a
indemnizacién.*®”,

i) Recurso de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad

Pues bien a nosotros por ahora nos interesa hacer referencia al Recurso de Enaplicabilidad

por Inconstitucionalidad consagrado en el articulo 80 de la Constitucién, en los siguientes

ke

érminos:

“La Corte Suprema, de oficio o a peticién de parte, en las materias de que conozca, o
que le fueren sometidas en recurso interpuesto en cualquier gestién que se siga ante
otro tribunal, podré declarar inaplicable para esos casos particulares todo precepto
legal contrario a la Constitucién. Este recurso podr4 deducirse en cualquier estado
de la gesti6n, pudiendo ordenar la Corte 11a suspensién del procedimiento”.

El recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad®' se ha transformado en un nuevo
mecanismo de control de la Legalidad Tributaria, que ha diferencia de los mecanismos que posee el
Tribunal Constitucional, opera a posteriori, con efectos relativos, pues se declara inconstitucional
la norma sélo para el caso concrero a que se refiere, perdurando la existencia de esa norma en el
ordenamiento juridico; esto desde el momento que el tinico cuerpo facultado para derogar la ley

es el propio cuerpo legislativo.
Se puede graficar los aspectos més sobresalientes de este mecanismo de control de la

siguiente manera:

i.1. Generalidades
A pesar de la denominacién que le asigna la- Constitucién Politica de Repiiblica, es dis-

cutible que se trate efectivamente de un recurso, toda vez que no tiene por objeto impugnar
resoluciones judiciales, no persigue la modificacién o invalidacién de una sentencia y procede
tanto de oficio como a peticién de parte. Ademis, es una accién que no emana de las faculrades
jurisdiccionales sino de una de las atribuciones conexas como es la facultad conservadora.

.2, Caracteristicas
1) Es un Recurso Extraordinario; 2) Es de competencia exclusiva y excluyente de la Corte

Suprema, quien conoce de ¢l en pleno. 3) No tiene plazo sino oportunidad {mientras haya

¥ Colombo Campbell, Juan; en El Conflicto Constitucional. Competencia del Tribunal Constitucional para su so-
lucién; en Revista de Derecho Piiblico, volumen 61, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile,

afio 1998/1999, pp. 56.
3! Bs preciso revisar el Auto Acordado de Ia Corte Suprema, de 22 de Marzo del afio 1,932, sobre Sustanciacién del
Recurso de Inaplicabilidad de las Leyes.
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un juicio pendiente). 4) Estd especialmente reglamentado por un Auto Acordado de la Corte
Suprema de 1932. 5) Procede en toda clase de asuntos y materias.

i.3. Requisitos de Procedencia

i.3.1. Que el precepto legal no haya sido declarado constitucional por el Tribunal
Constitucional, ello conforme al articulo 83 de la Ley Fundamental, esto desde el momento,
en que si el Tribunal Constitucional ha declarado que una norma se ajusta a la Constitucién,
el médximo tribunal el Pais no puede revisar la situacién con posterioridad, al menos no
por el mismo vicio que produjo el control de Constitucionalidad de parte del Tribunal
Constitucional.

i.3.2. Que exista un asunto judicial pendiente: Sea criminal o civil, contencioso o no
contencioso. La Constitucién de 1925 hablada de “juicio”, palabra que fue reemplazada por
“gestién”, a fin de incluir a los asuntos de jurisdiccién voluntaria. Se entiende que el asunto
estd pendiente mientras no exista sentencia firme y ejecutoriada.

i.3.3. Que en dicho asunto se pretenda aplicar un precepro legal inconstitucional: Para
estos efectos se entiende que la voz “precepto legal”, incluye a la ley, los Decretos Leyes, los
Decretos con Fuerzo de Ley y los Tratados Internacionales. Debe ser una inconstitucionalidad
de fondo y no de forma y la norma legal debe ser posterior a la Constitucién.

i.4. Tramitacién del Recurso

i.4.1. Forma de Interponerlo: El recurso se presenta por escrito ante la Corte Suprema,
sefialando el precepro legal inconstitucional y la individualizacién del asunto judicial pendiente
respecto del cual se pretende que se declare la inaplicabilidad. Deben cumplirse ademis las otras
formalidades de comparecencia propias de las actuaciones ante la Corte Suprema.

i.4.2. Oportunidad: No existe un plazo explicito y por lo tanto procede en tanto el asunto
judicial en el que se trata de aplicar la norma inconstitucional, se encuentre pendiente.

1.4.3. Actuaciones: Estd regulada en el Auto Acordado de la Corte Suprema. Del escrito
que contiene el recurso se da traslado por 6 dfas m4s el aumento segin la tabla de emplaza-
miento a las otras partes del juicio. Posteriormente, los autos pasan a manos del Fiscal de 1a
Corte Suprema, quien debe emitir su dictamen. Luego, la causa queda en estado de ser vista,
por lo cual se le debe incluir en la tabla para su vista y fallo. La corte puede, facultativamente,
decretar alguna orden de no innovar.

i.4.4. Inaplicabilidad de Oficio: Dado que la Constitucién establece que la inaplicabilidad
puede dedlararse de oficio © a pericién de parte, surge la interrogante de que tramitacién se
da en el primer caso. Para el profesor José Luis Cea, una sola sala de la Corte Suprema podrfa
declarar la inconstitucionalidad. Marurana® en cambsio, opina que si una sala advierte este
tema, debe elevar los autos al pleno para que sea este quien decida.

i.5. Fallo del Recurso: Evidentemente, frente a la presentacién de un recurso de inapli-
cabilidad, la Corte Suprema puede asumir alguna de las siguientes posiciones:

i.5.1. Acoge: Va a declarar que el precepro legal es inconstitucional y que no puede
aplicarse en el asunto judicial concreto para el que se ha interpuesto el recurso. Si el tribunal
de la causa no hace caso de la resolucién de la Corte Suprema y falla el caso aplicando dicho
precepto, la sentencia es impugnable por via de casacién en el fondo, sin perjuicio del recurso
de queja y eventualmente de acciones penales por prevaricacién.

1.5.2. Rechaza: Se ratifica la constitucionalidad del precepto legal.

32

Maturana Miquel, Cristian; en Los Recursos, Separata de Estudio, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
Santiago, Chile, afio 2003, pp. 361.

ON
CAPITULO IV. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCK
POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

ii) Recurso de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad en materia
Tributaria

Tratdndose de materias tributarias, resalea principalmente el recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad fallado por la Corte Suprema con fecha 28 de _wn.n-.o de 1992, en autos mw“.».
tulados “Compaiifa de Teléfonos de Chile S.A. con Ilustre Municipalidad de Villa Alemana™.

En virtud de este recurso se dedujo con ocasién de trabajos que la Compaiifa de Teléfonos
de Chile tuvo que efectuar en la Comuna de Villa Alemana. La Municipalidad n—n. ésta le cursé
un cobro ascendente a $ 79.548.541 por concepto de ocupacién de la vfa m:._E—Q.a con man-
tencién de escombros y materiales de construccién, asf como por remocién de pavimentos. Se
fundé la Municipalidad en lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Ley 3.063 sobre Rentas
Municipales. Como tal cobro representaba un equivalente at 78,4% del valor del proyecto de
ampliacién que se deseaba llevar a cabo en esa localidad, se consideré que ello era abusivo, mds
aun cuando el Alcalde rehusé a ejercer la facultad que le gﬂoﬂw la misma Ordenanza, en estos
casos, para reducir prudencialmente los derechos que se cobran.

Mw norma @:n_vm._n objeto de control de constimcionalidad represivo, noavon&.w al E.in:—o
43% del Decreto Ley mimero 3.063, de 1979, dejaba sin precisar la mo-..gm.. proporcionalidad o
progresién que deben guardar los tributos que se pueden .mavobnn mediante ordenanzas _.Onn._ﬂy
dejando en total indeterminacién tales especificaciones, sin sefialar mdrgenes o tasas de ninguna
especie, quedando al arbitrio de la autoridad edilicia la implantacién de los derechos munici-
pales. Ello lo hacfa incompatible con el estatuto regulado por _N Carta m.:bn.—mm:n:n& el cual se
apoya en el acatamiento fiel al Principio de Legalidad .H-.mvﬁnu.:». en n_ ejercicio dela vonﬂnu.&
tributaria del Estado, supeditado a su vez tanto al respeto del principio de _w. igual reparticién
de las cargas piiblicas como a las demds garantfas constitucionales del contribuyentes. )

Resulta interesante resaltar el pronunciamiento de la Corte Suprema en estas materias
tributarias, principalmente cuando, niega lugar a la delegacién de faculrades, at sefialar en su
considerando 6°, que:

“6. Que asi, en concepto del recurso, el articulo 43 del D.L. 3.063 viola las normas
citadas —articulos 19 miimero 20, 60 niimeros 2 y 14, 62 inciso 4° niimero 1, 6° y
7° de la Constitucién— porque no se sujeta a la Constitucién, al permitirle a una
autoridad piblica la fijacién libre y a su arbitrio de tributos, sin nmnn_u_nmn_. n_ marco
legal que aquélla sefiala, ni los limites que impidan los abusos y arbitrariedades.
Ademds, se incurrié asi en una impropia delegacién de facultades por parte del
6rgano legislativo permitiendo que dicha autoridad piiblica invada un campo que
le estd vedado por la Constitucién®”.

3 Ver Revista de Derecho y uE.Wv—.E.n_nnhmn Y Gacera n_h 1os Tribunales, Tomo IXXXXIX, nimero 1(Enero — Abril),
Seccién 5, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1992.

3 Y . . . i

H establece que: “Los derechos correspe a servicios, concesiones o permisos cuyas tasas nO €5t
MWMMOMMJN leyo a:m no se encuentren considerados especialmente en e ardculo anterior o relativos a MUSS
servicios que s¢ creen por las municipalidades se determinarin mediante ordenanzas locales que deberdn informar

Intendente ional res ivo”. Conrimtian sus incisos 2°, 3¢ y 4°, &.m?w.n.wﬁ.ﬁo que: “Igual procedimiento se
“__vmgnm para FNMW&&Q-&%“-B supresién de las tasas en los casos que proceda”, “Las ordenanzas a n.._hmm.n nnmn—.M este
articulo deberdn publicarse en el Diario Oficial, cn el mes de enero de cada afio, a menos que la ley _nn_..._..n.vomwﬂ
distinta®. “La facultad conferida en el inciso primero de este articulo es sin perjuicio de lo dispuesto en En.mmm
del articulo 29 y en el inciso antepemiltimo del articulo 12”. Finaliza la norma en su inciso 5°, sefialando que: “En
todo caso, en o ejercicio de la facultad, las municipalidades deberdn observar criterios de simplificacién, canto en
favor del expedito cumplimiento por parte de los contribuyentes concesionarios, usuarios o permisionarios, como
en beneficio de una cémoda y econémica recaudacién y administracién de los recursos”. 4 arse L

35 Los considerandos 7° al 100 son concluyentes en cuanto a determinar ¢l marco en el cual debe desarrol Nkn_mmmw
ley para regular materias tributarias, lo que importa un fiel y adecuado respeto por el Principio Constitucio
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Por otra parte cabe destacar la correcta defensa que la Corte Suprema logra realizar,
a favor del Principio de Legalidad Tributaria, el cual como hemos sefialado anteriormente,
no tiene un cardcter absoluto o relativo, sino que se trata de un principio que no alcanza
1 diferenciar este tipo de nomenclatura, como asimismo se trata de un principio que se ha
de manifestar tratdndose de los elementos primarios de la obligacién tributaria. La Corte
Suprema sefial$ a este respecto en los considerandos 11 y 12 del fallo en comento que:

“11. Que desde otro punto de vista, se ha desconocido doblemente ¢l principio de la
legalidad en materia tributaria, puesto que no sélo se omitié la proporcionalidad que era
de rigor, sino que dicho articulo 43 representa una especie de delegacién de facultades,
de aquellas que {a Carta Fundamental entrega al cuerpo legislativo (Presidente de la
Reptiblica y Parlamento) por lo que concierne a la imposicién de tributos, los cuales
deben hallarse condicionados y regulados en todos sus aspectos substanciales por una
ley, a partir de la iniciativa del ejecutivo, como se ha visto al reproducirse la norma
del articulo 62 inciso cuarto ntimero 1 de la Constitucién Politica. En cambio en la

Legalidad Tributaria, como asimismo no dar validez alguna a la delegacién de facultades propias del érgano legisla-
tivo, ello se aprecia al sefialar la Corte Suprema que:

“7. Que de las enunciadas normas que el recurso estima vulneradas fluyen algunos principios includibles dentro
del orden juridico impl do por la Constitucién. Desde lucgo, es incuestionable que las autoridades, cualquie-
ra que ellas sean, deben desplegar su actividad dentro de los lindes de sus atribuciones scfialadas en la ley, que
a su vez debe sujerarse a la Carra Fundamental. Enseguida, la Constitucién exige para imponer algiin tributo, que él
se origine desde luego en una ley de iniciativa del Presid de la Repiiblica, pero requiere que dicha ley, para
cumplir con la idea matriz de equidad ¢ igualdad en que se deben encontrar los individuos del cuerpo social
frente a la autoridad de la norma obligatoria, determine respecto de este tributo, cuando menos su forma
y proporcionalidad o progresién, como singularizaciones mini inadas a i
dichas igualdades y equidad.

En la situacién en examen, el propio articulo 43 se coloca en la eventualidad de que existan tipos de servicios, conce-
siones o permisos “cuyas tasas no estén fijadas en la ley o no se encuentren considerados especialmente en el articulo
anterior” o se trate de nuevos servicios que se creen por las municipalidades, en cuyo caso otorga autorizacién para
que dichos derechos o gabelas o cargas, que no existen o cuyas rasas no estén fijadas legalmente, puedan establecerse
mediante ordenanzas locales, con la tinica condicién de que se deberdn informar al Intendente Regional respectivo.
En esos términos, la ley deja sin precisar, la forma, proporcionalidad o progresién que deben guardar los tributos que
se pueden imponer mediante esas ordenanzas locales, dejando en la total indeterminacidn tales especificaciones™.
“8. Que a esa proporcionalidad se refiere concretamente la Constitucién en el articulo 62 inciso cuarto niimero
1, el que se encuentra en estrecha relacién con el articulo 19 nimero 20, inciso primero y se desprende también
del inciso cuarto de este tltimo articulo, cuando éste exige que los tributos que recaigan en acrividades que tengan
umna clara identificacién local deben respetar el marco legal, y este marco legal queda definido en dicho articulo 62
que al hablar de las atribuciones del Presidente de la Republica, le reconoce Ia iniciativa exclusiva en materia de
ley para imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquiera clase o natural deterr do su forma,
proporcionalidad o progresion.

Y no puede ser menos, porque el principio de proporcionalidad asegura la debida confianza de que el tributo o
gabela que se imponga a los servicios, concesiones o permisos que es la materia que ahora interesa, guarde la debida
relacién equitativa, con tales servicios, concesiones o permisos, sobre la base de pautas permanentes ¢ inequivocas,
como una forma de respetar el principio bdsico de QWEE»& ante la ley e igual reparticién de los tributos, tal como
este tltimo principio aparece concebido en el articulo 19 mi > 20 inciso pri , manteniendo dentro de cier-
tos mdrgenes relativos, el equilibrio necesario para tratar de que en situaciones iguales, las cargas o el sacrificio del
tributario sean también semejantes™.

9. Que en cambsio, la redaccién que se le ha dado al articulo 43 que se impugna, prescinde de dicho marco legal,
pussto que sin scfialar mérgenes o tasas de ninguna especie deja al albedrio de la autoridad edilicia, la implantacién
de derechos municipales, abriendo paso a la arbitrariedad desde el momento que dichos tributos pueden resultar
inconsecuentes con la indole, importancia, magnitud o cuantfa de la obra o actividad sobre que pueden recaer o la
trascendencia del servicio que se pretende, es decir, desproporcionados y abusivos y resultar inconcitiables en una
contingencia determinada, con los que se han aplicado en otra u otras situaciones semejantes y respecto de tributa-
rios en parecidas condiciones y circunstancias®.
“10. Que del modo que acaba de expresarse, la norma del articulo 43 resulta contraria a los sefialados articulos
19 miimero 20, incisos primero y cuarto asi como al 62 inciso cuarto niimero 1, porque sus disposiciones no se
avienen con las exigencias que para los tributos tales disposiciones exigen, y esta disconformidad es tal que la hace
incompatible con el estatuto de la Carta que se apoya en el acatamiento a fa legalidad en el ejercicio de la potestad
tributaria del Estado, supeditado a su vez al respeto al principio de la igual reparricién de las cargas puiblicas”.
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cuestién propuesta por el presente recurso es ostensible que una de esas n.uo-&nmo:nbﬁm
ineludibles —la proporcionalidad det tributo— fue dejada por entero ¢ EnnmEnh-.n:nn
dentro de las facultades discrecionales de la autoridad comunal, contrariando la citada
norma de la Constitucién”.

Finaliza en lo relativo a este punto de anilisis estableciendo que:

“12. Que asf pues, al desentenderse de la exigencia de la igual reparticién de los
tributos y al desconocer el principio de la legalidad, en los aspectos sefialados, el
articulo 43 est4 en pugna con los articulos 19 nimero 20 incisos primero 'y m:u._”non
60 Nos. 2 y 14; 62 inciso cuarto niimero 1; y articulos 6° y 7° de 1a Constitucién
Politica de la Repiiblica, ya transcritos™.

Consideramos que el fallo analizado es uno de los mds o_on_—nmnn.m que nﬁ._mn.nn en ”
Jurisprudencia Constitucional de los dltimos 10 afios, ..H»ambmgn del Principio Constitucion.
de Legalidad Tributaria, pues en el se decantan los mids importantes aspectos de este principio, a
saber; Legalidad Tributaria como principio de cardcter constitucional, cuya QQ..HOEBH normativa
lo entrega el propio constituyente; elementos que debe noBm.u—.n:&n._.._» Legalidad ”-%Mm.ni?
al sefialar que aqui se encuentra la base imponible y la tasa _Ewom—ﬂ,n»ﬁocmsmo habla de que
el tributo ha de establecerse “(...) cuando menos su forma y proporcionalidad o progresién,
como singularizaciones minimas (...)*”, y; un aspecto muy importante, a nuestro Q-RJMMM
que el establecimiento del tributo en general, con v.—n.bo respeto del Principio ..mn Legali -
Impositiva, viene a cumplir con la idea matriz de justicia e igualdad que ha de primar en todo
establecimiento impositivo.

©) Control del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria por la
Contralorfa General de la Repiiblica

i) Generalidades

Otro mecanismo y 6tgano constitucional que tiene una importante funcién en la pro-
teccién del Principio de Legalidad Tributaria se encuentra en manos de la Contralorfa On:”w_.&
de la Repiiblica, el gran supervisor en Nuestro mmn.»mo.UnBOnn.wﬂnc de Un—.nwnr.og el c F_mn
encuentra regulado en el Capitulo X¥, de la Constitucién Politica de la an:.uvrn». artici n—ww
98 y siguientes®, este mecanismo es la toma de razén de los decretos y resoluciones emana
de la autoridad administrativa, entre estas, el Servicio de Impuestos Internos.

Segtin el articulo 98 de la Constitucién, la Contraloria General de la Repiiblica realiza
funciones especificas y genéricas, a saber:

i eléfonos de
36 Considerando 8¢ de la sentencia recaida en los autos caratulados Compaiifa de Te
OoA E_.A——nn %.Wv-moﬂ—?ﬁﬁmﬂngmﬂ&w»:g de Villa Alemana, en Revista de Derecho y Jurisprudencia y Gacera de los
,Hlv:bu_@m' Tomo LIXXXIX, nimero 1(Enero — Abri), Seccién 5, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio
S i el Texto Refundido, Coordinado
37 i frulo IX, pasé a ser el actual Capfulo X, segiin numeracién dada por el Texto , Coordinad
m._mu“”.nm::“m%o n—M la A_wo:mn..n:nm&: Polftica de la Repiblica, contendida en el Decreto N° 100, det Z::m_nn:o
Mon.dﬂ:.mn General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, ¢ n_nnam
recogi6 las diversas modificaciones que estableci6 la Ley de Reforma Constitucional Ne 20.050, publicada en
iari i Agosto de 2.005.
38 Wnﬁh“onoo.mu»nﬁnn:”“—au Mm»&hoﬂ:»hﬂn MOD la Ley de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Repdblica, mimero 10.336, publicada en el Diario Oficial de fecha 10 de Julic de 1.964, modificada por la Ley
Orgénica Constitucional nimero 19.817, publicada en el Diario Oficial de fecha 26 de Julio de 2.002.
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- Funciones especificas: a) Fiscalizacién de la legalidad de los actos de la administracién; b)
Control del ingreso y la inversién de los fondos del Fisco, de las Municipalidades ydelos
demds organismos y servicios que determinen las leyes; ¢) Examen y juzgamiento de las
cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de las entidades antes mencionadas;
y d) Llevar la contabilidad general de la Nacién.

- Como funcién genérica queda la sefialada en la remisién que el artfculo 98 de la Carta
Fundamental hace “a las demds funciones que encomiende la ley orgdnica constitucional
respectiva’, esto es, la Ley 10.336 y sus modificaciones.

ii) La Toma de Razén

Sefialamos como funcién especifica de la Contralorfa General de la Republica, el con-
trol de la legalidad de los actos administrativos, que toma el nombre de toma de razén. Esta

actividad contralora se encuentra sefialada en el articulo 99 de nuestro texto Constitucional,
al disponer que:

“Articulo 99. En el ejercicio de la funcién de control de legalidad, e! Contralor
General tomard razén de los decretos y resoluciones que, en conformidad a la
ley, deben tramitarse por la Contraloria o representard la ilegalidad de que
puedan adolecer; pero deberd darles cusso cuando, a pesar de su representacién,
el Presidente de la Repiiblica insista con la firma de todos sus Ministros, caso en el
cual deberd enviar copia de los respectivos decretos a la Cdmara de Diputados. En
ningtin caso dard curso a los decretos de gastos que excedan el lmite sefialado en la
Constitucién y remitird copia integra de los antecedentes a la misma Cédmara.
Corresponderd, asimismo, al Contralor General de la Reptblica tomar razén de los
decretos con fuerza de ley, debiendo representarlos cuando ellos excedan o contra-
vengan la ley delegatoria o sean contrarios a la Constitucién.

Si la representacién tuviere lugar con respecto a un decreto con fuerza de ley, aun
decreto promulgarorio de una ley o de una reforma constitucional por apartarse del
texto aprobado, o a un decreto o resolucién por ser contrario a la Constitucién,
el Presidente de la Repuiblica no tendr4 la faculrad de insistir, y en caso de no con-
formarse con la representacién de la Contralorfa deberd remirir fos antecedentes
al Tribunal Constitucional dentro del plazo de diez dias, a fin de que éste resuelva
la controversia.
En lo demds, la organizacién, el funcionamiento y las atribuciones de ia Contralorfa
General de la Repiiblica serin materia de una ley orgénica constitucional”

La toma de razén es el mds importante requisito que debe cumplir un decreto o resolu-
cién para su validez, pues se trata de un pronunciamiento que determinari si su contenido se
encuentra conforme con la Constitucién o con las leyes.

Se trata de un control preventivo de consritucionalidad y legalidad de fos decretos y
resoluciones que deben tramitarse por el organismo contralor. Es un control de cardcter pre-
ventivo pues se realiza con anterioridad a su publicacién o notificacién pero con posterioridad
a la dictacién del acto administrativo.

La jurisprudencia de los tribunales superiores de justicia ha dicho que el acto de “Toma
de razén no constituye un acto de cardcter litigioso o que pueda someterse al conocimiento
de los Tribunales de Justicia. El examen y pronunciamiento det organismo contralor en lo que
atafie a la responsabilidad administrativa o disciplinaria del ex funcionario efectuado 2 través
del trimite de toma de razén destinado en este caso, como lo dice la Contraloria General,
exclusivamente a verificar si se han cumplido todos los trimites consultados en la ley para el

ITUCION
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debido desenvolvimiento del proceso disciplinario no guarda relacién alguna con _mu posibles

responsabilidades de indole penal que en contra de este dltimo puedan ser establecidas por la

justicia ordinaria®”; con lo cual queda bastante definido el 4mbito de la Toma de Razén.

La toma de razén es un tramite, que de acuerdo al nuevo texto del articulo 10 .,.—n. la Ley
niimero 10.336 modificado por la Ley niimero 19.817, cuyo v..on:bnwmwan:no debe <n=m.9nmn
en el plazo de 15 dfas, que seguin el profesor Silva Om::m.w “no es ».mnm—.:.u y, ademis, constituye
la regla general, por cuanto existen otros plazos dependiendo la materia mo_umn la que recaiga.

Asf, tratdndose de dectetos o resoluciones que dispongan medidas que tiendan a eviraro a
reparar dafios a la colectividad o al Estado, originadas por catdstrofes naturales, v.gt., terremotos
o inundaciones; o medidas que perderfan su oportunidad o estarfan expuestas a desvirtuarse si no
se aplicaren inmediatamente, siempre que no se afecten los derechos n.wnaﬁu._ﬂ de las personas,
debiendo siempre expresar el acto de la administracién las circunstancias en que se funda, todo
ello segiin la nueva redaccién del inciso 7° del articulo 10 de la ley 10.336. o d

Se ha sefialado que “(...) corresponde al Contralor Oo.bn_.n._ de la Republica ia m.»n:_
exclusiva y excluyente de velar por el control preventivo de _0mm—.-mnn_ de los decretos o ﬁo—ﬁ:”——ﬂ
que, en conformidad a la ley, deben tramitarse ante el organismo wbbﬂ.w_on. por lo que resulta
una inconsecuencia que se le atribuyan actos que importan una n_mmw.__m»h— y una <_o_wn_.mv: a
derechos amparados en ta Constitucién Politica®'”, esto refuerza la ig. n_m que el mecanismo
idéneo de la Contraloria General de la Repiblica, para resguardar el Principio Constitucional
de Legalidad Tributaria, es la toma de razén.

Finalmente en su actividad de toma de razén el Contralor puede tomas dos

alternativas: ) )

- Cursar el decreto o resolucién. Al cursar el decreto o resolucién, puede hacerio simple-
mente, caso en el cual se remitir4 s6lo a devolverlo; o cursarlo con alcance, caso en n—.n:bh
dejard constancia de la circunstancia de considerar que el decreto o resolucién se ajusta
al ordenamiento constitucional o legal vigente. )

- Devolver el decreto o resolucién. En estos casos pueden efectuarse dos tipos de
resoluciones: .

1) Realizar observaciones al decreto o resolucién. En este caso .n_ n—nmanno ° resolucién
no contiene ninglin vicio en cuanto a su legalidad o constitucionalidad; sin embargo,
adolece de algiin error o vacié que debe repararse, el cual debe repararse, v.gr., en un
decreto de nombramiento de un determinado funcionario, se yerra en el nombre
de la persona. ) ) .

2) Realizar representaciones al decreto o resolucién. En estos casos existe un vicio
mucho mds grave, pues se trata de un defecto de fondo, esto es, existen trasgresiones
constitucionales o legales en el contenido del decreto o resoluci6n. La actividad de
la Contralorfa en este caso, importa la dictacién de un oficio en el n:».._ se expresan
los motivos, circunstancias y fundamentos de la mbnonmnmn:nmo:&mmbn— o ilegalidad del

0 administrativo, remitiendo este oficio al Ministerio respectivo. o

En M“ wltimo caso se debe tener presente que de acuerdo al articulo 99 de la Oonmnnm-n&?

en el caso de la representacién por ilegalidad, el Contralor deberd darle curso cuando el Presidente

ema, i i i i Tribunales,
» ia de 04 de Abril de 1.978, en Revista de _Un—dnrowucumvm:ﬂnbﬂn.%nwunnnn.mh i X
Nonu.wu W.MMS SMM_MnM:_M.-_.»::nﬂ. tomo 1(Enero — Abril), Editorial Jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 1978,
0 mmﬁ— MW.BB». Enrique; en Derecho Administrativo Chileno y Comparado: Introduccién y Fuentes, Editorial
ica de Chile, Santiago, Chile, afio 1996, pp. 202. ) . o )
a ﬁﬂ_ﬂﬁmzv-na?o mn-nn—..“u.mnen_n 14 de Marzo de 1.990, en Revista Gaceta Jurfdica, nimero 118, Editorial Juridica
Conosur Leda., Santiago, Chile, afio 1990, pp. 92.
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de la Reptiblica insista con la firma de todos sus Ministros; sin embargo, esta insistencia es impro-
cedente cuando la representacién de la Contratorfa es por causa de una inconstitucionalidad.

En el especial 4mbito de las materias triburarias corresponderd a la Contralorfa General de la
Repiiblica tomar razén de los decretos y resoluciones del Presidente de la Repriblica o del Director
Nacional del Servicio de Impuestos Internos; sin embargo, estimamos que existe cierta actividad
normativa del Servicio de Impuestos Internos que no se encuentra sujeta al control de constituciona-
lidad y legalidad del ente contralor, como ias circulares que emite este organismo y que constituyen
verdaderas normas de caricter obligatorio y general para todos los contribuyentes.

d) La Accién Constitucional de Proteccién en materia Tributaria®?
i) Generalidades

Histéricamente, la primera accién protectora de derechos fundamentales establecida
en el mundo occidental, fue la accién de amparo o “habeas corpus”, concebido para proteger
la libertad personal. Contempordineamente esta accién, mal llamada recurso, bajo un nuevo
nombre, ha sido establecida por el constituyente para proteger una serie de derechos funda-
mentales de la persona humana, establecidos tanto en el articulo 20 de la Constitucién Politica
de la Repiiblica como en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, de acuerdo a una
interpretacién sistemdtica de la norma del articuio 20 relacionada con la norma del artfculo 5°
inciso segundo de la Ley Fundamental.

De esta forma se regula en nuestro ordenamiento jurfdico la Accién de Proteccién, tanto
en el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Repiiblica como en el Auto Acordado sobre
tramitacién del Recurso de Proteccién, publicado en el Diario Oficial con fecha 27 de Junio de
1992, y posteriormente modificado en algunos de sus artfculos por el Auto Acordado publicado
en el Diario Oficial, con fecha 09 de Junio de 1998, texto normativo que ha sido objeto de
importantes criticas, por diversos autores, en cuanto a la serie de inconstitucionalidades en que
incurrirfa, tanro el propio texto del auto Acordado como la actividad de la Corte Suprema al
dictar estos cuerpos normativos dentro de la esfera de sus facultades econémicas, correccionales

y administrativas®3.

Asf, la Accién de Proteccién aparece como un sistema rdpido, efectivo y econémico, para
el resguardo de los derechos fundamentales de las personas, que ejercido de forma correcta,
constituye el medio idéneo para restablecer no sélo el imperio del Derecho, como el propio
texto constitucional sefiala, sino que también el imperio de la Justicia.

“* Sobre el particular es interesante el trabajo de Ugalde Prieto, Rodrigo; en El Recurso de Proteccién en Materia

. Tributaria, Editorial Juridica Conosur Ltda.., Santiago, Chile, afio 1994.

3 Se rn.mmhn_»ho que, “(...) En relacién al Auto Acordado de Junio de 1992, puede, por consiguiente afirmarse:

1) Que dicrado bajo el imperio de un precepto constitucional, que reserva, exclusivamente a la ley; la determinacién
de las normas del justo y racional procedimiento que debe servir de fundamento a fa sentencia del Srgano jurisdic-
cional, su pronunciamiento, en cuanto por &l se reglamenta el procedimiento conforme al cual debe sustanciarse el
Recurso de Proteccién, contraria el texto constitucional.

2) Que nO...ummnm_v.dD&c el mismo, una modificacién de otro, dictado en obedecimiento a un mandaro constitucional,
aparece emitido por un érgano del Estado cuya competencia se agotd, con la dictacién del Auto Acordado origina-
rio y; en consecuencia, sin respaldo constitucional alguno.

3) Que todavia, por los razonamientos que preceden, es dable sostener que el Auto Acordado de 1977 queds derogado
en Marzo de 1980, con la vigencia de la Constitucién, por lo que rampoco puede afirmarse que el de 1992 o el de
1998 constituyan provechosas reformas del anterior.

En consecuencia, no es posible estimar que, al amparo de las facultades econémicas que el articulo 79 de la Carta
confiere a la Corte Suprema, pueda este Tribunal arrogarse atribuciones legistativas y s6lo resta concluir por que
los Autos Acordados de 1992 y 1998, en cuanto determinan las normas de procedimicnto del Recurso de
Proteccidn, son !.. i ituci les y no han podido dictarse.”; Tavolari Oliveros, Raiil; en El

T.onﬁOn:)nn_&:.m&nomw_traawnﬁnn_n../\m_vmh&mo.Orr—n.wmomoo__v_u.h.wu.&.wh.

CAPITULO IV, EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTAREA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

ii) Regulacién Juridica
La accién o recurso de Proteccién se encuentra regulada en primer lugar, en el derecho interno,
por ¢l articulo 20 de la Constimucién Politica de la Repiiblica, en los siguientes términos:

“El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacién,
perturbacién o amenaza en el legftimo ejercicio de los derechos y garantfas esta-
blecidos en el articulo 19 niimeros 1°, 2°, 3° inciso cuarto, 4°, 5°, 6°, 9° inciso
final, 11°, 122, 13°, 159, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a
su libre eleccién y libre contratacién, y a lo establecido en el inciso 4°, 19°, 20°,
21e, 220, 230, 240, 25° podrd ocurrir por sf o por cualquiera a su nombre, a la
Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptard de inmediato las providencias
que juzgue necesarias para restablecer ¢l imperio del derecho y asegurar la debida
proteccién del afectado, sin petjuicio de los demds derechos que pueda hacer valer
ante la autoridad o los tribunales correspondientes.

Proceder4, también, el recurso de proteccién en el caso del nimero 8 del arriculo 19,
cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién sea afectado
por un acto arbitrario e ilegal imputable a una autoridad o persona determinada’”.

Esta norma tiene su origen en nuestro derecho en el Acta Constitucional niimero 3 sobre
Derechos y Deberes Constitucionales, que se contenfa en el Decreto Ley niimero 1552 del 13 de
Septiembre de 1976. De este cuerpo normative paso a la Carta Fundamental del afio 1980.

También dentro del 4mbito del derecho interno, la Accién de Proteccién se
encuentra regulada con mas detalle en el Auto Acordado de la Corte Suprema sobre
Tramitacién del Recurso de Proteccién de Garantfas Constitucionales del 27 de Junio
de 1992, modificado por Auto Acordado de la Corte Suprema del 09 de Junio de 1998;
cuerpos normativos de discutida constitucionalidad, pues vienen a regular materias que
en estricto rigor constitucional deben ser reguladas por el legislador mediante la dictacién
de la correspondiente ley.

Desde el punto de vista del derecho consagrado en los tratados internacionales ratificados
por Chile, y que de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del ardculo 52 de la Constitucién
Politica de la Repiiblica, son plena y directamente aplicables, encontramos diversas normas que
deben considerarse para el estudio de la Accién de Proteccién.

En primer lugar se consagra en el articulo 25 de la Convencién Americana de Derecho
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, a debida proteccién judicial de los derechos
inherentes a la persona al establecer que “roda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
répido a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la amparen
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o
la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en
ejercicio de sus funciones oficiales*”.

A su vez el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos nos sefiala, en su artfculo
29 ntimero 3 letra a), que “Cada uno de los Estados partes en ¢l presente pacto se compromete
a garantizar que: a) toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto

hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido

cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales®”.

4 En Apéndice Constitucién Politica de la Repuiblica, Sexta Edicién Oficial, Editorial Juridica de Chile, Santiago,
Chile, afio 1998, pp. 720.
4 {dem, pp. 692.
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Estas normas complementan lo establecido en el articulo 20 de la Carta Fundamental,
¥, dentro de una interpretacién arménica y sistemitica de todas las normas que conforman el
ordenamiento jurfdico, prevalecen por sobre cualquier disposicién legal que afecten derechos

consagrados tanto por el propio texto constitucional, como por los tratados internacionales
sobre derechos humanos.

iii) Caracteristicas de la Accién de Proteccién y de su procedimiento

La Accién de Proteccién se encuentra provista de caracteristicas muy especiales, a
saber: v

iii.1. Se rrata de una accién constitucional y no de un recurso. Se trata de una accién
constitucional y no de un recurso, pues este tiltimo, y en {ntima relacién con la Teorfa de la
Impugnacién, es el medio idéneo para dejar sin efecto resoluciones judiciales; mientras que
la accién de proteccién es la forma de proteger los derechos mds importantes de la persona
humana, consagrados en el propio texto del articulo 20 como en lo tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Chile*; esto en una interpretacién adecuada del texto
constitucional y de sus articulos 5° inciso 2° en relacién con el articulo 20 del mismo cuerpo
normativo. De esta consideracién se desprende la posibilidad de intentar una accién de proteccién
en materia tributaria, ello, cuando se haya vulnerado alguno de los principios constitucionales
del Contribuyente, entre ellos, el de Legalidad Tributaria.

iii.2. Se trata de un procedimiento breve y concentrado. Pues una vez que la persona
afectada por una accién u omisién ilegal o arbitraria, que afecte sus derechos constitucionales, al
formular su pretensién ante el Tribunal competente, esto es, la Corte de Apelaciones respectiva,
procede a investigar de oficio, determinando la existencia de la accién u omisién que atropella
uno o varios derechos garantizados por la Constituci6n Politica de la Republica.

En este mismo orden de cosas, debe sefialarse que la Corte debe darle una preferencia
para los efectos de su conocimiento, con la sola excepcién del Habeas Corpus o Recurso de
Amparo

Ademds, se eliminan una serie de requisitos o formalidades que podemos ver en procedi-
mientos comunes, como los ordinarios o el sumario, todo ello en el sentido de darle la mayor
celeridad posible, asf, y aunque su constitucionalidad parece dudosa, el afectado tiene el plazo
de 15 dias para ejercer su Accién de Proteccién, plazo contado desde que haya ocurrido o haya
tomado conocimiento, de la accién u omisién arbitraria o ilegal.

La brevedad del procedimiento de la Accién de Proteccién se observa también en cuanto
a la actividad de la Corte de Apelaciones, asi, primero examina la admisibilidad del recurso,
luego recaba toda la informacién necesaria para determinar si existe el atropello de los derechos
© garantfas constitucionales, y finalmente deja en acuerdo la decisién del asunto.

En conclusién podemos sefialar que el procedimiento de la Accién de Proteccién tiene
un cardcter predominantemente abreviado y concentrado en cuanto a la pretensién, al pro-
cedimiento, al plazo de su interposicién, del lfmite en cuanto a la interposicién de recursos

4 Sabre el particular resultan interesantes los trabajos de: Nogueira Alcald, Humberto; en Las Constituciones y los

Tratados de Derechos Hi América Latina y Chile, en Revista de Derecho Piiblico, volumen 63, tomo I,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 2001, pp. 115 ff.; Garcfa Barzelatro, Ana Marfa;
en Tratados Internacionales y Tribunal Constitucional, en Revista de Derecho Publico, volumen 63, tomo
I, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 2001, pp. 556 f; Burgos Salinas, Herndn,
en La Incorporacién del Derecho Internacional en cf Derecho Interno y la Jusisprudencia del Tribunal
Constitucional; en Revista de Derecho Priblico, volumen 63, tomo II, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
Santiago, Chile, afio 2002, pp. 275 ff; Mohor Abuauad, Salvador, en Elementos de Juicio para la interpretacién
del ardculo 5¢ inciso 2° de la Constitucién de 1980; en Revista de Derecho Piblico, volumen 47/48, Facultad
de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1990, pp. 153 f£, entre otros.
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y, finalmente, en cuanto a la dictacién del fallo, en donde ia »nm%..mwn.— .&..w_ Tribunal llamado a
conocer de esta accién constitucional tiene un marcado caricter inquisitivo. .

iii.3. Es una accién informal. Se trata de una accién que no reconoce mo.:.b»_am& alguna
para su interposicién, puede interponerla n:»_nin.n persona, natural o Elnr‘n», incluso por entes
colectivos, sin personalidad jurfdica, o por cualquicraa su Bm.b?.n como sefiala la chmw_m.:n_o%.
ademis el Auto Acordado establece, en su articulo 22, que “(...) se interpondrd por el afectado
o por cualquiera a su nombre (...) por escrito en papel m_mn_u_nwvo_. telégrafo o incluso por un
acta levantada en la en la secretaria de la Corte de Apelaciones”. )

iii.4. Es una accién excepcional. Se trata de un medio que es idéneo sélo para la
proteccién de determinados intereses, estos intereses son los &.n—.nnrom mﬂ:&wanan»_nm_
que se busca defender y garantizar. Ademds requiere de una afeccién clara y evidente de
derecho perturbado, privado o amenazado. e

ii.5. Es una accién cuyo fallo produce cosa juzgada m.onam..—. Esta caracteristica mmnn relacién
con la circunstancia de que independientemente de las medidas que adopte el Tribunal que
conoce del asunto materia de la accién de Proteccién, no impide que el afectado haga valer los
demds derechos ante la autoridad o los Tribunales correspondientes. ) )

Esto ha sido confirmado por la Corte de Apelaciones de Santiago cuando ~.~» mnnurauo
que “(...) aunque el ordenamiento juridico otorgue otros recursos o Nmeon-am.avnn_u._@n parala
resolucién de determinadas situaciones, cuando el acto u omisién estimado w_nmmmo NHTR_-.E._O
afecte ademds alguna de las garantfas sefialadas en el articulo 20 de la Constitucién, es plena-

.2 - 477
mente procedente la accién de proteccién™”.

iv) Sujeto Activo de la Accién de Proteccién

El sujeto activo de la accién o el titular de la legitimacién activa, A.ucon.r\— determinado por
el enunciado “El que”, sefialado en el texto del articulo 20 de _m-. Constitucién. Ny

De esta forma se ha sefialado que el titular de ta accién de proteccién v._cnnwn ser
cualquier persona, ya sea natural o wulﬂ_._mw. y mds aun entes u cnmu.uﬁnn_onnw. m_M vnanY
nalidad juridica como podrién ser asociaciones o agrupaciones, con esta wnn-_m _M»n_ que _m
completamente incorporada la posibilidad de que el contribuyente pueda deducir la
respectiva accién de proteccién.

v) Sujeto Pasivo de la Accién de Proteccién

Este tema dice relacién con la determinacién de aquel que ha vulnerado m.._mﬂﬂo de los
derechos constitucionales protegidos por la Accién de Proteccién, y en ese sentido wo&a:.nom
senalar que dicho rol puede ser ejercido por érganos, autoridades o agentes del Estado, y también
por particulares, sean personas naturales o jurfdicas.

vi) Tribunal competente para conocer de la Accién de Proteccién

El Tribunal competente llamado a conocer de la Accién .&n Proteccién es la Corte de
Apelaciones respectiva, segiin lo sefiala el propio texto constitucional mn_.u.nan_p_o 20. )

Por su parte, el Auto Acordado sefiala que ] A....v n— n.m\h:_‘mo o w.nn_&: de v._.oﬁnmn_o= se
interpondrd ante la Corte de Apelaciones en cuya .__.-:mml_n.o.o_..- se hubiere nﬂw-‘ﬂmn_&o el acto o
incurrido en la omisién arbitraria o ilegal que ocasionen privacién, perturbacién o amenaza en

“  Corte de Apeclaciones de Santiago, 19 de Mayo de 1997, Gaceta Juridica, Ne 203, Editorial Conosur Ltda..,
Santiago, Chile, pp. 188.
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el legitimo ejercicio de las garantfas constitucionales respectivas (...)*”, sin embargo, nos parece
de dudosa constitucionalidad lo sefialado en el Auto Acordado, toda vez que la &nn.n_.amb»na:
de la competencia, de acuerdo con lo expresamente sefialado por el articulo 108 del Cédigo
Orgdnico de Tribunales corresponde a la ley®®, y en ningiin caso a un Auto Acordado v:Nm
de esta forma el érgano jurisdiccional estarfa ejerciendo acribuciones que no se a:n:m:nnnb
dentro de la esfera de su competencia, debiendo relacionarse lo anterior con lo establecido en
—o.m u.._.nhn:bom 6° y 7° de la Constitucién, normas que establecen las reglas de oro del derecho
—uw_u__no, y que guardan celosamente los principios de supremacia constitucional y de legalidad
piezas n—.n<n« para el adecuado funcionamiento del ordenamiento jurfdico, de moda tal QEM
la constitucionalidad del Auto Acordado sigue siendo un problema aun no resuelto por el
Constituyente en nuestro pafs. g
Dejando de lado la discusién sobre la inconstitucionalidad del Auto Acordado, la Corte

de ?vn_mnmo-nm respectiva, conoce de la Accién de Proteccién en primera mamnnbnm?unn sala y
previa vista de la causa. En segunda instancia el conocimiento de la Accién de Proteccién co-
-...nmmx.u:&n a la Corte Suprema, en cuenta y en una de sus salas, especfficamente, la tercera sala
constitucional de la Corte Suprema. ,

. Sélo en forma excepcional, se resolvers una apelacién de una Accién de Proteccién previa
vista de la causa, ello, segiin el articulo 7° del Auto Acordado, cuando la Corte Suprema, “(...) lo
estima conveniente o se le solicita con fundamento plausible podr4 ordenar traerlo “en relacién”

para oir a los »—.vomu.&om de las partes, en cuyo caso se agregard extraordinariamente el recurso a
la wabla respectiva, de la misma Sala”.

vii) Plazo para interponer la Accién de Proteccién

. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1° del Auto Acordado, el plazo para su interpo-
sicién es de 15 dias corridos. Se trata de un plazo fatal, de dfas corridos que no se interrum,
por existir dfas feriados, fatal y no ampliable. b

En relacién con esto, es importante sefialar la manifiesta arbitrariedad e inconstitucionalidad
de fo sefalado en el Auto Acordado, ello pues esta vulnerando manifiestamente lo dispuesto por
el mhmmnc_o 19 mimero 26 de la Constitucién en el sentido de imponer condiciones o requisitos
que impiden el libre ejercicio del derecho constitucional a la tutela jurisdiccional, con lo cual
se atropella plenamente el derecho en su esencia. |

El v_mNo de 15 dias comienza a correr de la siguiente forma:

a) St se trata de un hecho material o de una omisién, desde la ocurrencia del hecho u

omisién que afecta la garantfa o el derecho protegido por la Constitucién.
Ademis debemos sefialar que tratdndose de hechos u omisiones continuos o perma-
nentes en donde el plazo comienza a correr desde el wltimo acto.

4*  Ariculo 19, Auto Acordado de la Corte Suprema sobre Tramitacién del Recurso i
Munhvn_.ww.mhnww.:&nmb nn_mn__ Nﬂﬁmmmgmo de 1992, modificado por Auto Acordado de la Oo..won mﬂnwnnanﬂﬂ_»&n.—»n_&mwwﬂnﬂ”%“
W”:numo.. Orm.w. unoomcc~. vw% %ﬂowwlno%ww.-gnnno Civil, Decimosexta Edicién Oficial, Editorial Jurfdica de Chile,
este mismo sentido se pronuncia Tavolari Oliveros, Raiil; en ién; Editorial Li
Valparatso, Chile, afio 2001, pp. 459 . Sefala el mismo autor aﬂwﬁﬁo@&g ol compronde Lo domorsimaci
materias :k&\MMNJE de legal, lo gtee mo constituye sino una descripcion de aquellos topicos que se reservan a la exclusiva
Rmtgwnnna « NQ.\?\P. ipalb se e en el artéculo GO, pero que por la redaccion de los numenales 1) y 2)
ﬁ nw&a.\m\n\“ﬁ. otras disp de Iz C . Continua sefialando el procesalista que: “De este modo nos
ve R&M sumidos n:\hasaah de las garantias, para encontrar que en ella (el articulo 19 niimero 3 inciso 5°) s nos asegura que
u&:gr !awnwhﬁbﬂﬁkhn.\ﬂah. d debe findarse en un proceso previo LEGALMENTE — esto
es, en la forma que seviala la ley — nﬂhﬂa.g s precepto que se complementa con la oracion siguiente que dispone que
corresponderd AL LEGISLADOR iempre las garantias de un racional y justo procedimiento (.Y’
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b) Si se trata de un acto juridico que se pone en conocimiento de las personas
afectadas por medio de su publicacién a notificacién, el plazo se cuenta desde
estas actuaciones;

©) Sise trata de un acto juridico que no se pone en conocimiento de los afectados me-
diante su publicacién o notificacién; el plazo se cuenta desde que el afectado tome
conocimiento de ello.

viii) Efectos y forma de cumplir el fallo de la Accién de Proteccién

viii.1. Cumplimiento del fallo de la Accién de Proteccién.

Se debe tener en cuenta que al acoger una Accién de Proteccién, el Tribunal puede adop-
tar todas y cada una de las providencias que estime necesarias para restablecer el imperio del
Derecho y dar la debida proteccién al afectado, de manera que al Tribunal, como ya sefialamos
anteriormente no se queda encuadrado en los términos de lo que ha solicitado el recurrente de
proteccién, puede y debe ir hacfa el fin dltimo que es la proteccién de los derechos fundamen-
tales de la persona humana protegidos por la Accién de Proteccién.

El cumplimiento del fallo que ha resuelto una Accién de Proteccién procede una vez
que este se encuentre firme, ya sea el fallo de primera instancia cuando ha transcurrido el plazo
para interponer el recurso de apelacién, sin que se haya deducido; o tracdndose del fallo dela
Corte Suprema cuando este se haya dictado.

En las circunstancias anteriores, y de acuerdo a lo que dispone el articulo 14 del Auto
Acordado, se transcribird lo resuelto a la persona, funcionario o autoridad cuyas actuaciones
hubieren motivado la Accién de Proteccién, por oficio directo, o telegrificamente si el caso asf
lo requiriere, principalmente cuando se trata de casos graves y urgentes, por ejemplo, Accién
de Proteccién referida al Derecho a la Vida.

En caso de que lo resuelto no se cumpla por quien corresponda, los Tribunales podrin
imponer sanciones al renuente, sea esta persona natural, jurfdica, funcionario, representante
o jefe de Organo del Estado, en su calidad de titular, interino, suplente o Subrrogante; las
sanciones antes mencionadas pueden consistir en amonestacién privada, censura por escrito,
multa a beneficio fiscal o suspensién de funciones hasta por 4 meses. A similares sanciones se
exponen las mismas personas cuando no dieren cabal cumplimiento a cualquier tipo de dili-
gencias o resoluciones ordenadas o dictadas con ocasién de un Accién de Proteccién, todo ello
de acuerdo a lo sefialado por el articulo 15 del Auto Acordado.

Sin embargo, y considerando que sanciones como la multa o la suspensién son penas,
de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Penal, y en relacién con lo dispuesto en el articulo 19
ntmero de la Constitucién Politica de la Repiiblica, en cuanto a la imposibilidad de imponer
penas sino es en vircud de una LEY, nos encontramos con un NUEVO EXCEso de parte de las fa-
cultades econémicas que le corresponden a la Corte Suprema, dentro de las cuales se encuentra
la posibilidad de dictar Autos Acordados, reafirma nuestra postura sobre la inconstitucionalidad
en la que estarfa incurriendo el Auto Acordado sobre tramitacién del Recurso de Proteccion, y
hace mis que nunca imperiosa la necesidad de su regulacién por ley.

viii.2. Reserva de derechos en fa Accién de Proteccion.

Ei tema de la reserva de derechos en materia de Proteccién ya viene regulada por el propio
texto constitucional al sefialar que cabe la posibilidad de deducir esta Accién constitucional,
sin perjuicio de los demds derechos que puedan hacerse valer ante los Tribunales o autoridades
correspondientes.

La reserva de derechos tiene conexidn con la institucién de la cosa juzgada, instituto
de naturaleza procesal en virtud del cual las resoluciones judiciales quedan firmes y no son
susceptibles de revisién o modificacién alguna, ello entendido en un criterio de certeza y
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seguridad jurfdica, necesario para el establecimiento de relaciones normales entre las personas
que viven en sociedad.

Esta cosa juzgada puede ser formal o sustancial, que en términos simples pueden identi-
ficarse de la siguiente forma: i) Formal, cuando el asunto no puede ser discutido nuevamente
entre las mismas partes, en el mismo tipo de procedimiento, pero sf en otro juicio distinto; ii)
Sustancial, cuando el mismo asunto no puede discutirse entre las mismas en el mismo juicio o
procedimiento ni en ningiin otro.

Tratdindose de la Accién de Proteccién existe cosa juzgada sustancial en el sentido de que
no podria la misma persona deducir nuevamente una Accién de Proteccién basado en los mismos
hechos en que se fundo una Proteccién anteriormente conocida por el Tribunal respectivo.

Sin embargo, existe cosa juzgada formal, en cuanto a la posibilidad de recurrir ante los
Tribunales ordinarios o ante la autoridad respectiva, para que en un juicio de lato conocimiento
se resuelva el asunto controvertido, pues ya se ha sefialado que la Accién de Proteccién no es
un procedimiento declarativo sino que busca restablecer el imperio del Derecho’y dar le debida
proteccién al afectado.

Es preciso sefialar que la jurisprudencia de nuestros tribunales superiores de justicia no han
acogido recursos de proteccién, tratdndose de contravenciones a los principios constitucionales
del contribuyente, establecidos en el articulo 19 nimero 20 de nuestro texto constitucional,
principalmente por una razén de texto constitucionial escrito, al no encontrarse expresamente
sefialado entre los derechas que sefiala el artfculo 20 de la Constitucién. Solo se han acogido
recursos de proteccién cuando se ha invocado otros derechos, como por ejemplo, el derecho de
propiedad, asf, v.gr.; Recurso de Proteccién rechazado por la Ilustrisima Corte de Apelaciones
de Punta Arenas por sentencia de fecha 15 de junio del afio 2.002, en autos caratulados “Amalia

Foschino Mravicic con Director Regional de la XII Direccién Regional del Servicio de Impuestos
Internos, causa rol 42-2002. El anterior es s6lo una muestra de la forma como opera en el
sistema constitucional-tributario chileno la Accién de Proteccién.

2) Mecanismos Legales de Control

Corresponde en este acdpite referirnos al tema de fos mecanismos legales de control de

ta Legalidad Tributaria, lo que nos introduce en el polémico tema de la Justicia Tributaria, w
de las manifestaciones de la triple condicién del Fisco, en cuanto creador, acreedor y juez
materias tributarias. .

a) La Jurisdiccién Tributaria Administrativa
i) Generalidades

mnru&umbm:m&n..nﬂ_w&onnnr,-?.nﬁmﬂ.o&,\nBOmnl_u.-b&nm@:nv:&na—_omﬁ.moo.
controversias de cardcrer tributario, a saber: :
i.1. Tribunales administrativos en materia tributaria. Estos tibunales, no pertene;
la estructura jerdrquica del Poder Judicial, més bien se encuentran formando parte integ
la Administracién Tributaria, entregéndoles herramientas que propendan a su independend
v.gr., sistema de nombramiento de sus integrantes, sanciones o remuneraciones; sin emb
esta tipologfa puede presentarse con “(...) vinculaciones tan estrechas con la administracid
activa que no permiten considerarlos érganos jurisdiccionales independientes, lo que i
dablemente disminuye la garantfa jurisdiccional®®”, como es el caso chileno, sobre el i

*¢ Valdés Costa, Ramén; en obra citada supra nota 12, pp. 298.
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nos extenderemos mds tarde. Estos tribunales se caracterizan, por tanto, por su vinculacié:
directa con el Poder Ejecutivo.

1.2. Tribunales judiciales en materia tributaria. Estos tribunales se encuentran vinculado
directamente e integrando la estructura del Poder Judicial, sea en la forma de tribunales tributarios
sea en la forma de tribunales de lo contencioso-administrativo, de modo que su organizacién -
atribuciones son similares a la de los demds tribunales del respectivo Estado, con la diferenci
de constituir tribunales con competencia especial y determinada®.

i.3. Tribunales independientes en materia tributaria. Estos tribunales no se vinculan d:
forma alguna con el Poder Judicial ni con el Poder Ejecutivo. Puede tomar diversas formas est
tipo de tribunales, sea manteniendo relaciones con érganos superiores de la judicatura, v.gr.
la Corte Suprema; o bien, constituir érganos independientes de creacién constitucional qu.
ejercen la jurisdiccién en materias tributarias, encontrdndose en el mismo nivel jerrquico qu
los otros érganos que ejercen jurisdiccién.

L.4. Trbunales independientes en materia administrativa. Finalmente existe un grupo d
Estados que consagra la existencia de tribunales de lo contencioso-administrativo, érgano qu
tiene competencia para dirimir todos los conflictos de intereses de relevancia jurfdica entr
administrados y administrador, entre los cuales se encuentran precisamente las controversia
entre contribuyentes(administrados), cuando se vean afectados en sus derechos, y el Fisco
acreedor(administrador), Se trata de ribunales plenamente independientes que buscan restablece
el imperio del Derecho cuando existan intereses de la administracién, entre eltas la tributaria
que deban ser resueltos de la manera mds imparcial posible. En Chile no existe la competenci:
especializada de lo contencioso-administrativo.

ii) La Independencia de los Tribunales Tributarios

Un importante requisito, condicién e imperativo, tratdndose de la justicia triburaria e

la necesidad de lograr una adecuada independencia. Esta independencia debe cubrir los diver-
sos dmbiros de actuacién de estos érganos, ya sea en lo funcional, en lo organizacional, en ¢
*administrativo y en lo financiero.

: La independencia funcional dice relacién con el hecho de la necesidad de que la justicia
ibutaria no forme parte de la estructura administrativa del Estado, ello, desde el momento en
e aquella es permanente parte del proceso jurisdiccional tributario, de modo que se requicre
_todo mecanismo que no deje como una simple declaracién de principio el “debido
o de ley”.

N an\v::no se hace imprescindible distinguir dos tipos de problemas, por una parte el
caci6n de este tipo de tribunales, en la organizacién de los diversos 6rganos del Estado;
indo lugar, el problema de la efectiva independencia de sus integrantes respecto dela
 Estado-Fisco-acreedor.

nuestro pafs el problema es maysculo, existiendo reparos de inconstitucionalidad,
en cuanto a la verdadera aplicacién del debido proceso de ley, lo que significarfa
pello manifiesto a los derechos fundamentales de las personas; y en segundo lugar, la
dtica surgida a propésito de la delegacién de facultades, en manifiesta violacién a los
4sicos del Estado Democrético de Derecho, consagrados en los articulos 6° y 7°

xto Constitucional.

‘acuerdo con el Proyecto de ue reestructura la Justicia Tributaria en Chile, _ﬁ..m Tribunales Tribatarios se
como mswhﬂnb&nbhn\w” M:R no estardn sujetos a la autoridad del Servicio de Impuestos Internos y

gn“mn_om ala supervigilancia de la Corte de Apelaciones respectiva.
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.> la luz de las particularidades de nuestro sistema no es raro que nos preguntemos, ante
tan evidentes inconstitucionalidades: ;De qué sistema de control estamos hablando si no hay un
Srgano externo e independiente que pueda fiscalizar el actuar de: a) El Estado creador unilateral
del tributo, b) El Estado acreedor de esa obligacién y c) El estado juez en caso de controversia.
como realmente deba ser?. '

A lo primero no podemos sino sefialar que, en nuestro ordenamiento tributario-consti-
tucional, el sistema de control de la Legalidad Tributaria por parte del Servicio de Impuestos
Internos es abiertamente inconstitucional y, mds ain, podemos sentenciar que dicho sistema
de control en este 4mbito no existe, desde la perspectiva de la seguridad y proteccién de los
derechos fundamentales de los contribuyentes.

. La independencia de los tribunales tributarios también ha de alcanzar a los aspectos fun-
cionales y de organizacién, ello, pues se requiere que en la designacién de los jueces triburarios,
en los factores que determinan el ascenso en la carrera funcionaria, en el régimen disciplinario
o en las remuneraciones de estos funcionarios no existan mdviles de ningiin tipo que no sean
técnico y juridicos.

Como sefiala Valdés Costa, “(...) en la jurisdiccién contencioso-administrativa en gene-
ral —y muy particularmente en la tributaria, por la naturaleza exclusivamente patrimonial del
objeto litigioso— se impone una total independencia con respecto al Poder Ejecutivo, tinica
manera de dar cabal vigencia al principio fundamental del derecho procesal de la igualdad de
las partes, las que en esta materia son simples y acreedores de una suma de dinero, que se debe
determinar exclusivamente en virtud de la ley, no estando, por tanto, comprometido ningiin
aspecto de autoridad de gobierno®?”.

Como podemos apreciar la independencia funcional de la justicia tributaria, tiene una
multitcud de consecuencias benévolas para el ordenamiento jurfdico; se da plena eficacia al debido
proceso de ley, se respeta integramente el principio de bilateralidad de la audiencia, se refuerza
el estado de certeza y seguridad juridica del sistema normativo, entre otras.

Finalmente el tema de la independencia financiera no es tan solo un tema de importancia
para esta organizacién jurisdiccional, sino que lo es en general, para todo el sistema de justicia.
La posibilidad de contar con los recursos suficientes para el desarrollo de las diversas finalidades
de cada érgano jurisdiccional, unido a la facultad de gestionar dichos recursos con criterios
técnicos, redunda en buenos resultados en cuanto a la obtencién de las metas propuestas por
cada érgano, en este caso, los tribunales tributarios.

Segiin se lee en la Declaracién de Principios aprobada en el “I Encuentro de Cortes
Supremas de Justicia del Cono Sur de América Latina”, la posibilidad de realizar una funcién
wﬁnmmn.:nnmoa-m_ independiente, requiere de una independencia presupuestaria para establecer sus
propios gastos, por lo cual se establecfa como norma de principio la necesidad de establecer
normas que apunten precisamente a formular la forma como han de ser administrados y ges-
tionados los recursos, sin intervencién de otros érganos del Estado™.

b) Estructura de la Justicia Tributaria en Chile
i) Organos que ejercen jurisdiccién tributaria en Chile

i.1. Competencia en Primera Instancia. En nuestro pais, el sistema de justicia tributaria
mmnwrmnn.ﬁo. en lo que se refiere al érgano jurisdiccional, ha entregado a un funcionario de la
Administracién Tributaria, esto es, al Director Regional del Servicio de Impuestos Internos, la
calidad de tribunal especial para conocer en primera instancia de las reclamaciones que deduzcan
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los contribuyentes, ello, al tenor de lo expresamente sefialado por el articulo 115* del Cédigo
Tributario; sin embargo, en la practica esta funcién es ejercida por el Jefe del Departamento
Juridico de la Direccién Regional, hoy denominado al interior de Impuestos Internos como juez
tributario, ello, como consecuencia de una mala, incorrecta y, especialmente, inconstitucional
interpretacién y aplicacién de los artfculos 6° letra B) nimero 6y 116 del Cédigo Tributario®,
y articulo 20 de la Ley Orgdnica del Servicio de Impuestos Internos®, normas por lo demds
inconstitucionales, si se considera la estructura que conforman los artfculos 6°, 7°, 19 nimero
3 inciso 4° y 5°, 38 inciso 2°, 73 y 75 inciso 7° de la Constitucién Politica de la Repiblica y
articulo 6° letra b) niimero 6 del Cédigo Tributario.

Lo anterior, se puede resumir en la siguiente descripcién de inconstitucionalidad: 1°) Se
arropella el contenido de los principios bdsicos del Estado Democritico de Derecho, esto es, el
principio de legalidad, el principio de supremacia constitucional, el principio responsabilidad;
2°) Se vulnera gravemente el principio jurfdico del debido proceso de ley; 3°) Se vulnera el prin-
cipio de legalidad en cuanto a la determinacién de los tribunales de justicia por un texto de ley;
49} No se respera la disposicién que establece la facultad de los administrados ante el atropello
de sus derechos por parte de la Administracién Tributaria, para reclamar ante los tribunales
que establece la ley; 5°) No se respeta el principio constitucional relativo al nombramiento y
designacién de los jueces letrados. Con esto queda patente la inconstitucionalidad evidente
y cuya discusién no merece mayor andlisis por lo evidente de la trasgresién al ordenamiento
juridico constitucional-tributario.

La inconstitucionalidad de la delegacién de facultades jurisdiccionales del Director
Regional del Servicios de Impuestos Internos, sobre la que nos hemos referido anteriormente,
ha sido confirmada por la mayorfa de la doctrina tributaria constitucional; sin embargo, la
jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia, ha sido contradictoria y contraria a una
correcta interpretacién constitucional”, ast, y sélo de manera ejemplar, podemos citar el fallo

% Segun el articulo 115 del Cédigo Tributario, “El Director Regional conocerd en primera o en dnica instancia, segun
proceda, de las reclamaciones deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por infraccién a las disposiciones
tributarias, salvo que expresamente se haya establecido una regla diversa.

Ser4 comperente para conocer de las reclamaciones el Director Regional de la unidad del Servicio que emitié la
liquidacién o el giro o que dicté la resolucién en conera de la cual se reclame; en el caso de reclamaciones en contra
del pago, serd competente el Director Regional de la unidad que emitié e giro al cual corresponda el pago. Si las
liquidaciones, gifos o resoluciones fueren emitidos por unidades de la Direccién Nacional, o el pago correspondiere
a giros efectuados por estas mismas unidades, Ia reclamacién deberd presentarse ante el Director Regional en cuyo
territorio tenga su domicilio el contribuyente que reclame al momento de ser notificado de revisién, de citacién, de
liquidacién o de giro.

El conocimiento de las infracciones a las normas tributarias y la aplicacién de las sanciones pecuniarias por tales
infracciones, corresponderd al Director Regional que tenga competencia en el territorio donde tiene su domicilio el
infractor.

Tratdndose de infracciones cometidas en una sucursal del contribuyente, conocerd de ellas el Director Regional que
tenga competencia en el territorio dentro del cual sc encuentre ubicada dicha sucursal”.

Por su lado el artfculo 6 letra B) ntimero 6 del Cédigo Tributario sefiala que: “Corresponde al Servicio de Impuestos
Internos el ejercicio de las atribuciones que le confiere su Estatuto Orgdnico, el presente Cédigo y las leyes y, en
especial, la aplicacién y fiscalizacién administrativa de las disposiciones tributarias. Dentro de las facultades que
Ias leyes conficren al Servicio, corresponde: B) A los Directores Regionales en la jurisdiccién de su temitorio: 6°
Resolver las reclamaciones que presenten los contribuyentes, de conformidad al Libro Tercero™.

5 De acuerdo a esta norma, “El Director Regional podri auterizar a funcionarios del Servicio para conocer y fallar
reclamaciones y denuncias obrando por orden del Director Regional”.

%6 Segiin esta disposicién los Direcrores Regionales del Servicio de Impuestos Internos podrén, de acuerdo con las
normas impartidas por el Director Nacional, autorizar a funcionarios de su dependencia, para resolver determina-
das materias o para hacer uso de algunas de sus atribuciones, actuando por orden del Director Regional.

57 Sobre el tema de 1a interpretacién constitucional es interesante revisar: Bulnes Aldunate, Luz; en Interpretacién
Constitucional, en Revista de Derecho Piblico, volumen 64, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago,
Chile, afio 2002, pp. 157 f Verdugo Marinkovic, Mario; en Interpretacién Constitucional, en Gaceta Juridica,
ntmero 185, Editorial Jurfdica Conosur, Santiago, Chile, afio 1996, pp. 7 ff.
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autos caratulados Labbé Blanc con Servicio de Impuestos de Internos®, Rol de
e Suprema 5681-2003, de fecha 31 de Mayo de 2004.

‘émbargo, nuestros tribunales también han realizado una correcta interpretacién de las
constitucionales y han fallado conforme a sus principios en varios asuntos, v.gr., la Corte
Apelaciones de Santiago, en los autos “Molinera Heredia S.A. con Servicio de Impuestos

Internos™, ha sefialado en su considerando 19, resolviendo un recurso de apelacién en contra de

Ia sentencia dictada con motivo de un reclamo tributario de liquidacién de impuestos, que:

“(...) 1a delegacién que han hecho de sus funciones jurisdiccionales los Directores
Regionales de Impuestos Internos es improcedente, por lo que las sentencias dictadas
por los llarnados “Jueces Tributarios” lo han sido por autoridades administrativas que
carecen de jurisdiccién, vicio que influye substancialmente en la marcha del juicio y
en lo dispositivo del falllo, razén por la cual han invalidado las respectivas resoluciones
por no haber sido dictadas por tribunal establecido por la ley y repuesto la causa
al estado que el Juez Tributario competente dé el debido wrdmite a la reclamacién
interpuesta, anuldndose en consecuencia todo lo obrado®”.

Esta jurisprudencia es correcta en cuanto a la evidente inconstitucionalidad de la delega-

cién de facultades de parte del Servicio de Impuestos Internos y, en forma muy reciente ha sido
confirmada por la Corte Suprema, quien en fallo de mayorfa redactado por el Ministro don
Adalis Oyarzitn Miranda, con fecha 20 de Diciembre de 20029, y resolviendo sobre una cuestién
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, en los autos caratulados “Guillermo Verdugo P. y
Compaiifa Limitada con Servicio de Impuestos Internos”, causa rol de ingreso 3419-200162,

**  Este sentencia recays sobre sendos recursos de casacién en la forma y en el fondo interpuestos por el contribuyente,
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don Christian Labbe Blanc, contra la sentencia de ia Corte de laciones de Rancagua, que rechazs un incidente
mo.bon:nm»mo “de nulidad de derecho puiblico” y confirmé el W:\.MMMn primera instancia, &na_H tribunal tributario de la
misma ciudad. Este tiltimo rechazé el reclamo interpuesto en contra de las liquidaciones presentadas por el contri-
buyente, giradas en razén de haber estimado el Servicio de Impuestos Internos no justificado el origen de los fondos
aplicados 2 determinadas inversiones. Este caso es una clara muestra de c6mo la Corte Suprema, dejando de aplicar
la fuerza normativa de la Constitucién, legitima una situacién abiertamente contraria al Cédigo Polftico haciendo
prevalecer cuestiones de forma, antes de aplicar directamente la Constitucién, 1o cual resulta de la sola lecrura del
O@:m.mnmﬁnmo 7°, sefialando, “7°} Que, ademds, hay que hacer presente que o articulo 6°, letra B) NoG del Cédigo
Tributario establece que los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos, en el territorio de su jurisdic-
cién, estdn facultados para resolver las reclamaciones que presenten los contribuyentes de conformidad a las normas
del Libro Tercero, y dentro de este Libro se ubica el artfculo 116, segin el cual pueden autorizar a funcionarios
del Servicio para conocer y fallar reclamaciones y denuncias, obrando por orden del Director Regional. Esta Corte
Suprema ha fallado, también con reiteracién, que la existencia del ionado articulo 116 plantea un problema
que debe ser resuelto no por el camino del recurso de casacién, sino que por la via del recurso de inaplicabilidad
por EQ-E&O.HWMDM_D. al tenor del articulo 80 de la Carta Fundamental, por lo que se trata de una cuestién
inadecuadamente .
En n_. mismo fallo resalta el considerando segundo, pues ina detenid las principales normas
constitucionales que vul las delegaci de facultades de los Directores Regionales del Servicio de
Impuestos Internos, el cual puede consultarse en Revista de Derecho y Jurisprudencia y Gaceta de los Tribunales,
Tomo XCVII, niimero 2(Mayo — Agosto), Seccién Segunda, Editorial juridica de Chile, Santiago, Chile, afio
2000, Marerial proporcionado por el sitio web www.microjuris.com, el cual se encuentra conforme con la fuente
QN—Q:»—.

Revista de Derecho y Jurisprudencia y Gacera de los Tribunales, Tomo XCVII, mimero 2(Mayo — sto), Seccién
Segunda, Editorial juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 2000, Material proporcionado vw” n_%o web www.
microjuris.com, el cual se encuentra conforme con la fuente original
Este fallo ha generado un gran debate, pues a partir de su dicracién las Cortes de Apelaciones, especialmente, de
Santiago y San Miguel, comenzaron a retrotraer los asuntos tributarios a primera instancia, atendida la circunstan-
cia de que habfan sido fallados en aqudlla instancia por funcionarios sin competencia jurisdiccional, lo que equivale
a una excelente aplicacién del Principio de Fuerza Normativa de la Constitucién. Sobre este tltimo particular
ver: Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel, La Fuerza Normativa de la Constitucién, Revista de Derecho Publico,
Volumen 63, romo I, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afic 2001, pp- 77 fE.

En igual sentido, mds recientemente, se ha pronunciado la Corte Suprema en sentencia recafda en los autos sobre
recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, cararulados “Moral Puig y Otros con Servicio de Impuestos

CAPITULO IV. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

ha resuelto, no sélo este tema sino que otros de interés, no tan sélo para el dmbito tributario,
sino que también para el constitucional.
Las principales lineas argumentativas sostienen los siguientes aspectos®:

1) Posibilidad de conocimiento y resolucién, por parte de la Corte Suprema de la in-
constitucionalidad de una norma anterior a la entrada en vigencia de la Carta Fundamental.

Seiiala el fallo del méximo Tribunal en sus considerandos noveno y décimo, los cuales
trascribimos completamente, dado el interés, importancia y contenido juridico de ellos, lo
siguiente:

“Noveno: Que a todo lo ya dicho sobre este punto en los recién citados fallos de
esta Corte sélo cabe afiadir, en esta oportunidad, que el problema de la posible
contradiccién entre leyes viejas y Constitucién nueva se ha presentado con cierta
frecuencia en el campo del Derecho Comparado. En Espafia, por ejemplo, el
Tribunal Constitucional en una de sus primeras sentencias se manifesté en el
sentido de que las leyes anteriores a la Constitucién, o norma preconstitucionales,
podfan ser objeto de la cuestién de inconstitucionalidad. En el caso de que se
trataba, el Abogado del Estado habfa formulado excepcién de inadmisibilidad del
recurso por entender que al cratarse de una legislacién anterior a la Constitucién,
la cuestién suscitada es de derogacién y no de inconstitucionalidad. La sentencia
rechazé esta alegacién y entré a pronunciarse sobre el fondo del recurso soste-
niendo, entre otros argumentos, que no puede negarse que el Tribunal, intérprete
supremo de la Constitucidn, segiin el articulo 1° de su Ley Orgédnica, es com-
petente para enjuiciar la conformidad o disconformidad con aquélla de las leyes
preconstitucicnales impugnadas, declarando, si procede, su inconstitucionalidad
sobrevenida...(sentencia N© 4 de 2 de Febrero de 1981). Esta misma doctrina
fue reiterada en un fallo posterior de fecha 8 de Abril de 1981. Por su parte, en
Italia, la primera sentencia de la Corte Constitucional, de 14 de Junio de 1956,
decidié que el contraste entre ley ordinaria y ley constitucional es siempre un
caso de ilegalidad constitucional. Comentando el fallo precedentemente citado,
sefialaba Piero Calamandrei que semejante decisién cuya importancia podemos
calificar, sin adulacién, de histdrica, ha resuelto en forma juridica y politicamente
inexcepcionable la cuestién, vivamente combatida por la doctrina durante los
meses precedentes, de la competencia exclusiva de dicha Corte para declarar Ia
ilegalidad constitucional también de las ieyes anteriores a la Constitucién. Si la
Corte Constitucional hubiese resuelto negativamente dicha cuestién, reservando
su control, como alguien sostenfa, sélo a las leyes posteriores a la Constitucién,
con esa automutilacién, hubiese desilusionado la justa expectativa que se habia

Internos”, Rol de Ingreso 2536-2003, de fecha 27 de Julio de 2004 y, asimismo, en auros sobre recurso de inaplica-
bilidad por inconstitucionalidad, caratulados “Musalem Tapia con Servicio de Impuestos Internos”, Rol de Ingreso
3228-2003, de fecha 05 de Noviembre de 2004.

% En un interesante trabajo, de un profesor de Derecho Tributario de la Escuela de Derecho de la Universidad de
Chile, sobre la inconstitucionalidad de la delegacién de funciones jurisdiccionales por parte de la autoridad tribura-
ria y comentando precisamente el fallo “Guillermo Verdugo y Cfa. Ltda.. con Servicio de Impuestos Internos”, se ha
sefialado que los principales argumentos del fallo pueden agruparse de la siguiente forma: 1. Ejercicio de la Potestad
Jurisdiccional por parte del Director Regional de Impuestos Internos, 2. Derogacién por Constitucién posterior,
3. El cardcter de ley orgdnica constitucional del Cédigo Tributatio, 4. La delegacién proviene dela resolucién dele-
gatoria y 5. Requisitos de la inaplicabilidad; Endress Gémez, Sergio, en La Jurisdiccién Tributaria en el Banquillo
de los Acusados, en Revista de Estudios de la Justicia, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile,
afio 2005, pp. 214 — 218.
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formado acerca de ella en la opinién piiblica: la primera sentencia (y las que la
han seguido) no ha traicionado la expectativa del pueblo italiano. Agrega en su
comentario el citado autor que no es el caso extractar aqui las razones en virtud
de las cuales la inmensa mayoria de los m4s autorizados constitucionalistas, antes
ya de que se pronunciase la Corte Constitucional, se habia pronunciado a favor
de la tesis que después hizo suya la Corte. En la sobria motivacién de esta primera
sentencia, la Corte no se ha dejado arrastrar (y ha hecho bien) al laberinto de las
sutiles disputas en que se habia extendido y habfa ahondado la polémica: la sen-
tencia se ha limitado a observar que la tesis segiin la cual la nocién de ilegitimidad
constitucional habria de entenderse limitada tinicamente a las leyes posteriores a
la Constitucién, no puede ser acogida por dos argumentos fundamentales: uno
texrual (ubi lex non distinguit), y otro 16gico, pues la relacién de prevalencia entre
las leyes constitucionales y las leyes ordinarias, sean éstas anteriores o posteriores
a la Constitucién, no se funda nunca en una razén de sucesién cronolégica, sino
siempre en una diversidad intrfnseca de autoridad en la degradacién de las fuentes
juridicas. (Estudios sobre el Proceso Civil. Vol. III. La primera sentencia de la
Corte Constitucional, pg. 185 y sgts.);

Décimo: Que no se considera que esté de mds agregar aqui, finalmente, en cuanto
a este tema, que el rectén citado maestro florentino con fecha 11 de Febrero de
1956, o sea, con anterioridad al primer fallo de la Corte Constitucional, ya habfa
manifestado su autorizada opinién sobre el problema en estudio expresando, entre
otros conceptos, que cuando se dice que también la Constitucién es una ley, y que,
por tanto, si una ley ordinaria anterior es incompatible con la Constitucién entrada
en vigor posteriormente, serfa este un problema de abrogacién por incompatibili-
dad, el problema, planteado asf, queda empequefiecido: pues, en realidad, aquf la
ley ordinaria incompatible con la Constitucién viene a perder eficacia, no sélo, ni
tanto, porque la norma constitucional es una norma que, por sf misma, tiene valor
predominante. El parang6n que debe hacer aqui el juez no atafie ranto a la relacién
cronolégica entre la ley anterior y la ley posterior, cuanto a la relacién funcional
entre la ley ordinaria y la ley constitucional, es decir, un parangén que entra in toto
(salvo el juicio preliminar y sumario acerca de su manifiesta falta de fundamento) en
la competencia de la Corte Constitucional quote. Agrégase que, aunque se trate de
contraste entre una ley anterior y la norma constitucional sobrevenida, el problema
aquf sale de los estrechos limites del previsto por el ya recordado articulo 15, de la
abrogacién por incomparibilidad entre leyes ordinarias. La norma constitucional
carece frecuentemente de la categérica puntualidad preceptiva propia de la ley
ordinaria, cuya entrada en vigencia hace caer automdticamente por abrogacién el
precepto anterior incompatible con el anterior, que entra en su puesto; pero tiene
frecuentemente la norma constitucional alcance al mismo tiempe m4s vasto y
menos preciso, toda vez que, mds que a dictar preceptos, se extiende a indicar los
principios de orden general a que deben ajustarse las leyes ordinarias, de manera
que el decidir si una ley ordinaria es o no incompatible con tales principios, no es
ya un problema especifico de sucesién de leyes, sino que implica una visién y una
interpretacién panordmica de todo el ordenamiento constitucional dentro del cual
debe encuadrarse 1a ley ordinaria para que pueda sobrevivir, en una condicién, como
si dijéramos de homogeneidad constitucional, que sélo la Corte Constitucional
puede valorar. (Piero Calamandrei. Ob. Cit. Pgs. 151 y 152)”.

2) No corresponde al Director Regional del Servicio de Impuestos Internos, en su calidad
uez Tribuzario, delegar funciones jurisdiccionales en funcionarios de menor jerarquia, por

rta contravencién a la Constitucién Polftica.

CAPITULG TV, EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

Seiiala el Tribunal en su considerando vigésimo quinto que:

“Vigésimo Quinto: Que los autores de derecho procesal concuerdan en sefialar
que uno de los rasgos esenciales de la jurisdiccién -actividad concepruada en
términos generales, segiin se apunté anteriormente, como aquélla que permite a
ciertos 6rganos del Estado dirimir conflictos jurfdicos por medio de resoluciones
dotadas con los atributos de la cosa juzgada- consiste en su indelegabilidad; lo
que viene a significar, segtin opini6n de los tratadistas, que resulta improcedente
que un érgano en quien la ley ha depositado el ejercicio de la jurisdiccién pueda
delegarla vélidamente en otro. Asi, Luis Mattirolo, ex profesor de la Universidad
de Turfn, sefiala que delegar la funcién implica el acto de quien, investido de juris-
diccién propia, confia el ejercicio de ésta a otro juez. Ahora bien, la delegacién de
1a jurisdiccién no estd conforme a la l6gica del Derecho ni a los vigentes estatutos
de la justicia. Pugna, en efecto, con la esencia de la jurisdiccién y con el sistema
que nos rige concebir que un magistrado, motu propio, pueda despojarse de sus
atribuciones especiales, declinar por un motivo cualquiera la obligacién que la
ley le comete de conocer de una determinada causa y entregar tal funcién a otro
juez. Por lo que el principio, segiin el cual, la jurisdiccién propiamente dicha (jus
dicere o jus declarare) no se puede delegar, es una de las bases de nuestro derecho
procesal y no admirte ni puede admitir excepciones de ninguna clase y concluye:
Sélo en ciertos casos permite la ley la delegacidn de otro magistrado o por un
tribunal colegiado en uno de sus jueces, de un acto de instruccién del proceso o
de cualquiera formalidad procesal que se deba realizar en el curso del juicio; mis,
aun en estos casos, la jurisdiccién, esto es, la funcién de decidir la causa permanece
siempre en el juez o magistrado que, por la ley est4 investido de la jurisdiccién
propia (Instituciones de Derecho Procesal Civil. Tomo I. P4ginas 10y 11. Madrid.
La Espafia Moderna). Parafraseando el acdpite precedente, don Manuel Urrutia
Salas, ex profesor de Derecho Procesal Civil de la Universidad de Chile, expresa:
Lo dicho por Mattirolo es aplicable a nuestro derecho y aiin reforzado por texto
expreso de ley, porque no sélo no se permite la facultad de delegar la jurisdiccién
sino que se prohfbe a los jueces dejar de conocer un asunto por el hecho de que haya
otro juez que pueda conocer del mismo asunto, regla fundamental de competencia,
conocida con el nombre de inexcusabilidad y puntualiza este tratadista su opinién en
los siguientes términos: 1. La jurisdiccién es indelegable, porque el juez investido
de jurisdiccién propia no puede entregar a otro la facultad de conocer de todo el
asunto ni mucho menos la de juzgar ese mismo asunto, que debe ser resuelto por
el tribunal que est4 conociendo del negocio; 2°. Sélo se permite la delegacién de
actos aislados de instruccién del proceso, los cuales, una vez realizados por el juez
delegado, con todo lo actuado, debe remitirse al tribunal de origen que fallard
en definitiva. Tal sucede, por ejemplo, cuando se pide a otro juez que reciba la
declaracién de testigos que se residen en un departamento diferente de aquél en
que se sigue el proceso. En general, podemos decir que estas delegaciones aisladas
se refieren a la prictica de determinadas diligencias probarorias; 3°. En estos casos
en que un juez realiza ciertas formalidades de un juicio, por encargo del juez que
estd conociendo del negocio, lo que se delega no es la jurisdiccién o mandato
o calidad de juez de que estd investido ya el magistrado, sino el ejercicio de ese
mandato en un asunto radicado ante otro juez, es decir, se delega la competencia y
s6lo para realizar actos aislados del procedimiento” (Manuel Urrutia Salas. Manual

de Derecho Procesal. Editorial Jurfdica de Chile. Afio 1949. Piginas 168-1670) El
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procesalista Francisco Hoyos Hensechson, refiriéndose a la indelegabilidad como
una de las notas distintivas de la jurisdiccién, dice que defegarla -usa para ellos el
término prorrogar- supondria transferir un juez a otro, no ya la posibilidad de juzgar
sino la calidad de tal. En realidad -agrega- ésta es una caracteristica que, por obvia,
nadie ha discutido jamds. (Temas Fundamentales de Derecho Procesal. Pdgina 23.
Conosur Lexis-Chile. 2001). El catedrético Juan Colombo Campbell, aludiendo
también a las caracterfsticas de la jurisdiccién, sostiene que esta es un atributo de
la soberanfa y, en consecuencia, ella no puede faltar en una agrupacién humana
disciplinada capaz de dictar sus leyes y designar sus gobernantes. La jurisdiccién,
asf considerada, como por lo demds, lo son todos los atributos de la soberanfa, es
indelegable y s6lo corresponde ejercerla a los Tribunales creados en conformidad
aley (La competencia. Editorial Jurfdica de Chile. 1959. P4gina 24). En el mismo
sentido se pronuncia el profesor José Quezada Meléndez: La jurisdiccién es in-
delegable: la delegacion es el acto por medio del cual una persona o institucién
entrega las facultades que tiene a otra persona o institucién. Indudablemente que,
por los caracteres que hemos indicado precedentemente, la jurisdiccién no se puede
delegar. Tanto es asf que el articulo 112 -del Cédigo Orgdnico de Tribunales- ni
siquiera permite que un tribunal se excuse del conocimiento de un asunto bajo el
pretexto de haber otros tribunales que puedan conocer del mismo asunto. Lo que
sf permite la ley es la delegacién de actos aislados de competencia; especialmente,
se delegan actos de instruccién, de caricter probatorio (La Jurisdiccién. Derecho
Procesal Civil Chileno. Ediar Editores Ltda. P4gina 49). Para concluir este extenso
repertorio de citas doctrinarias referentes a la indelegabilidad de la jurisdiccién,
se complementardn ellas con la opinién del tratadista argentino Clemente A.
Dfaz, el cual expone que el Estado realiza un acto de delegacién de poder cuando
inviste a una persona para el ejercicio de la jurisdiccidn (jurisdiccién delegada),
pero ella limita cuantitativa y cualitativamente la sucesiva delegacién. El ejercicio
de la jurisdiccién es intransferible en forma absoluta: la persona a quien el juez
delegara el ¢jercicio de la jurisdiccién, continuarfa careciendo de la investidura de
juez: serfa un no-juez y sus hechos, aunque poseyeran la forma de un acto judicial,
serfan meras expresiones de desviacion de poder (Instituciones de Derecho Procesal.
Tomo II. Volumen A. Teoria de la Jurisdiccién. P4gina 6. Abeledo Perrot. Buenos
Aires, 1972)”.

Continua el fallo en comento sefialando en su considerando trigésimo quinto que:

“Trigésimo Quinto: Que, traidas las reflexiones que anteceden a la cuestién en
estudio, el articulo 116 del Cédigo Tributario viene a constituir la norma legal que
permite a los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos la delegacién
de las facultades jurisdiccionales de que se hallan investidos en otros funcionarios
del Servicio; en ranto que el acto administrativo que concreta la delegacién es la
Resolucién mimero 3.316 de junio de 1994 -a la que se hizo detallada referencia
en el basamento vigésimo de este fallo-; mediante la cual, el Director Regional
Metropolitano, Santiago Oriente, del Servicio, confirié la pertinente habiliracién
en el Jefe del Departamento Juridico Regional. Se colige de lo anterior -reiterdndose
lo ya expuesto anteridrmente sobre este punto- que no es, entonces, la ley la que
practica la designacién del funcionario que habri de asumir, como delegado, la
calidad de juez con las facultades jurisdiccionales inherentes, sino que dicho rol
es asumido por la resolucién del delegante —el Director Regional del Servicio de

AL B T o e WECARAOS SECONTROL
Impuestos Internos—, quien, a través de ella, designa al mr.mmbo ?_Hmmn_.wnnmn.iw_ n-:
la persona de un subordinado suyo dentro de la respectiva escala jerdrquica y le
transfiere el ejercicio de potestades que le son propias, llegando ese acto »n—_.::.:m-
trativo a convertirse finalmente, en el titulo jurfdico habilitante de _w wnﬂwnnab
del delegado. La afirmacién precedente se corrobora a cabalidad en la m.a”&n_a: de
autos, en la cual el juez delegado- de primera instancia, don Juan Buratovic Ulloa,
al suscribir su fallo, lo hace en la calidad de Juez Tributario, invocando en apoyo de
semejante investidura la mencionada Resolucién n° 3.316 y no el artfculo 116 .A.Mn_
Cédigo Tributario u otra cualquiera de las normas legales referentes a delegacién

de atribuciones”

Finaliza esta sentencia declarando, en su considerando trigésimo séptimo, la evidente
inconstitucionalidad de la delegacién de facultades:

“Trigésimo Séptimo: Que, por ende, el articulo 116 del Cédigo H.nmvcmm_..mo“.ﬂ _.unn.BEn
que, a través del mecanismo de la delegaci6n, se constituya un &nm.w.—o _E—mnr»..h-oww__
cuya designaci6n o determinacién no provenga de manera inmediata &w ley m_dwm&

llamado discrecional de otro ente administrativo, se opone ala normativa precitada
de la Carta Fundamental; sin perjuicio de contravenir, ademds, lo &mﬁc.nmno.n: sus
articulos 6 y 7 —en relacién con lo preceptuado en e articulo 73— que impiden la

delegaci6n de las funciones de indole judicial”.

Este fallo es de enorme importancia dado que hasta la mnn._u» _.u _dmm:.w Corte Suprema
resolviendo sobre sendos recursos de inaplicabilidad por m:no:mﬂn.cﬁomuu.rmm& n.—nnuwa que no
correspondfa declarar dicho estado normativo, afirméndose en la disposicién quinta transitoria
de 1a Constitucién. Sin embargo, con esta resolucién se ha wnn.a»mo en forma expresa y nunomM-
rica la existencia de una inconstitucionalidad tan grande y evidente, que se m_nmw al nmnmﬂo »_n
declarar nulos todos y cada uno de los juicios tributarios en los n:&nm el U_nnnﬂwa .anuo—”m .
como Juez Tributario, ha delegado sus M.-.E&M:@M m&omnnnb @n un vicio grave cuyo tinico medio

i retrotraer los autos al estado de primera instancia. .

& EJMJ»MM“-MMR—MQ» ante Tribunales Superiores. Las H_:mn.@m:mm Cortes de gn_»n_oﬂnm
poseen competencia para conocer los Recursos de Apelacién que se interpongan en contra %.n as
sentencias de los Directores Regionales que fallen un reclamoyy, corresponde a la Excelentisima
Corte Suprema el conocimiento de los recursos de Casacién en la Forma y Fondo que s deduz-
can en contra de las sentencias de segunda instancia dictadas por las Cortes de %n_mn_wnnm. asf
como el ejercicio de las facultades disciplinarias que la ley _.n entrega sobre todos los tribunales
del pafs, entre éstos, los Tribunales Tributarios de primera instancia.

ii) Justificacién de la existencia de Tribunales al interior dela

Administracién

El inciso segundo del articulo 38 de la Constitucién Politica de la Repiiblica, sefiala
que “cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la Administracién del m.mﬁnn.mo.
de sus organismos o de las municipalidades, podrd reclamar ante los tribunales que ann.wna-:n
la ley”. Esta norma, que es la rectora de la existencia de tribunales encargados de revisar los
litigios entre la administracién y los administrados, anteriormente aludia expresamente a
tribunales “contencioso-administrativos”, sin embargo este calificativo m:m n_:ﬁ:wun_o por el
articulo tinico, nimero 17, de la Ley nimero 18.825, publicada en el Diario Oficial de fecha

17 de Agosto de 1989.
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De esta forma, es claro el mandato constitucional que exige la existencia de tribunales
competentes para dirimir las desavenencias y litigios que puedan darse entre los érganos del
Estado y los particulares con motivo del ejercicio por parte de los primeros de las potestades
publicas.

La regla, que excluye de la competencia de los tribunales pertenecientes at Poder Judicial
los asuntos administrativos, no es una regla de fndole constitucional, sino meramente legal, segtin
lo dispone el artfculo 4° del Cédigo Orgdnico de Tribunales, razén por la cual se tiene que la ley
puede confiar a dichos Tribunales competencia en materia contencioso-administrativa, como
en la prictica lo ha heche; pero, normalmente la ha timitado a la revisién de procesos por la via
de la apelacién de las resoluciones dictadas en primera instancia por instancias jurisdiccionales
insertas en la misma administracién.

De ello se sigue que la regla general, en Chile, es que la competencia para conocer de los
litigios entre la Administracién Publica y los administrados se ha encomendado por fa ley a
“wribunales” servidos por érganos especializados integrados en los mismos servicios puiblicos y
s6lo por excepcién la ha puesto en la esfera de atribuciones de la justicia ordinaria. En materia
tributaria, tenemos un ejemplo de esta situacién, pues, “(...) la faculead jurisdiccional de pri-
mera instancia, en materia tributaria correspondé en la actualidad a los Directores Regionales del
Servicio de Impuestos Internos. Por la via de la delegacién de facultades, se ha radicado en los Jefes
de Departamento Tribunal Triburario de cada Direccién Regional. Ello ha permitido conformar
una instancia jurisdiccional dotada de personal técnico de alta especializacién, contar con mejores
fallos y con una reduccién del tiempo de duracién de los procesos™”.

El motivo bésico sobre el que gravita la existencia de este tipo de judicatura es el de permiir,
a la administraci6n, la correccién interna de sus actos por moivos de arbitrariedad o ilegalidad,
en forma écnica, expedita y carente de mayor formalismo. En su instauracién se ha hecho primar
los principios de tecnificacién del tribunal y economia de acceso y tiempo de resolucién por sobre
la exigencia de independencia del tribunal.

Sin embargo, hemos de criticar este tipo de organizacién jurisdiccional existente
al interior de la administracién tributaria, principalmente, por su falta de independencia
respecto del organismo puiblico que las cobija, esto es, el Servicio de Impuestos Internos.
Al efecto, en nuestro pais se ha sefialado el caso de este tipo de tribunales es emblemitico,
sosteniéndose, en distintos tonos, que éste actiia como “juez y parte” al revisar los reclamos
de los contribuyentes®,

En el Proyecto de Ley que reestructura la justicia tributaria en Chile, se establece la
creacién de Tribunales Tributarios “independientes”, circunstancia que se asegura, en los tér-
minos del proyecto, mediante diversos aspectos orgdnicos relacionados con el establecimiento
y funcionamiento de los mismos.

Para apoyar dicho objetivo se fijan los siguientes mecanismos:

— Formula mixta de designacién de los Jueces y Abogados Resolutores de cada Tribunal,

lo que permite asegurar la idoneidad de estas personas y su independencia respecto
de la autoridad administrativa®.

Proyecto de ley que fortalece y perfecciona la jurisdiccién tributaria, Mensaje del Presid de la Repiblica al
Presidente de la Honorable Cémara de Diputados, niumero 206-348, de fecha 19 de Noviembre de 2002, pp- 3;
material propotcionado por la pagina web www.lasemanajuridica.cl, cuyo texto se encuentra conforme con el texto
original.

¢ Valdés Costa, Ramén; en obra citada supra nota 12, pp. 305; Buchheister, Axel; Ugalde Prieto, Rodrigo y Concha,
Luis; en Tribunales Tributarios: dudan de constitucionalidad de proyecto de ley, Semanario La Semana Jusidica,
nimero 109, Editorial Lexis Nexis-Conosur, Santiago, Chile, afio 2002, pp. 4.

Se lee en el articulo 2° del Proyecto de Ley que resstructura los Tribunales Triburarios lo que sigue: “Articuls 2.
Ineroduicese las siguientes modificaciones a Ja Ley Orgénica del Servicio de Lmpuestos Internos, contenida en el

CAPITULO IV, EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

— Libertad para interpretar los hechos de la causa y el Derecho w_um._nm—umn. El juez eri:
butario, en el ejercicio de sus facultades jurisdiccionales era libre para interpretar fo:
hechos de la causa y definir et Derecho aplicable al caso particular, incluso respectc
de la interpretacién de la ley triburaria que haga el Director del Servicio de Impuesto.
Internos y no podran ser removidos ni separados discrecionalmente de sus cargos po
sus decisiones. ) ]

- Independencia y sometimiento a la supervigilancia directiva, correccional y econémic:
de la Corte de Apelaciones respectiva®.

Sobre este tema de la independencia de los tribunales tributarios, el Servicio de Impuesto
Internos ha sostenido que “(...) hasta la fecha, no se ha podido sostener con _..::mw:.n:m.
que los fallos de los jueces tributarios hayan acomodado los hechos de la causa en p.vnanmn.u.
de la pretensién fiscal, o sean parciales, toda vez que en todos los casos los jueces n:—vcn»w—o
han conocido y fallado aplicando la legalidad vigente. En este mismo trabajo, las Q.B&mn_nu
muestran la tasa de acogimiento que tiene ante estos jueces la posicién de los nobn._v__w.m:nn
en los diferentes tipos de reclamos. Por otra parte, se puede constatar A:n.—m permanencia d
estos funcionarios en sus cargos no se ha visto amagada por la linea que siguen en sus fallo:
manteniéndose la mayorfa de ellos por largo tiempo en sus cargos, el que en general wv».bnno
nan preducto de promociones o por causas voluntarias®*”; sin embargo, sélo las observacione
realizadas por estos investigadores, permiten concluir que el sistema o._» estructura en la qu
se apoya la justicia Tributaria en Chile, adolece de vicios de mamonmma_.-ﬂonwr&uh tan evidente
que la fracturan, manteniendo permanentemente inestables dichos sistema.

iii) Caracteristicas de los Tribunales Tributarios

Si bien la actuacién jurisdiccional de los Directores Regionales del mn.u.inmo o de st
delegados en tales materias, en un principio, suscité el problema de &.nnn.-.a.pbn._. sf se estab
realmente en presencia de un Tribunal que ejercia funciones de cardcrer jurisdiccional o sf, pc
el contrario, se trataba sélo de un funcionario de la Administracién que ejercfa funciones d

Articulo Primero del Decreto con Fuerza de Ley niimero 7, de 1980, del Ministerio de Hacienda. 6) Reemplaza
Articulo 22, por el siguiente: o .
m_>._.=n=u°. ONN. PWM»EQ—MM”—-—Q del Servicio serdn nombrados por resolucién n_nnﬂmu. por ¢l Direcror.
Sin perjuicio de lo anterior, el Juez Tributario y el Abogado Resolutor del Tribunal, scrdn nombrados, por
Presidente de la Repiiblica, a propuesta en una terna que le serd sometida por la respectiva Corte de Apelacione
La Corte debers formar la terna correspondiente de una lista de un méximo de diez nombres que le serd propues:
el Ministro de Hacienda. .
ern.n los fines del inciso precedente, producida la vacante, ¢l Servicio abrird ur concurso por un plazo no inferis
a diez dias. Los interesados deberdn hacer valer los antecedentes justificativos de sus méritos y posecr fos requisic
que se exigen para optar al cargo. Si al concurso no se presentaren candidatos con los requisitos exigidos, la Cor
odré formar la terna libremente. L . .
mhaamm:uh&u debers ser materializada dentro de los wreinta dias siguientes a la recepcién de la tema. Si transa
rriere dicho plazo sin que se haya efectuado la designacién, se entenders nombrada en el cargo la persona que ocu
rimer lugar en la terna de que se trate™. ) »

& Mhéﬂhhﬂﬂaﬁhfﬂéﬂﬂauaﬁﬂvaﬁb&nign_n,m.hv.o 4 mh—mngh_oawn—ivcﬂa
Internos, por el Proyecto de ley que busca reestrucurar la Justicia Tributaria en e, al sefialar que: “Articulo .
Introdticese las siguientes modificaciones a la Ley Orginica del Servicio de vam.RnOaEH:n.ng.wP Sannn&n; en
Articulo Primero del Decseto con Fuerza de Ley mimero 7, de 1980, del M: de F 13) L e

igui 41 bis:
%ﬁ%ﬂﬂﬂ%ﬂw&.—ﬂ“ﬁ ?on.uﬂm ibutarios serdn independi de toda autoridad del Servicio de Impuestos Intern.
en ¢l desempefio de su ministerio. Les son aplicables a los jueces tributarios las .n.u.von.n-munhnaom.“nﬂ.:n_um enl
articulos 76, 77 y 79 de la Constitucién Politica de _M_Mnn r. -a; durardn, por consig indefinic ens
cargos podrin ser removidos ni separados por rvicio. . .
Los w._nvm“oﬁmvcnnlo.ﬂ estardn directamente sujetos a la ucmﬂn‘s:n_mu_!.h.m_b directiva, .ooﬁomn.oshm y econémica de
de Apelaciones que cjerza jurisdiccién sobre el lugar aquél diene su asiento.”. )

o MM—MMnEﬂnnnch_nﬂann_:no._:ﬁ» .—..:wnﬂn Tributaria en Chile”, por Subdireccién Jurfdica y Subdireccién de Estudi

del Servicio de Impuestos Internos, Santiago, Chile, afio 2001, en sitio web www.sii.cl.
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naturaleza administrativa; hoy podemos afirmar que estamos ente un verdadero tribunal, al
que corresponde ejercer funciones de naturaleza jurisdiccional, recalcando, sin embargo, que la
inconstitucionalidad aparece desde el momento en que existe una delegacién inconstitucional
de facultades y, entre otras cosas, un grave atropello al Principio del Debido proceso de Ley.

Partiendo de esta premisa, precisaremos las siguientes caracterfsticas que este Tribunal

ofrece:

— Deacuerdo con la cl4sica distincién entre tribunales ordinarios y tribunales especiales,

se trata indudablemente de un tribunal especial, establecido por la ley para resolver
determinadas materias, expresamente indicadas por la ley®.

— Por regla general es un tribunal de primera instancia, de cuyas sentencias se puede
recurrir ante la Corte de Apelaciones respectiva.

- No se encuentra sometido a la tutela disciplinaria de las Cortes de Apelaciones
por las faltas o abusos en que pueda incurrir en su ejercicio ministerial. Si lo est4
respecto de la Corte Suprema, quien puede conocer de los recursos de queja que
se interpongan en su contra en vireud de su potestad disciplinaria sobre todos los
tribunales de la nacién.

— Si bien no es requisito legal, actualmente en todas las Direcciones Regionales del
Servicio el cargo es servido por un juez letrado (por resolucién administrativa del
Director).

— La competencia del Tribunal recae de lleno en lo ‘contencioso-administrativo, ya
que sc refiere a los conflictos entre la administracién publica, en este caso el Fisco-
Acreedor, y particulares, en este caso los contribuyentes, con derechos o intereses
amenazados por aquella.

— Es un wibunal unipersonal, ya que estd constituido por una sola persona”.

— Esun tribunal de derecho, toda vez esta obligado a ceiiirse estrictamente a la ley en
los procedimientos y resoluciones que adopre.

— La comparecencia ante el Tribunal es gratuita ¥y no requiere el patrocinio de un
abogado.

— Finalmente, la justicia tributaria de primera instancia se caracteriza por el marcado
tecnicismo de sus integrantes —jueces y resolutores—, esto es, poseen conocimientos
especiales y relevantes de aspectos juridico tributarios y contables.

Las caracteristicas que hemos descrito de los Tribunales Tributarios son muy similares

los de una serie de autoridades administrativas, que de la misma forma que el Servicio de
mpuestos Internos, ejercen actividades jurisdiccionales.

El siguiente cuadro refleja lo antes sefialado. Este material fue extractado del estudio

La Justicia Tributaria en Chile”, documento elaborado por la Subdireccién Juridica y la

ubdireccién de Estudios del Servicio de Impuestos Internos, Abril de 2001, en pagina web,
rww.sii.cl.

<nnnan_.=cme&n_ﬂa&mo Onwn:mno &n.ﬂlcgp—ﬂ.

Revisar articulos 117 y 120 del Cédigo Tribuario.

Segiin el Proyecto de Ley que busca reestructurar Ia Justicia Tributaria; los Tribunales Tributarios estardn com-

puestos por un Juez Tributario, por un Abogado Resolutor y por ¢! personal profesional y administrativo
io para la tramitacién de las

Auroridad Administrativa y Jurisdiccional, caso andlogo al de los

CONSTITUCION
CAPITULO FV. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA
POLETICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

Tribunales Tributarios

Autoridad Sancién Tribunal de 1° Instancia Corte de Apelaciones | Corte Suprema
Administrativa
Superintendencia MULTAS Superintendente tiene Se puede recurrir de
de Electricidad y competencia, pero puede reposicion o puede
Combustibles ser delegada a los Directores | reclamarse ante la
Regionales Corte de Apelaciones
correspondiente
M.O.PTT. MULTAS El Ministro tiene facultades | De las resoluciones .mm la sancidn
para conocer y sancionar adoptadas puede impuesta
las infracciones de la Ley de | recurrir de apelacién correspende a
Telecomunicaciones. ante la Corte de la caducidad de
Apelaciones de una concesion,
Santiago el recurso de
apelacién puede
deducirse ante la
Corte Suprema
Superintendencia Muleas, Superintendente puede La Administradora
de Adminisiradores { Censurao instruir investigaciones puede apelar ante la
de Fondos de Revocicién de | sumarias aplicando sanciones | Corte de Apelaciones
Pensiones Autorizacién en caso de infraccién que corresponda
Superintendencia Multas, El Superintendente puede De las resoluciones
de Instituciones de | Censura o aplicar sanciones en caso de | adopradas por el
Salud Previsional Revocacién de | infraccién a las normativas Superintendente, la
Autorizacién que las rigen Institucién afectada
puede solicitar
reposicién ante la
Corte de Apelaciones
i Tiene amplia competencia De sus fallos se puede
wbﬁmn»»_mo defolida | MULTRS para no:ow\nn en wwwa._nﬂ tecurrit por la via de la
instancia una gran cantidad | apelacién ante la Corte
de materias de indole penal, e Apelaciones
de trénsito, forestal, de
vecindad y otras.
Superintendencia MULTAS El Superintendente tiene Los afectados pueden
de Bancos competencia para conocer recurrir por la via del
de las infracciones y aplicar | Reclamo a la Corte de
multas Apelaciones
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Tribunales Administrativos
Autoridad Sancién 1° Instancia 2° Instancia (apelacién)
Administrativa
Direccién Nacional | MULTAS Tribunales Aduaneros de las Direcciones Junta General de
de Aduanas Regionales conocen de las infracciones Aduanas
cuando la cuantfa de la causa no excede
de 100 UTM, ¢l Tribunal Aduanero dela
Direccién Nacional conoce los que exceden
de 100 UTM
Contraloria General | MULTAS Tribunal de Cuentas {Subcontralor) Contralor General
de la Repuiblica
Direccién General Amonestacién Director General de Aerondutica Comandante en
de Aerondutica Civil | Muktas Jefe de la Fuerza Aérea
Suspensién o de Chil
Cancelacién o
de Permisos o
Licencias.
U:.nnnwmu: O.n:a-p_ Multasy Director (tinica instancia) y Autoridades Se puede recurrir al
del Territorio Amonestacidn Maritimas Director como segunda
Marftimo y Marina instancia si se sanciond
Mercante por alguna autoridad
marfeima

iv) Competencia de los Tribunales Tributarios determinada por materia

De conformidad con lo que disponen los articulos 6° letra B) niimero 3 y 6, 115°, 1240,
1480, 149°, 161° y 165°, todos del Cédigo Tributario, los Tribunales Tributarios, existentes al
interior del Servicio de Impuestos Internos, conocen en tinica o en primera instancia, segiin
corresponda, de:

iv.1. Reclamos de liquidaciones: Impugnaciones que el contribuyente plantea respecto

_del acto administrativo por el cual el Servicio efecriia un acertamiento tributario respecto de
diferencias detectadas entre lo declarado o pagado por el contribuyente y la real acreencia fiscal,
segtin el articulo 124 del Cédigo Tributario.

v.2. Reclamo de giros. Impugnaciones que el contribuyente deduce en contra de la “orden
de ingreso” en virtud de la cual la administracién tributaria realiza la intimacién de cobro de
un impuesto, segiin el articulo 124 del Cédigo Tributario.

iv.3. Reclamo de resoluciones. Impugnaciones en contra de resoluciones emitidas por los
Directores Regionales que inciden en el pago de un impuesto o en los elementos que sirvan de
base para determinarlo, segiin el articulo 124 del Cédigo Tributario. Sobre estos tres dmbitos
de competencia volveremos al analizar el procedimiento general de reclamo.

iv.4. Reclamo de avaliios determinados de una retasacién general 0 en una modificacién
individual Impugnaciones del valor que se ha fijado para un inmueble y que sirve de base al
cobro del impuesto territorial, segtin el articulo 149 del Cédigo Tributario.

iv.5. Reclamo de denuncios por infracciones a la ley. Impugnaciones deducidas en
contra de la notificacién de una denuncia notificada por funcionarios del Servicio (Ministros

CAPITULO TV, EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

de Fe),en los casos que detectan la comisién de un hecho que constituye infraccién a la
ley tributaria, segin los articulos 161 y 165 del Cédigo Triburario.

) El Procedimiento de Reclamo ante el Servicio de Impuestos Internos

i) Generalidades

Los artfculos 123 y siguientes establecen el procedimiento general de las reclamaciones,
con las siguientes particularidades:

i.1. Tribunal Competente. Los arts. 6 letra b) N° 6 y 115 y ss. CT le entregan al Director
Regional de Impuestos Internos la facultad de conocer y fallar los reclamos. Sin embargo, en la
préctica este juez ha delegado sus facultades en el Jefe del Departamento Jurfdico de la Direccién
Regional, sobre este tema ya nos hemos referido en los apartados anteriores.

i.2. Comparecencia. La representacién, en estos reclamos, debe hacerse conforme a las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pues el art. 148 se remite expresamente al Libro I de
dicho texto legal, con dos prevenciones, lo cual determina la gratuidad de las acruaciones ante este
Tribunal: a) No se requiere ser abogado. b) La declaracién por la cual se ororga el poder se realiza
ante un funcionario del tribunal tributario, que se denomina secretario de este tribunal.

Se discute si se puede comparecer de conformidad a lo preceptuado en el articulo 9° del
Cédigo Tributario, que exige sélo un poder escrito sin formalidades, sin embargo, considerando
lo prescrito por el articulo 1297 del mismo cuerpo legal, pues el articulo 9° parece aplicable
para efectos no contenciosos.

i.3. Plazeos. E! articulo 131 establece que los plazos son de dfas hdbiles y que el feriado
judicial no se considera inhibil.

En esta materia ha producido controversia el articulo 10 inciso 3 que dice: “Los plazos
relacionados con las actuaciones del Servicio que venzan en dfas sibado o en dia feriado, se
entenderdn prorrogados hasta el dfa hdbil siguiente”; v.gr., tengo el plazo de 60 dias habiles
para interponer el reclamo, el tltimo dfa cae un dia sibado, de acuerdo al articulo 10 inciso
3° ;tengo que presentarlo el sdbado o puedo presentatlo el lunes? ;Se prorroga al plazo?; no se
protroga el plazo porque la ley se refiere a las actuaciones del Servicio de Impuestos Internos,
sus actuaciones son las que admiten la prérroga.

i.4. Horario y lugar en que deben cumplirse las actuaciones. Las oficinas del Servicio
de Impuestos Internos estén abiertas de lunes a viernes de 09:00 a 17:30 hrs.

A las presentaciones que debe hacer el contribuyente se le aplican las normas del derecho
comiin (por remisién del articulo 148 al Libro I del Cédigo de Procedimiento Civil), por lo
tanto, los plazos son de dfas completos por lo que corren hasta la medianoche del Gltimo dia
del plazo; en los casos en que la presentacién no pueda realizarse en la oficina de Impuestos
Internos hay que ir al domicilio del secretario del tribunal tributario.

i.5. Notificaciones. Los articulos 11 a 15 del Cédigo Tiibutario, establecen las normas
generales sobre la forma de realizar las notificaciones en materia tributaria, las que son plenamente
aplicables al procedimiento general de reclamacién.

En la préctica la regla general es que las notificaciones se efectiien mediante carta certifi-
cada, de acuerdo a lo establecido en el inciso 1° del articulo 11 del Cédigo Tributario™.

El articulo 11 inciso 4° del Cédigo Tributario, sefiala desde cudndo se cuenta el plazo:
“En las notificaciones por carta certificada, los plazos empezarin a correr 3 dfas después de su

2 Sefiala el articulo 129 del Cédigo Tributario que, “£n s reclamaciones a que se refiere el presente Titulo, sblo podrdn
actuar los consribuyentes por st o por medio de sus rep legales o 05", Decimoquinta edicién, Editorial
Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp- 79.

7 De acuerdo con esta norma, “Toda notificacién que el Servicio deba practicar se hard personalmente, por cédula o por carta
certificada dirigida al domicilio del interesado, salvo que una disposicién expresa ordene otra forma de notificacién”.
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envio”. El Servicio de Impuestos Internos sostiene que la fecha de envio es el envio por ellos y
no por parte de Correos.

i.6. Expediente. El articulo 1307 del Cédigo Triburario, establece la forma del expe-
diente tributario y se remite a las normas del derecho comiin, por lo tanto, deben ser: foliados,
agregacidn sucesiva, se deja constancia de todas las actuaciones del proceso, etc.

El examen del expediente est4 reservado sélo al contribuyente y sus representantes. No
existe fundamento para esta prictica restrictiva de la publicidad de toda controversia judicial.

ii) El Procedimiento de Reclamo Propiamente TalZ®

Se verifica generalmente en dos instancias: a) Primera instancia ante el Director Regional
o su delegado y b) Segunda instancia ante la Corte de Apelaciones respectiva. En la primera
instancta podemos distinguir las siguientes etapas:

ii.1. Etapa de Discusién. Aquf, a su vez, se pueden distinguir a 4 actuaciones:

a) Laliquidacién —ver materia del primer semestre— o la resolucién que se estd impug-
nando. b) El reclamo interpuesto por el contribuyente. ¢} El informe del fiscalizador. d) Las
observaciones al informe.

ii.2. Prueba.

ii.3. Sentencia.

ii.1. Etapa de Discusién

ii.1.1. El Reclamo segiin el articulo 124 del Cédigo Triburario, puede interponer en
contra de los siguientes actos de la administracién tributaria que constituyen resoluciones y
actuaciones impugnables por el contribuyente:

* Laliquidacién, que puede impugnazse por completo o parcialmente, pudiendo hacerse
valer tanto argumentos de hecho como de derecho.

El giro y pago. Esto en forma excepcional, pues el giro y el pago se pueden impugnar en
la medida que cada una de estas actuaciones no se conforme con su antecedente.
La resolucién que incide en el pago del impuesto o de los elementos que sicvan de
base para determinarlo.

Vale relacionar esta resolucién que sf es impugnable con las normas sobre interpretacién
de la administracién. En materia tributaria sélo pueden interpretar el Director Regional y el
Director Nacional, de acuerde con el articulo 6° del Cédigo Tributario, caracterizindose por
la circunstancia de que su interpretacién no es obligatoria para el contribuyente, aunque si le
da derechos, al tenor del articulo 26 del mismo cuerpo legal.

Hay ciertas interpretaciones que no cabe impugnarlas, encre otras, las que el Servicio de
Impuestos Internos realiza a su juicio exclusivo, y tampoco aquellas establecidas en el inciso
peniiltimo del articulo 126 del Cédigo Tributario

Las resoluciones que denieguen las peticiones del articulo 12676 del Cédigo Tributario. La
norma antes citada, dice que no constituirdn reclamo las peticiones de devolucién de impuesto,
pero la resolucién que se pronuncia sobre esta peticién si es reclamable.

*  De acuerdo con el articulo 130 del Cédigo Tributario: “La Direccién Regional lievard los autos en la forma ordena-
da en los articulos 29 y 34 del C.PC. El reclamante podri imponerse de etlos en cualquier estado de la tramitacién,
salvo de los oficios o piezas que la Direccién Regional mantenga en ef cardcter de confidenciales. Estos antecedentes
o.oum.mmn...n.uhou no formardn parte del proceso y, en consecuencia, no podri fundarse en elios la sentencia que se
A_.nnnww. en Cédigo Tributario, Décimo quinta edicién, Editorial Juridica de Chile, Sanciago, Chile, afio 1997,
pp- 79
Ver Titulo 11, del Libro III, del Cédigo Tributario, titulado “Del Procedimi General de | clamacis "
artfculos 123 al 148 inclusive. 5 rocedimiento Genersl de fa Re e
m..nnu_» el articulo 124 del Cédigo Tributario que:

Toda persona podrd reclamar de la totalidad o de algunas de las partidas o elementos de una liguidacion, giro, pago
o resolucidn que incida en el pago de un impuesto o en los elementos que sirvan de base para deserminarl, siempre que

CAPITULO [V. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION
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ii.1.2. Por otro lado existen resoluciones en contra de las cuales no se puede reclamar.
El legislador se refiere a ciertas peticiones que no son reclamo, porque se trata de periciones
administrativas en que no hay una controversia, pues lo que estd haciendo el contribuyente,
en uso del articulo 1267, es pedirle algo a la administracién, por lo tanto, es I6gico que a estas
peticiones se les someta a un procedimiento administrativo y no contencioso.

ii.1.3. Plazo para interponer el reclamo. El reclamo debe interponerse: La regla general
es de 60 dias contados desde la notificacién correspondiente; sin embargo, existe una calificada
excepcién, teniendo un plazo de 1 afio, cuando el contribuyente pague la suma determinada
por el Servicio de Impuestos Internos en el plazo de 60 dfas contados desde la notificacién
correspondiente.

El plazo de 60 dias es legal, improrrogable, fatal, de dfas hdbiles, de dfas completos.

ii.1.4. Contenido del reclamo. 1. Debe contener el poder o mandato. 2. Puede invocarse
el articulo 267 del Cédigo Tributario. 3. También puede solicitarse la rectificacién de errores
propios, segiin el articulo 127 del mismo texto legal. 4. La solicitud de que la sentencia de-
finitiva se notifique por cédula al contribuyente. 5. Todas las menciones del articulo 125 del
Cédigo Tributario™. .

invogue un interés actual comprometido. En los casos en que hubiere Eiquidacidn y giro, no podrd reclamarse de éste, salvo
Q:n\w&eh.‘ns:ahnggn\uggﬁ&k@@.ﬁa&a\mgg.m&ghmi&\nhsgbe&i%n
de este siltimo, sino en cuanto no se conforme al givo.

Podrd recl: i i de la resolucidn admini: iva que deniegue cualguiera de las petici. a que

r

se refieve el articulo 126.
El reclamo deberd interponerse en el término fatal de sesenta dias, contado desde la notificacién correspondiente.
Con todo, dicho plazo faral se ampliard a un afio cuando el contribuyente de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 24, pague la suma determinada por el Servicio dentro del plazo de sesenta dfas, contado
desde la notificacién correspondiente.
Si no pudieran aplicarse las reglas precedentes sobre la computacién de plazos, éstos se contardn desde la fecha de la
resolucién, acto o hecho en que la reclamacién se funde”; en Cédigo Tributario, Decimoquinta edicién, Editorial
Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp. 77.
77 Seiiala el articulo 126 del Cédigo Tribucario que:
“No constituirin reclamo las peticiones de devolucién de impuestos cuyo fundamento sea:
10. Corregir errores propios del contribuyente.
2°. Obtener la restitucién de sumas pagadas doblemente, en exceso o indebidamente a tftulo de impuestos, reajus-
tes, intereses y multas.
Con todo, en los casos de pagos provenientes de una liquidacién o giro, de los cuales se haya redamado oportuna-
mente, sélo procederd devolver las cantidades que se determinen en el fallo respectivo. Si no se hubiere reclamado no
procederd devolucién alguna, salvo que el pago se hubiere originado por un error manifiesto de la liquidacién o giro.
30, La restitucién de tributos que ordenen leyes de fc > 0 que establecen franquicias triburarias.
A lo dispuesto en este niimero se sujetarin también las peticiones de devolucién de tributos o de cantidades que se
asimilen a éstos, que, encontrindose dentro del plazo legal que establece este articulo, sean consideradas fuera de
plazo de acuerdo a las normas especiales que las regulen.
Las peticiones a que se refieren los mimeros precedentes deberdn presentarse dentro del plazo de tres afios, contado
desde el acto o hecho que le sirva de fundamento.
En ninggin caso serdn reclamables las circulares o instrucciones impartidas por ¢l Di o por las Direcciones
Regionales al personal, ni las respuestas dadas por los mismos o por otros funcionarios del Servicio a las consultas
generales o particulares que se les formulen sobre aplicacién o interpretacién de las leyes tributarias.
Tampoco serdn reclamables las resoluciones dictadas por el Director Regional o por la Direccién Regional sobre
materias cuya decisién este Cédigo y otros textos legales entreguen a su juicio exclusivo’, en Cédigo Tributario,
Décimo quinta edicién, Editorial Jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp. 76.
’*  Reza el articulo 26:
“No proceders el cobro con efecto retroactivo cuando el contribuyente se haya ajustado de buena fe a una deter-
minada interpretacién de las leyes wributarias sustentadas por la Direccién o por las Direcciones Regionales en
circulares, dictimenes, informes u otros documentos oficiales destinados a impartir instrucciones a los funcionarios
def Servicio o a ser conocidos de los contribuyentes en general o de uno o mds de éstos en particular.
En caso que las circulares, dictimenes y demds documentos mencionados en el inciso 1° scan medificados, se pre-
sume de derecho que ¢l contribuyente ha conocido tales medificaciones desde que han sido publicadas de acuerdo
con el articlo 15°7; en Cédigo Tributario, Decimoquinta Edicién, Editorial Jusfdica de Chile, Santiago, Chile,
afio 1997, pp. 27.

7> Las menciones del articulo 125 del Cédigo Triburario son las siguientes:
“La reclamacién deber4 cumplir con los siguientes requisitos:
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ii.1.5. Informe del Fiscalizador. Interpuesto el reclamo, el Servici
N X . , cio de Impuestos Intern
M.M_bnﬂ que el fiscalizador que nmwnmonnmoum. la liquidacién emita un informe n:&%&o_n una oov..“
Bn_ﬁdn k2 nuMaZoﬂsn_nﬁznn este informe es una mera repeticién de lo consignado en la liquidacién,
M %ovon 0, o“_uoﬂﬁ pocos antecedentes, ademds es realizado por personas de profesién conuble
:..H.m. Ovunzwnmo:ﬂ w_ informe. Una vez evacuado el informe del fiscalizador se da traslado
al conuribuyente quien realiza una actuacién llamada observaciones al informe.
El plazo para evacuar este traslado es de 10 dias, de acuerdo con el articulo 132 inciso

2° del Cédigo Tributario.

; La presentacién de _um observaciones al informe supone la clausura del debate, no teniendo
valor las alegaciones posteriores.

ii.2. Etapa de Prueba

Segiin el articulo 132 del Cédigo Tributario, es facultativo recibir la causa a prueba,

sin . . . .
.Q.:rw_.mo“ estimamos que si existen hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos debe
recibirse la causa a prueba.

ii.2.1. Medios probatorios y procedimi i i
aplican in integrum _Mm normas n—Mm Mn—.”»”:m”“”” para rendir 1a prucba. £n esta macera se
) El articulo 148 del Cédigo Tributario se remite en cuanto al procedimiento al Libro I det
Cédigo n_n. Procedimiento Civil, pero con caricter supletorio, esto ha hecho que la prueba en
esta materia se someta a las normas de los incidentes: término probatorio de 8 dias; la lista de

testigos debe ser mnomnnn»&m dentro de los 2 primeros dias del probatorio, entre Onn“m cosas
Enla prdctica el juez wributario dicta una resolucién fijando los puntos de prueba, la , ue
m:,—n&.n ser .o_u_nno de reposicién en virtud del artfculo 133 del Cédigo Triburario. >.=an &M la
modificacién del recurso de queja se interponian quejas en contra de estas resoluciones, pero

con el cardcter restringido que éstas hoy tienen parece que esto no es posible. P
) Una vez W—n:un la resolucién que recibe la causa a prueba empieza a correr el plazo del tér-

mino probatorio. Los testigos generalmente se examinan los dos viltimos dias del probarorio.

ii.3. Etapa de Sentencia

F.M.ow.—. Plazo para dictar m.nnnnnown. El articulo135 del Cédigo Tributario, no establece

un plazo expreso para que el tribunal uibutario dicte sentencia, pues le otorga la facultad al

noan”&:vdﬂnn de solicitar —en las oportunidades que sefiala la norma en comento— que se fije

un plazo para que ésta sea dictada, plazo que no puede ser superior a 3 meses.

coner Si nnnm_:._mo_:.nn el _v_nso y no se ha dictado sentencia el Servicio de Impuestos Internos debe
por denegado el reclamo -a peticion del contribuyente- y debe i i i

la Corte de Apelaciones sin sentencia. yentery debe enviarlo de inmediato 2
Esta prerrogativa pricticamente no se utiliza porque la Corte deberd considerar un

i . . -
:».oﬂwﬁ elaborado por el juez tributario sobre la causa, que en el fondo viene a ser lo mismo
que dictara sentencia.

wa. Wnnng sus fundamentos.
®. Presentarse acompaifiada de los documentos
w._wm Oo, s on—,numun o bum en n_._nu m_M M...owﬂnn. :Mhhvno aquéllos que por su volumen, naturaleza,
°. Contener, en forma precisa y clara, las peticiones que se someten a la consideracién del Tri
- . - IHI
M”._ M.Mn mmn.._ wﬁgﬂuubn”n_n% con los requisitos Ewnn.w enumerados, el Director Regional &nﬁnu_ :E.B %ww__ﬂhu_—oa ordenando
se su omisiones en que se hubiere incurrido, dentro del plazo eiiale al efe y podrd
ser inferior a quince dias, bajo apercibimiento de tener or . Aﬁn&ﬁﬂwn : ac ¥ nnaO&nro. St .
I : ce » bajo ; no tada la ién”; i i i
Decimoquinta Edicién, Editorial Juridica de Chile, mm-.:whmo. OW.“._MOMUO Gwﬂn. Pp- ﬂw.&b s g0 Tributario

CAPITULO IV. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1980 EN RELACION A LOS MECANISMOS DE CONTROL

ii.3.2. Contenido de la sentencia®. El fallo que resuelve un reclamo triburario presenta
las siguientes particularidades:

1. Eljuez estd obligado a declarar la prescripcién de las fiquidaciones realizadas fuera de
plazo.

2. La condenacién en costas al contribuyente, sin embargo, se le podrd eximir cuando
haya tenido motivos plausibles para litigar.

No se ha discutido la posible condenacién en costas del Servicio de Impuestos Internos,
pero tampoco hay norma que lo impida, en todo caso en Corte de Apelaciones si se lo ha
condenado, peto debe pedirse esta condena en el reclamo.

3. Lafijacién de la cuantfa.

4. Los demis requisitos de la sentencia, establecidos en el articulo 170 Cédigo de
Procedimiento Civil.

ii.3.3. Notificacién de la sentencia. La sentencia, por regla general, es notificada por carta
certificada, pero si se ha solicitado puede notificarse por cédula.

Una vez notificada la sentencia se produce el desasimiento del tribunal, por lo tanto, no
podri modificarla ni alterarla.

ii.3.4. Recursos en contra de la sentencia.

ii.3.4.1. Recurso de apelacién para ante la Corte de Apelaciones respectiva, y también
procede el recurso de reposicién.

ii.3.4.2. El articulo 140 del Cédigo Tributario dispone que en contra de 1a sentencia de
primera instancia, no cabe el recurso de casacién en la forma ni su anulacién de oficio.

ii.3.4.3. Contra la sentencia que falla la apelacién cabe el recurso de casacién, ello de
acuerdo a lo dispuesto por el artculo 145 del Cédigo Tributario. La misma norma remite la
regulacién de la casaci6n a las normas del Tirulo XIX del Libro IIT del Cédigo de Procedimiento
Civil. Finalmente, se establece una causal especial de casacién, esto, cuando se produce la omi-
si6n en el fallo de segunda instancia de las consideraciones sobre el informe a que se refiere el
inciso 2° del articulo 135 del Cédigo Tributario.

Como hemos podido apreciar €] Servicio de Impuestos Internos cuenta con un mecanismo
legal que permite, en principio, resguardar el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria,
entendido este, como el respeto que ha de guardar la Administracién Tributaria, tratdndose de
la relacién Fisco-Contribuyente y del respeto que ha de guardarse por fas condiciones mini-
mas que impidan la arbitrariedad y la actuacién mds alli de los mérgenes que la propia ley ha
entregado a este 6rgano del Estado.

Pero ademds este Procedimiento de Reclamo, como instrumento de resguardo de la
Legalidad, busca impugnar acruaciones que puedan dejarlo desvalido, fundamentalmente,
tratdndose de la determinacién de la base imponible y del tributo, especialmente los impuestos,
que se encuentra obligado a pagar el contribuyente.

Sin embargo, tanto el accionar del Servicio de Impuestos Internos como las particulari-
dades det Procedimiento de Reclamo, presentan importantes reparos de inconstitucionalidad,
sea por la vulneracién del Principio del Debido Proceso de Ley, por la violacién de los mds
importantes principios del Estado Democrtico de Derecho en la prictica de Ia delegacién de
facultades jurisdiccionales, o por el atropello a los Principios bésicos de la judicatura, entre
otros; dificultan un verdadero respeto por el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria,
lo que es igual a un atropello evidente de los derechos fundamentales de las personas, razones
mis que suficientes para realizar una seria y complera revisién de las imperfecciones que mues-
cra nuestro ordenamiento tributarioconstitucional, de modo tal que se entregue al ciudadano

®  Véase los articulos 136 y 137 del Cédigo Tributario.
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comiin la debida certeza y seguridad juridica, tan necesaria en el actual estado de desarrollo de : %M.HJCH\O DC_HZJ—..O
los derechos de las personas. ;
Chile ha comenzado un lento trénsito hacfa el perfeccionamiento del sistema y prueba de : EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUT.

ello, es el vltimo proyecto de ley, por el cual el Ejecutivo pretende fortalecer y perfeccionar la
justicia nnm_usnuh.—».mmn—vwarﬁmo,nmvﬂuw iniciativas fmidas, que adolecen de importantes reparos, los . EN LOS SISTEMAS .Oogu.w??—uow

cuales deben subsanarse durante su rramitacién y discusién. Queda entonces abierto el llamado ; DE TENDENCIA CONSTITUCIONAL
a los especialistas de las dreas tributaria y constitucional, a los profesores de dichas disciplinas, "
al Gobierno, a los Parlamentarios y muy fundamentalmente al mundo académico, para que en
un esfuerzo mancomunado se realice un diagndstico de todos y cada uno de los problemas, y se
formulen los mecanismos idéneos tendientes a mejorar nuestra justicia tributaria, y en dltimo

término a fortalecer los derechos fundamentales de las personas.

Hu:omo de haber analizado los aspectos mds relevantes del Principio Constitucional
de Legalidad Tributaria, primero tratindose de la creacién del tributo, y luego revisando los
mecanismos de control de dicho principio, en su operatividad en el ordenamiento constitu-
cional tributario chileno, corresponde realizar una breve mirada a algunos sistemas de Derecho
Comparado.

Nuestro estudio, en este acdpite tiene como objetivo fundamental dar una muestra de los
sistemas mds importantes y relevantes, entre ellos Espafia, Argentina o Uruguay.

Con esto buscamos extraer los aspectos m4s trascendentales de los sistemas que ser4n es-
tudiados y compararlos con nuestros sistemas, de manera que podamos perfeccionar, reforzar o
mantener la actual estructura del sistema constitucional-tributario chileno.

A, ESPANA

En el ordenamiente jurfdico tributario espafiol, el Principio Constitucional de Legalidad
Tributaria, constituye un Principio Constitucional Tributario de carcter formal, esto, que atiende
a los elementos externos que definen el tributo, distinto, de aquellos principios denominados
materiales, que conjuntamente “(...) elementos bdsicos del ordenamiento financiero y cjes
sobre los que se construyen los distintos institutos financieros —tributos; ingresos crediticios,
patrimoniales y monopolisticos; presupuesto— (...)'".

1) Principio de Reserva de ley en materia Tributaria.
a) Consagracién Constitucional

El wnmbnm—.umo de Reserva de Ley, para nosotros de Legalidad Triburaria, se encuentra ple-
namente reconocido por texto expreso de la Constitucién Espaiiola de 1.978; precisamente el
articulo 31.3, del texto Constitucional sefiala que:

“1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos piiblicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistera tributario justo inspirado en los principios
de igualdad y progresividad que, en ningiin caso, tendr4 alcance confiscarorio.

! Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en Curso de
Derecho Financiero y Tributario; Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, afio 1999, pp. 128.
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2. El gasto publico realizar4 una asignacién equitativa de los recursos priblicos, y su
programacién y ejecucién responderdn a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sdlo podrdn establecerse pr personales o patrimoniales de cardcter
piiblico con arreglo a la ley”.

Esta norma se complementa con la del articulo 133 de la Ley Fundamental Espaiiola,
cuando sefiala que:

“1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusiva-
te al Estado, medi ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podrdn establecer y

exigir tributos, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado deberd establecerse en

virtud de ley.

4. Las administraciones piiblicas sélo podrdn contraer obligaciones financieras y

realizar gastos de acuerdo con las leyes”.

Otra norma en estricta relacién con las anteriores, y que termina de construir el sustrato
normarive de la Legalidad Tributaria Espaiiola, es el articulo 134.7. de la Constitucién el cual
sefiala que: “7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podrd modificarlos cuando una
ley tributaria sustantiva asf lo prevea”.

De esta forma, las normas constitucionales antes sefialadas representan la recepcién, al
mdximo nivel normativo, de un principio que viene a cumplir, en el Estado Constitucional
Espafiol, un doble fin:

— Garantiza el principio de autoimposicién;

— Garantiza el correcto resguardo del derecho de propiedad.

b) Consagracién legal de la Reserva de ley Tributaria

En el dmbito legal, el principio de Legalidad Tributaria, encuentra plena consagracién
en la Ley General Tributaria 230/19632, en adelante LGT, especialmente en los articulos 2, 9
y 10 de este cuerpo legal.

Segiin el articulo 2° de la LGT, “La facultad originaria de establecer tributos es exclusiva
del Estado y se ejercerd mediante Ley votada en Cortes”. Esta norma refuerza la idea de que

*  La Ley General Tributaria Espafiola, ha sido modificada por diversos cuerpos legales, a saber: Ley 1/1998, de

26 de Febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes ha modificado los articulos 3, 64, 81.3, 81.4,
81.5 y 155.1.; Ley 25/1998, de 13 de Julio, de Modificacién del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales
y de Reordenacién de las Prestaciones Patrimoniales de Cardcter Piiblico, ha modificado o artfculo 26.1.a); Ley
40/1998, de 9 de Diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias
ha modificado el articulo 113.1.; Ley 50/1998, de 30 de Diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social ha modificado los articulos 107.4 y 128.3.; Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de Diciembre, de
Proceccién de Datos de Cardcter Personal, ha modificado el articulo 112.4.; Ley 55/1999, de 29 de Diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social ha modificado el articulo 107.4.; Real Decreto-Ley
3/2000, de 23 de Junio, por el que se aprueban medidas fiscales urgentes del estfmulo al ahorro familiar y a la
pequefia y mediana empresa ha modificado el articulo 107.4.; Ley 6/2000, de 13 de Diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro familiar y a al pequefia y mediana empresa ha modifica-
do el articulo 107.4.; Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
ha modificado los articulos 43.5, 66.1.a) y 96.1.f).; Resolucién de 20 de Sepriembre de 2001, de la Secretaria
General Técnica, por la que se da publicidad a la conversién en euros de los valores de infracciones y sanciones,
asi como de los precios y tarifas correspondientes a las competencias ejercidas por el Ministerio de Hacienda y
Ley 24/2001, de 27 de Diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social ha modificado los
articulos 43.2, 105, 123 y 130.

CAPITULOV. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LOS SISTEMAS COMPARADOS
DE TENDENCIA CONSTTTUCIONAL

sélo el Estado es el titular de la creacién del tributo, facultad que se realiza mediante el ac
denominado ley.

Mis tarde en el articulo 9° se establece que normas regirdn las diversas materias tributari:
esto, cuando sefiala que:

“1. Los tributos, cualesquiera que sean su naturaleza y cardcter, se regirdn:

a) Por la presente Ley, en cuanto ésta u otra disposicién de igual rango no preceptiie
lo contrario.

b) Por las Leyes propias de cada uiburo.

<) Por los Reglamentos Generales dicrados en desarrollo de esta Ley, en especial los
de gesti6n, recaudacidn, inspeccién, jurados y procedimiento de las reclamaciones
econémico-administrativas y por el propio de cada uibuto; y

d) Por los Decretos, por las Ordenes acordadas por la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos y por las Ordenes del Ministro de Hacienda
publicados en el “Boletin Oficial del Estado™.

2. Tendrdn cardcrer suplerorio las disposiciones generales del Derecho administrativo
y los preceptos del Derecho comin”.

De esa forma, en primer término, los diversos tributos se regirdn por las normas de
LGT, luego por las de cada tributo, y finalmente por los reglamentos que desarrollen dich
normas.

Mis tarde, el articulo 10 de la LGT establece una norma de complemento de las norm
anteriores, reforzando la norma constitucional del artfculo 31 de la Constitucién Espafioi
fijando en forma especifica las materias tributarias que serdn objeto de ley. Sefiala el articu
en comento que:

“Se regulardn, en todo caso, por ley:

a) La determinacién del hecho imponible, del sujeto pasivo, de la base, del tipo de
gravamen, del devengo y de todos los demds elementos directamente determinantes
de la cuantia de la deuda wributaria, salvo lo establecido en el articulo 58.

b) El establecimiento, supresién y prérroga de las exenciones, reducciones y demds
bonificaciones tributarias.

¢) La modificacién del régimen de sanciones establecidas por Ley.

d) Los plazos de prescripcién o caducidad y su modificacién.

¢) Las consecuencias que el incumplimiento de las obligaciones tributarias puedan significar
respecto  la eficacia de los actos o negocios juridicos.

f) La concesién de perdones, condonaciones, rebajas, amnistfas o moratorias.

g La fijacién de los supuestos de hecho que determinen la competencia de los
Jurados tributarios.

h) El establecimiento y la fijacién de las condiciones esenciales de los monopolios
fiscales.

i) Las prohibiciones de localizacién en ciertas zonas del territorio nacional, por
motivos fiscales, de determinadas actividades o explotaciones econémicas.

j) La implantacién de inspecciones o intervenciones aibutarias con cardcter permanente
en ciertas ramas o clases de actividades o explotaciones econdmicas; y

k) La obligacién a cargo de los particulares de pracricar operaciones de liquidacién
triburaria”.
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Las normas anteriormente descritas, conforman el marco normativo bésico que establece
el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria en el sistema jurfdico espafiol.

c©) Caracteristicas en el sistema espaiiol

En el ordenamiento tributario-constitucional espafiol, el Principio de Reserva de Ley,
presenta caracteres estructurales que lo diferencian, en cuanto a su operatividad, con otros
ordenamientos. )

En primer lugar, la reserva de ley, es un instituto de caricter constitucional, al igual
que en nuestro sistema ~atin cuando para estos investigadores es de un principio de derecho
piiblico—, que se presenta como vaso vinculante entre el Ejecutivo y el Legislativo, en cuanto
a la produccién normativa. )

En segundo lugar, constituye un limite y una obligaci6én para los poderes antes descritos,
para el legislativo un limite al estar prohibido el ejercicio de potestades reglamentarias para crear
tributos; para el legislativo, por cuanto no puede dejar de ejecusar el mandato constitucional
obligatorio.

En tercer lugar, el Principio de Reserva de Ley tiene plena eficacia, desde el momento que
existe una instancia jurisdiccional capaz de juzgar la correcta sujecién del legislativo al mandaro
constitucional, dicha atribucién es ejercida por el Tribunal Constitucional Espafiol.

d) Alcances del Principio de Legalidad Tributaria en Espafia

El articulo 31 de la Constitucién Espafiola, en principio ya nos indica el alcance del
Principio en comento, pues su fuerza normativa se concentra o refiere a las prestaciones perso-
nales o patrimoniales de cardcter piblico.

Lo que nos importa a nosotros son las prestaciones patrimoniales, ellas, segiin p:n_..»_n.
“(.....) no pueden identificarse simplemente con las prestaciones tributarias, sino que se extien-
den, cada vez con mayor intensidad, a un campo muy variado de prestaciones diversas, rales
como los precios de servicios publicos industriales, cotizaciones a la Seguridad Social, page de
prestaciones farmacéuticas, etc.?”. )

Ahora, si debemos delimitar el alcance de la Legalidad Tributaria en cuanto a sf este tiene
un cardcter absoluto o relativo, podemos sefialar sin titubeos que en este sistema la reserva de
ley en materia tributaria tiene un cardcter relativo.

Las materias que deben regularse por ley s6lo se limitan al establecimiento de tributos y
a beneficios fiscales que afecten a tributos del Estado.

Ahora, esta es la opinién de la doctrina® y de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Espaiiol’; sin embargo, resulra necesario preguntarse, ;A qué se refiere la doctrina espafiola n:w:&.o
habla de establecimiento de triburos?. Al parecer existe cierta confusién con relacién a determi-

3 Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabricl; y Tejerizo Lépez, José; en obra citada
supra nota 1, pp. 155. ) . )

4 Maryn Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabricl; y Tejerizo Lpez, José; en obra cirada
supra nota 1; en el mismo sentido Alonso Gonzilez, Luis Manuel; en Jurisprudencia Constitucional Tributaria,
Ediciones Civitas Fiscal, Madrid, Espafia, afioc 2000, pp. 88 ff. .

5 Sentencia del Tribunal Constitucional 179 de 19 de Diciembre de 1985, que sefiala en lo pertinente de su funda-
mento tescero: “(...) si bien La reserva de Ley en materia tribusavia ba sido establecid. por la C
(arts. 31.3 y 133 de la C.E.) de una manera flexible, val reserva cubre los criterios o principios con arreglo
a los cuales se ha de regir la materia tributavia y la creacié: n.ginuattnﬂ..!r\m.
terminacion de los ele iales o config it del mi: En el mis do en la "
37/81, de 16 de noviembre (Fdio. J. 4) se iderd, en relacién con la creacién por parte de la Comunidad
Autdnoma Vasca de un canon o tasa, gque los ares. 31.3 y 133.2 exigen”; en igual modo Sentencia del Tribunal
Constitucional 19 de 17 de Febrero de 1987; Sentencia del Tribunal Constitucional 14 de 22 de Enero de 1998,
entre otras.
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nar que significa establecimiento de tributo, pues resulta que de nuestro estudio en los capftul
anteriores, hemos de concluir que establecer un tributo significa fijar en forma determinante Ik
elementos primarios de la obligacidn tributaria que conforma el tributo determinado, lo cu
importa un sistema de reserva legal absoluta, de ahi entonces, que para nosotros exista cier
confusién conceptual en el derecho espaiiol.

Aun mds, sefiala la propia doctrina espafiola que “(...) una ley que pretendiera limitar:
a establecer un tributo, sin fijar sus sefias de identidad —sujetos pasivos, hecho imponibl
elementos minimos de cuantificacién— no habria establecido siquiera dicho tributo, sino ur
entelequia. Establecimiento de un tributo, en definitiva, supone cuando menos definir sus el
mentos esenciales®”. Esto sélo confirma la idea de que la nomenclatura de reserva lega! relariv

en materia tributaria en el sistema espaiiol, es por lo menos discutible, amen de consideracion:
como la antes sefialada.

2) Creacién y Modificacidn de tributos por la Ley de Presupuestos.

Un tema bastante controvertido en el sistema espafiol es el de la posibilidad de cre:
tributos por medio de la Ley General de Presupuestos, problemdtica que se produce por |
establecido en el articulo 134.7 de la Constitucién Espafiola; este articulo sefiala que: “La ley d
Presupuestos no puede crear tributos. Podrd modificarlos cuando una ley tributaria sustantiv
asf lo prevea.”.

Este precepto buscaba regular en forma correcta las relaciones entre la Ley de Presupuestc
y el ordenamiento jurfdico tributario, impidiendo, principalmente, atajar reformas en materi
tributaria, “(...) efectuadas a través de ley de presupuestos, de debate y procedimiento mz
rapido y abreviado que las demds, en lugar de utilizar leyes tributarias sustantivas, como result
mds correcto””. Aquf se producfan innumerables problemas de interpretacién de la norma e
comento, principalmente en cuanto a la autorizacién que por ley sustantiva podfa darse par
crear o modificar tributos a través de la Ley de Presupuestos.

Fue el Tribunal Constitucional Espafiol® quien despejé las dudas que la aplicacién de |
norma suscitaba, solucionando los puntos m4s discutidos en la materia, a saber:

i) La concrecién normativa del término “modificacién de tributos”.

ii) La concrecién de concepto de “ley tributaria sustantiva’, como norma habilitant

para la operatividad de la Ley de Presupuestos en materia tributaria.

iii) Determinar si la norma del articulo 134.7 de la Constitucién ha de aplicarse tambié

a las leyes tributarias anteriores a la entrada en vigor de la Carta Fundamental.

En primer lugar, el Tribunal Constitucional sefialé que en cuanto al término modificacié
del tributo, si bien esta totalmente prohibida la creacién de tributos por la Ley de Presupuestos
se permite su modificacién, adn de cardcter sustancial siempre que exista una norma que
prevea, y siempre existird la posibilidad de un tratamiento en la Ley Presupuestaria de mer
adaptacién del tributo a la realidad. Se deja de manifiesto, sin embargo, que cuando no exist
esta mera adecuacién circunstancial, debe necesariamente contar la Ley de Presupuestos con |
autorizacién de Ley Tributaria Sustantiva.

Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en obra citad
supra nota 1, pp. 155.

Alonso Gonzdlez, Luis Manuel; en Jurisprudencia Constitucional Tributaria, Ediciones Civitas Fiscal, Madrid
Espafia, afio 2000, pp. 105.

Sentencia del Tribunal Constitucional Espariol, de fecha 20 de Julio de 1981, reproducida por Martin Queralt
Juan; Lozano Serranc, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en obra citada supra nota 1
pp. 157.
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En segundo lugar, el término ley aributaria sustantiva, esta referido a la ley que regula los
elementos de la relacién tributaria, eludiendo cualquier generalizacién y no su parte formal.
De esta forma la habilitacién puede incluso contenerse en una ley de bases, impidiéndose por
lo mismo la autorizacién por la via del Decreto Ley.

Finalmente, la m4xima magistratura constitucional, sefialé que en el caso de las leyes
anteriores a la entrada en vigencia de la Constitucién es imposible la exigencia de la habilitacién
de ley tributaria sustantiva, ello por la sencilla razén de no existir en la época de la dictacién
de una ley anterior a la Constitucién de 1978 el requisito antes aludido.

De este modo podemos concluir, que en el sistema constitucional — tributario espafiol,
la posibilidad de establecer o crear tributos a través de la Ley de Presupuestos, sélo puede pro-
ducirse ante la existencia de una Ley Tributaria que entre sus normas, expresamente disponga
la posibilidad de creacién de tributos por la via de la Ley de Presupuestos.

Como hemos podido apreciar, el Principio de Legalidad Tributaria en Espafia, tiene
una consagracién constitucional, que arranca del rexto expreso del articulo 31 de la Carta
Fundamental, el cual segiin la doctrina hispana, pero con reparos de nuestra parte, tiene un
cardcrer relativo; constituye un limite y obligacién de cumplimiento de parte de los poderes
a través de los cuales funciona el Estado, principalmente para el Ejecutivo y el Legislativo;
m:.&:-nn.:o. ha de destacarse la notable misién del Tribunal Constitucional Espafiol, que se
transforma en permanente garante del respeto por el Principio Constitucional en estudio,
impidiendo de esa forma las posibilidades concretas de abuso de poder.

B. ARGENTINA
1) Generalidades

Para entender el Principio Constitucional de Legalidad Tributaria y su operatividad en
el ordenamiento juridico argentino, debemos referirnos en forma muy breve al Principio de
Legalidad en general.

De acuerdo con el articulo 19, segunda parte, de la Constitucién Nacional Argentina
“(...) Ningtin habitante de la Nacidn serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado
de lo que elfa no prohibe”. Se desprende claramente la necesidad de la dictacién de una ley para
que se obligue a las personas a realizar una determinada conducta o a otorgar una prestacién.

Sobre el particular se ha dicho que “(...) esto significa que todo poder ejercido por un
funcionario u érgano de gobierno de gobierno debe derivarse del orden juridico establecido
por las normas legales, y ajustarse a lo que ellas disponen®”.

Aparte de establecer, en texto expreso constitucional, la regla mdxima del derecho piiblico,
la norma del articulo 19 establece en términos muy claros y precisos la obligacién de dictar una
ley para proceder a realizar cualquier actividad por los érganos piiblicos, como asf también para
restringir o limitar el ejercicio de los derechos de las personas.

En cuanto al objeto del Principio de Legalidad en el sistema argentino, el gran jurista
argentino German Bidart Campos ha dicho que “(...) el principio de legalidad se fundamenta
en que la obediencia que las personas prestan a los gobernantes se basa racionalmente en la
creencia de que estos gobiernan en nombre de la ley y de acuerdo con sus prescripciones’”.

9

mnwwow.wgﬂc“ en Derecho Tributaric Constitucional, Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio 2000,
pp- .

Bidart Campos, German; en Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, tomo I, Editorial Depalma,
Buenos Aires, Argentina, afio 1996, pp. 225.
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De esta forma todos los integrantes de la comunidad nacional Argentina tienen fiel cereza de
las prescripciones que obligan tanto a gobernantes como a gobernados.

2) El Principio Constitucional de Legalidad Tributaria en la Constitucién Nacional

El texto de la Constitucién Nacional Argentina regula en diversas disposiciones el Principio
de Legalidad Tributaria, entendido como Principio de Reserva de Ley Impositiva.

a)  Los tributos parte integrante del Tesoro Nacional

En primer término el ardculo 4°, que se encuentra en el Capfrulo Primero: Declaraciones,
derechos y garantfas, establece que “El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con
los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto de derechos de importacién y exporta-
cién; del de la venta o locacién de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las
demis contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el Congresa
General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para
urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad nacional™; al determinar los fondos que
integran el Tesoro Nacional, aquf se hace referencia expresa a las contribuciones que equita-
tiva y proporcionalmente establezca el Congreso General, érgano que a su turno sélo puede
imponerlas por la via legal. :

Esta norma, en lo relativo a los tributos, debe entenderse totalmente relacionada con el
articulo 17 cuyoe texto nos sefiala que “La propiedad es inviolable, y ningin habitante de ls
Nacién puede ser privado de ella, sino en vircud de sentencia fundada en ley. La expropiacién
por causa de utilidad piiblica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo el
Congreso impone las contribuciones que se expresan en el art. 4°. Ningiin servicio personal es
exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propie-
tario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde laley. Lz
confiscacién de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal Argentino. Ningtin cuerpc
armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie”.

Como podemos apreciar, el artfculo 17 regula el estatuto del Derecho de propiedad en
el ordenamiento constitucional argentino, de esto se desprende claramente, que la imposicién
tributaria se entiende como una forma de expropiacién, de limitacién o de afectacién en el
derecho de propiedad, razén suficiente para que sea el Congreso, mediante un acto de ley.
quien deba imponerlos, resguardando y cumpliendo de esa forma con el Principio de Legalidac
Tributaria.

b) El Congreso iinico creador de los tributos.

Hemos adelantado que toca al Congreso de la Nacién, el establecimiento de los tributos
esta facultad ha sido expresamente establecida en el articulo 75 nimeros 1 y 2 de la Constituciér
Nacional.

El articulo en comento sefiala que:

“Articulo 75: Corresponde al Congreso:
1. Legislar en materia ad a. Establecer los derechos de importacién y
exportacién, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaigan, serin

uniformes en toda la Nacién.
2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias.
Imp contribuci directas, por tiempo determinado, proporcionalmente
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iguales en todo el territorio de la Nacién, siempre que la defensa, seguridad
comiin y bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en
este inciso, con excepcién de la parte o el total de las que tengan asignacién
especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacién y las provincias, instituird
regfmenes de coparticipacién de estas contribuciones, garantizando la automaricidad
en la remisién de los fondos.

La distribucién entre la Nacién, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre
éstas, se efectuard en relacién directa a las competencias, servicios y funciones de cada
una de ellas contemplando criterios objetivos de reparro; serd equitativa, solidaria
y dard prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e
igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional.

La ley convenio tendrd como Cdmara de origen el Senado y deber4 ser sancionada
con la mayorfa absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cémara, no podr4 ser
modificada unilateralmente, ni reglamentada y ser4 aprobada por las provincias.
No habrd transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva
reasignacién de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y
por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendrd a su cargo el control y fiscalizacién de la eje-
cucién de lo establecido en este inciso, segtin lo determine la ley, la que debers

asegurar la representacién de todas las provincias y la Ciudad de Buenos Aires en
su composicién”.

Como podemos apreciar, corresponde al Congreso legislar sobre normativas de imposicién
1anera, como asimismo imponer contribuciones directas o indirectas, estableciendo conjun-
1ente un sistema de coparticipacién entre la Nacién y las provincias, ello, en consideracién al
ema de organizacién del Estado argentino como Estado Federal, sistema latamente regulado
‘la norma del mimero 2 del ardculo 75.

Una norma que se entiende {ntimamente vinculada con esta facultad del Congreso y
: determina precisamente que la auroridad administrativa no tiene facultades en materia
imposicién de tributos es la que establece el articulo 100 ndmero 7 de la Constirucién
nmw.ﬂu._m. esta norma dispone que: Articulo 100. “El jefe de gabinete de ministros y los
nds ministros secretarios cuyo nimero y competencia serd establecida por una ley
ecial, tendrdn a su cargo el despacho de los negocios de ta Nacién, y refrendarin y
lizardn los actos del Presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de
acia. Al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad politica ante el Congreso
la Nacién, le corresponde: 7. Hacer recaudar las rentas de la Nacién y ejecutar la Ley
Presupuesto Nacional”.

De la anterior disposicién queda completamente excluida la posibilidad de imposicién
utaria, solo correspondiéndole la recaudacién de los tributos.

Iniciativa exclusiva en materia de imposicién de contribuciones a la

Cimara de Diputados

Segiin lo dispone el articulo 52 de la Constitucién Nacional, y a diferencia de lo que
rre en nuestro pafs, es la Cdmara de Diputados la titular de la iniciativa exclusiva en materia
eyes sobre imposicién de tributos, ello en el entendido de que se trata de la Cdmara mds
esentativa al interior del Congreso.
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Sefiala en lo pertinente el articulo 52 que: “A la Cdmara de Diputados corresponde exclu-
sivamente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y recluramiento de tropas™. Observamos
que el texto del artculo 52 es diametralmente opuesto al texto de nuestro articulo 62 inciso
4° ntimero 1! que entrega la iniciativa exclusiva en materia de leyes tributarias al Presidente
de la Republica.

d) Los poderes provinciales frente al principio de Legalidad Tributaria

Como ya adelantamos, el Estado Argentino es Federal, de ahf que convivan actuando en
forma interrelacionada un poder central y varios poderes provinciales, radicados precisamente
en cadz una de las provincias argentinas.

El Principio de Legalidad Tributaria es plenamente aplicable a los poderes provinciales,
esto se produce toda vez que las normas que regulan la imposicién tributaria a nivel nacional,
deben entenderse como “(...) bases inmutables, igualmente para los gobiernos de provincia, con
referencia a sus propias legislaturas, toda vez que los Estados Provinciales deben conformar sus
instituciones a los Principios de la Constitucién Nacional, expresa o virtualmente contenidos
en ella!?”; esto demuestra dos cosas, a la luz del ordenamiento constitucional argentino, el res-
peto que debe siempre existir por el Principio de Supremacfa Constitucional® y conceptuar al
Principio de Legalidad Impositiva como un Principio de aplicacién general en el ordenamiento
juridico nacional argentino.

En este mismo tema, es importante destacar la posibilidad que se otorga a las municipa-
lidades para establecer e imponer ciertos tipos de tributos; sin embarge debemos reparar que
dicha facultad sélo es operativa en aquellos casos en que el tributo sea impuesto por el érgano
legislativo municipal y no por el ejercicio de la actividad discrecional administrativa.

3) Alcances del Principio de Legalidad Tributaria en el sistema argentino

Corresponde ahora preocuparnos de los aspectos de la relacién tributaria que deben
ser fijados por ley en el sistema constitucional — tributario argentino, de modo que se respete
fielmente el Principio de Legalidad Tributaria.

Hemos de sefialar que la Constitucién Nacional, nada dice sobre el particular; sin em-
bargo, algunas Normas Provinciales tratan el tema en forma bastante interesante, asf, la Cédigo
Fiscal de la Provincia de Cérdova'® es uno de los que mejor trata y desarrolla el principio de
Reserva de Ley.

Reza el articulo 2° de dicho cuerpo legal:

' Sefiala la norma, de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile, en comento que: “Corresponder4, asimismo,
al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para: 1°. Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cual-
quier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad
o progresién”

2 Spisso, Rodolfo; en obra citada supra nota 9, pp. 263.

13 Ejemplo de esta sumisién que han de tener las Constituciones Provinciales a los principios consagrados por la
Constitucién Nacional, es el articulo 71 de la Constitucién de Cérdova el cual dispone: “articulo 71: El sistema
tributario y las cargas pablicas se fundamentan en los principios de legalidad, equidad, capacidad contributiva,
uniformidad, simplicidad y certeza™; a su turno el articulo 51 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, sefiala que: “No hay tributo sin ley formal, es nula cualquier delegacién explicita o implicita que de esta
facuitad haga la Legislatura™; sin dudas que este tltimo articulo es uno de los mds firmes en cuanto a determinar
la necesidad de un sistema uniforme, sea para la Nacién ora para las provincias, en que se respete sin discusién el
Principio de Legalidad Tributaria.

4 Spisso, Rodolfo; en obra citada supra nota 9, pp. 265.
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“Ningtin tributo puede ser establecido, modificado o suprimido sino en virtud de
ley. Sélo la ley puede: a} definir el hecho imponible; b) indicar el contribuyente y,
en su caso, el responsable del pago del tributo; ¢} determinar la base imponible; d)
fijar la alicuota o el monto del tributo; e) establecer exenciones y reducciones; f)
tipificar las infracciones y establecer sus respectivas responsabilidades. Las normas
que regulen las materias anteriormente enumeradas no pueden ser integradas por

analogfa”.

Hasta ahora no habfamos revisado una norma tan completa y determinante en orden a
fijar precisamente que debe ser regulado por ley para de esa forma dar estricto cumplimiento
al Principio Constitucional de Legalidad Tributaria. La norma no deja posibilidad alguna de
discrecionalidad administrativa en lo que nosotros denominamos la fijacién de los elemen-
tos primarios de la obligacién tributaria, a lo cual se une la expresa orden de que el dmbito
infraccional o penal tributario también sea regulado por ley, lo cual es 1égico toda vez que
en cualquier sistema juridico debe cumplirse con la méxima del derecho penal, “nullum
crimen, nulla poena sine lege”, aspecto determinante en un verdadero Estado Democritico
de Derecho. ’

En Argentina, al igual que en Chile, es necesario que todos los elementos primarios de la obli-
gacién tributaria sean regulados por ley, al igual que las exenciones y las infracciones tributarias.

De esta forma se rescata un principio de reserva legal absoluta en materia tributaria,
ello desde el momento en que los elementos primarios, al igual que en Chile, deben regularse
necesariamente por ley.

4) La Delegacion de facultades legislativas en materia tributaria en el
sistema constitucional argentino

En Argentina, para referirse al tema de delegacién de facultades, se recurre normal-
mente, a lo establecido en la Constitucién Nacional la cual regula esta circunstancia en su
articulo 76.

De acuerdo al articulo 76 de la Constitucién Nacional, “Se prohibe la delegacién
legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas de administracién o de
emergencia piiblica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la delegacién
que el Congreso establezca”. Luego el inciso 2° del arcfculo en comento sefiala que, “La
caducidad resultante del transcurso del plazo previsto en el pdrrafo anterior no importard
revisién de las relaciones juridicas nacidas al amparo de las normas dictadas en consecuencia
de la delegacién legislativa”

Segiin lo prescrito por este articulo la delegacién esta prohibida, a menos que se trate de
materias determinadas de administracién o de emergencia piblica, de lo cual resulta que en
ningiin caso existe posibilidad de delegacién de facultades en materia de creacién de tributos,
que atin cuando no se establezca expresamente se desprende del contenido del mismo articulo
76, en este punto es de mejor técnica constitucional nuestro articulo 61, pues él seiala en forma
precisa las materias no susceptibles de delegacién.

Ahora observamos que la Constitucién habla de materias determinadas de la adminis-
tracién, término del todo impreciso y vago, por el cual no se permite en este 4mbito preciso
la delegacién legislativa tributaria. Por su parte el término emergencia puiblica, admite en
determinadas circunstancias la delegacion legistativa tributaria, pero de un cardcter absolu-
tamente especialisimo.

CAPITULO V. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LOS SISTEMAS COMPARADOS
DETENDENCIA CONSTITUCIONAL

Para la delegacién a que nos referimos anteriormente deben cumplirse varios requisit
seguin Spisso'?, estos son:

- Efectiva situacién de emergencia publica, declarada por el Congreso.

- Que la politica legislativa este suficientemente definida en la Ley de Habilitacién.

- Que se haga exclusivamente en cabeza del Poder Ejecutivo.

- Que la delegacién no comprenda la creacién de aibutos, la definicién del hecho y de la b
imponible, la determinacién de los contribuyentes o los responsables, exenciones o franquici
sino solo referida a asuntos cuantitativos de la obligacién tributaria, esto es, las alicuotas, ta
o montos fijos.

- Que la faculead se conceda por tiempo determinado y se agote con el uso que se haga
ella.

- Que comprenda sélo triburos que por sus caracterfsticas exijan adecuaciones en el tiem
de la emergencia; y

- Que se cumplan las exigencias establecidas en el articulo 100 mimero 13 de la Constituci
Nacional'®.

Es claro, y asf lo confirman los autores argentinos, en cuanto a que la posibilidad de ¢
legacién de facultades legislativas en materia tributaria, procede sélo trazindose de emergen
publica, en la forma acotada que antes sefialamos, de forma tal que esta forma de determinar
atribuciones, facultades y poderes de los diversos 6rganos del Estado contribuye a una defer
efectiva de los derechos fundamentales de las personas.

MEXICO
1) Generalidades

a) El dmbito normativo

Antes de entrar al estudio del Principio de Legalidad Tributaria en el sistema jurfdi
mexicano es importante considerar algunos aspectos sobre el principio de Legalidad general, p:
ello se hace necesario revisar en primer término el articulo 1° de la Constitucién Mexicana

Sefiala el artfculo 19 inciso 1° de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, q
se encuentra en el Capitulo I “De las Garantias Constitucionales”, que: “En los Estados Unic
Mexicanos todo individuo gézard de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no po
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que la misma establece”.

El texto de este articulo deja plenamente manifiesta la circunstancia de que toda restr
cién y suspensién de las garantias constitucionales debe realizarse de acuerdo con las norma
principios que la propia Constitucién establece, entre ellos, el Principio de Legalidad.

Mas tarde, tratdndose en especial de los Principios Constitucionales el articulo 14 .
texto Constitucional establece el Principio de Legalidad General, al sefialar que:

13 Spisso, Rodolfo; en obra citada nota supra 9, pp. 281.
6 Sefiala el articulo 100 niimero 13 de la Oonun.nﬂna: Nacional Argentina que: :i\wg 100. El jefe de gabinet,

ministros y los demds ministros secretarios cuyo nsi ia serd establecida por una ley especial, sendrdn «
cargo el despacho de los negocios de la Nacidm, y 5%9&.&«5. J Fn%&a los actos del uvwn:&vasu  por medio de su fir.
sin cuyo de efi Al jefe de g con d politica ante el Congreso 2
Nacion, le 315%9;&« 13. NQ%«:&&« 8:\.5833& con ..e.q demds ministros los decretos de necesidad ¥ urgencia y
de fos que p lgan parc b NQ&. ey dentro de los diex dias de su sancidn esios h.nbﬁ
:k«&\. isidn Bi { Per m\ﬁmkﬁ de ministros no podrd desempesi

mente otro ministerio.”
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“A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa, y
aun por mayorfa de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra
o0 a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundar4 en los principios
generales del derecho”.

El articulo en comento regula entre otros principios el de irretroactividad de la ley penal,
el de proteccién de la vida, de la libertad y de la propiedad y el principio del debido proceso,
sea en materia penal o civil. .

b) Marco de legalidad del articulo 14 de la Constitucién Mexicana

En primer término y como predmbulo, tenemos el que la mayorfa de los ciudadanos
y en particular los contribuyentes, desconocen sus minimas garantfas individuales, por lo
que los gobernados no saben de las tutelas juridicas que radican en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia de ello, se permite que la autoridad
maneje los telares de las leyes o reglamentos a su antojo, y ademds esto aunado a la falta de
cultura de la defensa fiscal, tema, por lo demds, muy similar al que ocurre en nuestro Pafs,
donde la presuncién de conocimiento de la ley, y por lo mismo de los derechos que dichas
leyes resguardan, no pasa de ser una hermosa declaracién de principios sin operatividad
préctica alguna.

Como lo acabamos de leer en el contenido del articulo 14 de la Constitucién, en primer
lugar, tenemos establecida a través de su cobertura legal la garantfa de audiencia y el derecho
de ser oidos y vencidos en juicio, esto es, tenemos una garantia de seguridad jurfdica'.

Dentro del marco de legalidad del articulo 14 el cual plasma en forma clara y concreta, que
dicha garantia juridica deberd prever el que todos los contribuyentes, sean ofdos y vencidos en
juicio en el cual se respeten las formalidades del procedimiento; asf como por esto se entenderd
el que deberd existir o mediar juicio previo ante autoridad competente para poder ser sujeto a
privacién de los bienes, derechos, posesiones y en ello incluido la vida humana.

Abhora, si la autoridad tiene las facultades administrativas y potestad necesarias para rea-
lizar el acto de molestia y para como resultado el inferir en la esfera juridica del contribuyente,
no menos cierto es que también se le debe permitir al agraviado ejercer su medio idéneo de
defensa, el tener la facultad de ser ofdo y vencido en juicio.

7 Ha sefialado la Jurisprudencia de la Suprema Corte Mexicana que: “La garantfa de audiencia establecida por el ar-
ticulo 14 constitucional consiste en ctorgar al gobernado ka oportunidad de defensa previ al acto privat
de la vida, libertad, propiedad, posesi o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en d juicio que se siga “sc cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son
las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica,

se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedi y sus
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las prucbas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las i debatidas. Obser , ¥ ello también vale

para ¢l sistema constitucional chileno, que de no resp estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado, en definitiva se trata de un respeto necesario por el
principio del debido proceso de ley; en Semanario Judicial de la Federacién y Gaceta Judicial. Tomo II, Diciembre,
Ciudad de México, México, afio 1995, pp. 102.
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'DE TENDENCIA CONSTITUCIONAL

2) Funcionamiento del Principio de Legalidad Tributaria en ¢l ordenamiento mexicano.
Organos titulares de la potestad tributaria

El articulo 31 inciso cuarto de la Constitucién Mexicana, establece que: “Los Bﬂn”_n.u-mo
deben contribuir al gasto piblico de la Federacién, Distrito Federal, los estados N.—Om municipio
en que residan de la manera proporcional y equitativa que establezcan las _avwnm .

El Principio de Legalidad, en México, constituye una mumwanmw esencial en el _Un:uuor
Tributario, segtin el cual se requiere que todo gravamen sea mwbn_obu..&o por una ley material
formalmente entendida, esto es, que emane de un 6rgano 83&890:.&5.0:8 ».n.nc—mun—w co
la potestad legislativa y conforme al procedimiento que la propia Constitucién de la Repiiblic
contempla para su formulacién. )

El Principio de Legalidad del Tributo encuentra su ».Eun_w-:nnn.o enla bnnnm_mmm &o.vnn.
teger a los contribuyentes en su derecho a la propiedad privada, debido a que, en ejercicio ¢
sus faculrades, se sustrae a favor del Estado algo de su patrimonio. )

Se ha sefialado que, “(...) un cabal y efectivo cumplimiento de la garantia de _nm&_n_»& e
materia tributaria en nuestro pafs, da lugar a que el fisco, sea federal o local, no pueda ..n.ﬁrﬁ
o llevar a cabo acto alguno sin que previamente éste facuitado para ello. De lo contrario, t
autoridad estarfa actuando inconstitucionalmente. o

La garantfa de legalidad tributaria se traduce no sélo en que la contribucién ..anm est;
contenida en un ordenamiento formal y materialmente legislativo, sino que es preciso el qt
ostente con claridad y certeza todos los elementos del tributo, para que, de ésta manera,
gobernado tenga la certeza juridica respecto de su obligacién constitucional de contribuir

asto publico'®. )

& mmuamnn_wﬂunon_nimﬂmoﬂsu_wnﬁnﬂg.m&_oa_QE%FCE@:MFM.%.
los Estados y el Distrito Federal cuentan con ia facultad de expedir leyes en :Snw-..-w.nﬂ.——uﬂﬁn._»ﬂ%ﬁ@_
o articulo 115 de la Constitucién, en la fraccién cuarta, dispone que los municipios administrar.
libremente su hacienda, que sd forma con las contribuciones sefialadas por las legislaturas de ca
estado. o

= De modo que en el sistema mexicano, se cumple a cabalidad con el respeto al Princip
de Legalidad Tributaria toda vez que para contribuir al gasto piblico debe dictarse una —n.v« q
asf lo disponga, sea por el Congreso Nacional, las Legislaturas de los Estados o del Distri
Federal. )

De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucién Mexicana, que se encuentra en el Tfru

Quinto “De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal™; se establece que:

«Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de mowmn:wo
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial
y de su organizacién politica y administrariva el Municipio Libre, conforme a las
ases siguientes:

w<. -bum“nﬂnmnmwmen administracén libremente su hacienda, la cual se ?—.EE& de
los rendimicatos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribaciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su ._.U.eep.“ y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, .—-—n ognv_gﬂn
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,

‘ i ios i Zentes
18 i ., ; Nieto Martinez, Gerardo; Orendain Kunhardt, —wnum_o. Saldaiia Orozco, T::n uﬂn@m y

m“.nnmﬁwbmﬁm Wﬂwm“b“ en Los articulos 14 y 16 de la Constitucién Polftica de los w.hﬂnom Unidos Mexicanos WM_

Garantias en materia Tributaria, Revista Fiscal, nimero 12, Julio, Ciudad de México, México, afio 1992, pp-
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consolidacién, traslacién y mejora asi como las ngan i
de valor de los inmuebles. o anee por base ol cambio
Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado haga
para que éste se

cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones; )

”\“ Fﬂ.h —v.»-.nmnmﬁhnmo-n ».—MLMB.P_Q. que serdn cubiertas por la Federacién a los

unicipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente i
o A sloa e - q se determinen
<) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publi
08 ¢ piblicos a su cargo.
Las —.ﬂﬁa m.ﬂmﬂ-.»—nu no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
8-5?:.."5.-3 a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones
en -.m—».hab con las mismas. Las leyes locales no establecerdin exenciones o
wﬂ—..u-n_-s respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
M.M-@I.u o BOHQ.ME de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del
minio piiblico de la Federacién, de los Estados o de los Municipi

exentos de dichas contribuciones. " @ e fon Municipion cstarin
y revisardn sus cuentas piiblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobades
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles”. -

- mnmm_n la norma anterior, los municipios tienen la facultad de establecer ciertos tipos de
o os, mbMME-..-m&om contribuciones, lo cual es de 16gica coherencia, habida consideracién
n ;

: mnun:_n &Cno un anNn—o Federal, en el cual la autonomia de los Estados constituye uno
os elementos diferenciadores de este tipo de Estado.

. W“Rm tarde la norma nos da una serie de normas relativas a la percepcién de tributos, como
; 0 normas especiales sobre participacién, establecimiento de exenciones y aprobacién
eyes de ingreso de los ayuntamientos.

Por su parte el artf, tuci - . .
feral, al mnmm._ »M M GQ culo 122 de la Constitucién establece la potestad tributaria dei Distrito

wgm.n:ho 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento !a naturaleza
jurfdica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y
de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos
de este articulo.

A su vez, el articulo 73 de la Constitucién, en su seccién séptima, establece la
mnn:.._nw& del Conggeso de la Unién para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, condicionando el ordenamiento juridico fundamental, en el
mn:‘m:mo 72 inciso H, que toda iniciativa de ley sobre contribuciones o mawhnmnow
se discura en la C4mara de Diputados, procedimicnto que se estima adecuado, en
virtud de que en dicha Cdmara, conforme a la teoria constitucional sobre el mmmmn.am
mn&n-.u_. es donde se encuentran los representantes de los intereses del pueblo.
Articulo 73. El congreso tiene facultad: VII. Para imponer las nosalvﬁnmo.nnm
necesarias a cubrir el presupuesto”.

Con esto no se hace mds que reafirmar que el establecimiento de triburos debe realizarse

el érgan 4s : h . . . .
b M O_andn. representativo del ordenamiento juridico del Estado respectivo, al igual que

CAP(TULO V. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN LOS SISTEMAS COMPARADOS
DE TENDENCIA CONSTITUCIONAL

3) Iniciativa en materia de leyes tributarias

En México, al igual que en Argentina, pero a diferencia de Chile; las materias ributarias
tienen su origen en la C4mara de Diputados, como también el inicio de su discusién, asf lo sefiala
el articulo 72 letra h) de la Constitucién Mexicana.

Sefiala el articulo en comento que:

“Artculo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna
de las cimaras, se discutird sucesivamente en ambas, observdndose el Reglamento
de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y vora-
ciones. H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en

cualquiera de las dos cimaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuci oimp o sobre reclutamiento de tropas, todos

los cuales deberén discutirse primero en la Cdmara de Diputados™.

En ol ordenamiento mexicano, es necesaria una ley formal para el establecimiento de
los tributos, lo que satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, as{ como que el con-
tribuyente pueda conocer con suficiente precisién el alcance de sus obligaciones fiscales, de
manera que no quede margen a la arbitrariedad.

4) Contenido del Principio de Legalidad en el sistema tributario mexicano

El Principio de Legalidad'® que se analiza, establece que para la existencia juridica de
cualquier contribucién, se requicre que se encuentre prevista en la ley. A través de éste principio
se pretende garantizar certidumbre a los contribuyentes frente a la actuacién de la adminis-
tracién publica, ya que limita ¢l cobro de las contribuciones a las previstas en ley, misma en la
que deben precisarse las caracteristicas y elementos necesarios del impuesto. Es decir, tanto €l
impuesto como el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, deben sefialarse en ley. Se discute
al respecto, si s6lo en leyes emanadas del legislativo se deben establecer dichos elementos, a fin
de que se considere cumplimentado el principio de legalidad; y el razonamiento y conclusién
es que sf, ya que el reglamento no es ley, la pormenoriza.”

Se ha dicho en México que la reserva de ley exige mucho mis, es decir, que la ley regule
en todo o en parte, pero en ambos casos de manera suficientemente precisa y con objeto de
limitar la discrecionalidad administrativa, de las materias o asuntos que de ella son objeto.

Seiiala el profesor mexicano que “Nadie, estard obligado a soportar el cumplimiento de
una obligacién a titulo de tributo si la causa invocada para ello no se halla explicitada en una
ley en sentido formal y material’'”.

Continua sefialando que: “Es undnime la doctrina en admitir que los valores implicitos en
la reserva de ley no se ven salvaguardados, si estd se reduce al sélo establecimiento del tributo,
es decir, a su enunciado nominal. Por lo que la reserva deberd ir mds alld del mero enunciado

15 Sinchez Leén, Gregorio; en Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Cérdenas, Ciudad de Miéxico, México afio 2000,
pp- 152.

20 Alvarado Esquivel, Miguel de Jests; en El hecho imponible y su cobertura por el principio constitucional de legali-
dad tributaria, Revista Lex, niimero Mayo, Ciudad de México, México, afio 1999, pp. 211

21 Jiménez Gonzdlez, Antonio; en Lecciones de Derecho Tributario, Editorial Ecafsa, Ciudad de México, México, afio
1996, pp. 182.
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del tributo, debiendo comprender en consecuencia la previsién de los elementos esenciales o
fundamentales de cada tributo”.

Luego agrega que, “{...) cudles sean tales elementos calificables de “fundamentales” o
“esenciales” de cada tributo, constituye el nudo de la gran controversia. E identificados éstos,
hasta donde deba penetrar en cada caso dicha reserva, es cuestién igual que suscita las mds
aguerridas posturas encontradas?”

Continua sefialando que:

“Si el principio de reserva de ley de vigencia exclusiva en materia tributaria se explica
como la exigencia de que sélo mediante leyes en sentido formal y material, en la medida
que constituyan actos que contengan imperativos generales, abstractos y dotados de
coaccién provenientes del Srgano del Estado que tenga conferida la potestad legislativa,
pueden imponerse al gobernado cargas patrimoniales a titulo de tribuzo, es obvio que
el alcance de tal principio puede ser variable en la medida que la reserva puede ser

totalizadora respecto a dicho sector o sélo regir con la relacién a determinadas zonas
de la referida materia®.”

5) Modalidad del gmc%gﬁgwnmgzago

Para comprender el tema es necesario hacer presente una Jurisprudencia del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia Mexicana.

Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que: “(...) el principio de legalidad se
encuentra claramente establecido en el articulo 31 constitucional, al expresar en su fraccién
IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos piiblicos de la manera proporcionai
y equitativa que dispongan las leyes. Conforme con dicho principio, es necesaria una ley
formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que
deben soportar, as{ como que el contribuyente pueda conocer con suficiente precisién el
alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la arbitrariedad. Para
determinar el alcance o profundidad del principio de legalidad, es dtil acudir al de la reserva
de ley, que guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha vinculacién con aquél. Pues
bien, la doctrina clasifica la reserva de ley en absoluta y refativa. La primera aparece cuando
la regulacién de una determinada materia queda acorada en forma exclusiva a la ley formal;
en nuestro caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local. En este supuesto, la
materia reservada a la ley no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa, en
cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina normativa
de determinada materia, pero a condicién de que la ley sez la que determine expresa y limi-
tativamente las directrices a las que dichas fuentes deberdn ajustarse; esto es, la regulacién
de las fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley haya
establecido para la materia normativa. En este supuesto, la ley puede limitarse a establecer los
principios y criterios dentro de los cuales la concreta disciplina de la materia reservada podr4
postetiormente ser establecida por una fuente secundaria. Asf, no se excluye la posibilidad
de que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales remisiones
hagan posible una regulacién independiente y no claramente subordinada a la ley, lo que

2 Jiménez Gonzdlez, Antonio; en obra citada nota supra 21, pp. 183.
2 {dem, pp. 185.
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supondria una degradacién de la reserva formulada por la Oo-ﬁn.—ncn”&: en favor del legisla-
dor. En suma, la clasificacién de la reserva de ley en absoluta y relativa se formula con vwmn
en el alcance o extensién que sobre cada materia se atribuye a cada especie de reserva. Si en
la reserva absolura la regulacién no puede hacerse a través de normas secundarias, sino mw_o
mediante las que tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de normas primarias.
Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina general 0 n._n principio, para que
puedan regularse los aspectos esenciales de la materia respectiva. Precisado lo anterior, este
alto tribunal considera que en materia tributaria la reserva es de nm.:.wnnn_. relativo, toda vez
que, por una parte, dicha materia no debe ser nnmc—.mn—u. en su totalidad por una ley mo.n»:—qu
sino que es suficiente sélo un acto normativo primario que contenga la normativa esencl e
la referida materia, puesto que de ese modo la presencia del acto normativo primario marca
un limite de contenido para las normas secundarias posteriores, las cuales no m.on_n.m: nunca
contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro _»mo.. en casos excepcionales, y
que lo justifiquen, pueden existir remisiones a normas .unncba—v—.—nm. siempre y n:»bnr.u tales
remisiones hagan una regulacién subordinada y dependiente de la ley, y »&m:—»m oonua—:&s:w
un complemento de la regulacién legal que sea indispensable por motivos técnicos o para e

debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria”.?

De acuerdo a lo sefialado por la méxima Magistratura mexicana, tenemos un sistema de
reserva de ley relativa; sin embargo, como sefialamos en capitulos anteriores, los que nosotros
hemos denominados elementos primarios de la obligacién tributaria, deben _.nm:bwhmn por ley,
luego, observamos cierta confusién, segiin nuestro criterio, al momento de determinar cuando
estamos en presencia de una reserva legal absoluta o relativa. Lo anterior nos .=n<m nuevamente
a sefialar, que no corresponderfa, en materia tributaria hablar de un principio &o. reserva legal
absoluta o relativa, sino mds bien que de un “Principio de Reserva Legal” sin n&_mnmc.ﬁ..m.

Ademis se confirma la Jurisprudencia del méximo Tribunal Mexicano, por lo dispuesto
en el articulo 73 fraccién VII (Tiwlo Tercero, Capirulo II, Seccién 111, De las Facultades del

Congreso), sefiala:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: VIL. Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el Presupuesto”.

D. URUGUAY
1) Generalidades
El Principio Bésico de Legalidad se encuentra expresamente recogido en el articulo 10

inciso 2¢ de ta Constitucién Uruguaya cuando sefiala que:

“Ias acciones privadas de las personas que de ningiin modo atacan el orden publico
ni perjudican a un tercero, estdn exentas de la autoridad de los magistrados.
Ningtin habitante de la Repiiblica serd obligado a hacer lo que no manda la
ley; ni privado de lo que ella no prohibe®”.

% Semanario Judicial de la Federacién y Gacera Judicial. Tomo VI, Noviembre, Ciudad de México, México, afio

1 ,pp- 78 . ) . B
L4 A\N—waﬂva_uomnP Ramén; en Instituciones de Derecho Tributario, Ediciones Depaima, Buenos Aires, Argentina, afio

1996, pp. 228.
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Se advierte claramente la regla bésica del Derecho Pibiico, de la cual se desprende el
Principio de Legalidad que evidentemente se aplica al &mbito tributario.

2) El Principio de Legalidad Tributaria en la Constitucién Uruguaya

La norma general del articulo 10 de la Constitucién Uruguaya se complementa y
desarrolla en el 4mbito tributario, en el ardculo 85, este sefiala que:

“Articulo 85: A la Asamblea General compete:

(...) 4. Establecer las contribuciones necesarias para cubrir los presupuestos, su
distribucién, el orden de su recaudacién e inversién, y suprimir, modificar o au-
mentar las existentes.

(...) 9. Crear nuevos Departamentos por mayorfa de dos tercios de votos del total
de componentes de cada Cdmara; fijar sus lfmites; habilitar puertos; establecer
aduanas y derechos de exportacién e importacién aplicindose, en cunanto a
estos iltimos, lo dispuesto en el articulo 87; asf como declarar de interés nacional
zonas turfsticas, que serdn atendidas por el Ministerio respectivo”.

Hemos de sefialar que aun cuando el constituyente se refiere a contribuciones, esto se pro-
duce por confusién del constituyente uruguayo, pues se trata en definitiva, como sefiala Valdés
Costa, de tributos en cualquiera de sus especies®.

Ademds, debemos tener presente que las facultades del Poder Legislativo no sélo se refieren
a la creacién de tributos, sino que también para suprimirlos, modificarlos o aumentarlos.

Se debe considerar, ademds, lo dispuesto en el articulo 87 que sefiala: “Articulo 87. Para
sancionar impuestos se necesitard ¢l voto conforme de la mayoria absoluta del total de com-
ponentes de cada Cdmara”.

De esta forma, y por la relacién de las normas antes sefialadas, se configura el sistema del
Principio de Legalidad Tributaria en el Uruguay.

Debermos sefalar que es la Asamblea General, €l 6rgano titular de la funcién legislativa, por
lo cual a ella corresponde la formacién de las diversas leyes en el ordenamiento uruguayo; por otra
parte, “(...) no existe en la Constitucién ninguna norma que admita, ni expresa, ni implicitamente,
la posibilidad de que dichos actos sean dictados por otro érgano que el Poder Legislativo™”.

3) Alcances y contenido del Principio de Legalidad Tributaria

En cuanto al alcance y contenido del principio de Legalidad Impositiva, la ley debe csta-
blecer todos los elementos referentes a la existencia y cuantia de la obligacién tributaria, lo que
implica la existencia de un Principio de Reserva Legal Absolura, pues los elementos primarios
de la obligacién tributaria deben establecerse por ley.

Valdés Costa ha sefialado que “(...) esta caracteristica surge del texto del artfculo 85, al
decir que a la Asamblea General compete establecer las contribuciones. La expresion establecer,
en su acepcién mds adecuada al caso, significa “ordenar, mandar, decretar” y, por tanto, implica
que el pronunciamiento sea completo; de lo contrario el tributo no estaria establecido?®”.

% Valdés Costa, Ramén; en obra citada nota supra 25, pp. 231 —~ 232,
7 {dem, pp. 228.
% fdem.
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Esta concepcién del Principio de Legalidad Tributaria, se encuentra regulado a nivel legal
en el articulo 2° del Cédigo Tributario Uruguayo cuando nos dice que:

“Articulo 2 (Principio de legalidad).

Sélola ley puede: 1) Crear tributos, modificarles y suprimirlos. 2) H«B—-—onn—. las
bases de cdlculo y las alicuotas aplicables. 3)Establecer exoneraciones totales
o parciales. 4) Tipificar infracci y establ las respectivas Enmo-.n.. 5)
Crear privilegios, preferencias y garantias. 6)Establecer los _-Goo.—u-ﬂ-g.neu
jusisdiccionales y los administrativos en cuanto éstos signifiquen una limitacién
o entacién de derechos y garantfas individuales.

En los casos de los numerales 2, 3 y 4 la ley podrd establecer también las condiciones
y limites dentro de los cuales el Poder Ejecutivo deberd precisar o determinar las
bases de cdlculo, alicuotas, exoneraciones y sanciones aplicables”.

El anterior constituye un excelente articulo que determina con exactitud los diversos
4mbitos que debe cubrir el Principio Constitucional de Legalidad, dejando de lado cualquier
tipo de interpretacién que produzca confusién o aplicacién errénea.

Con la norma del articulo 2° del Cédigo Tributario Uruguayo, quedan completamente
cubiertos todos y cada uno de los aspectos que deben regularse por ley, an. modo que en ese
tipo de materias no cabe la posibilidad de regulacién nnm_maobnw—.m». Constituye este un buen
ejemplo de excelente técnica legislativa que podrfa ser copiada por nuestros legisladores.

En sintesis, como sefiala Valdés Costa “(...) nuestro régimen constitucional establece lm.T
damente el principio de Legalidad, con algunas excepciones expresas que no afectan —m. esencia
del principio de que no hay tributo sin ley que lo establezca, ni que admitan delegaciones de

. -2 . . .2 - 29»
competencias en lo que concierne a la creacién, modificacién y supresién de uibutos™”.

2 Valdés Costa, Ramén; en obra citada supra nota 25, pp- 228.
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CAPITULO SEXTO

CONCLUSIONES Y COMPROBACION
DE LAS HIPOTESIS PROPUESTAS

UG@G& de analizar extensamente las diversas manifestaciones del Principio Constitucional
de Legalidad en materia Tributaria, corresponde dar a conocer las conclusiones a que estos
investigadores han llegado y proceder a la confirmacién o rechazo de las hipétesis propuestas
en las primeras paginas de esta investigacién.

A. PRIMERA HIPOTESIS

Nuestra primera hipétesis de trabajo a quedado plenamente demostrada y, mds aiin,
comprobada con mayor fuerza. Efectivamente e} Principio de Legalidad en materia Tributaria
mds que un principio constitucional, constituye un principio de “Derecho Publico”, que regula
todas las materias que quedan comprendidas en su imbito de aplicacion.

Este cardcter de principio de derecho piiblico, no sélo emana del propio texto de las
disposiciones de los articulos 7°, 19 nimero 20 inciso 1°, 60 niimeros 2 y 14 y 62 inciso 4°
ntimero 1, de nuestra actual Carra Fundamental; sino que se trata de un principio consagrado
en todos y cada uno de los textos constitucionales de que ha tenido noticia nuestra historia
republicana.

Lo anterior queda plenamente demostrado con la sola lectura de las siguientes normas
de los diversos textos constitucionales, a saber:

Reglamento Constitucional Provisorio de 1812: articulos 7 y 8;

Reglamento Constitucional de 1814: articulo 2;

Constitucién Politica de 1818: articulo 3°, capfrulo 11, titulo I, ardculo 4°, capitulo III,
ticulo 11T

Constitucién Politica de 1822: articulos 47 nimeros 1 y 2, 48, 49, 113, 221 y 222;

Constitucién Polftica de 1823: articulos 38 nimero 2, 39 nimero 4, 69 ntimero 2y
235;

Constitucién Poltica de 1828: articulos 1°, 46 mimeros 1, 2 y 3, 47 ntmero, 49, 84
nimero 2, 114 ntimero 7 y 122 mimero 4;

Constitucién Politica de 1833: articulos 160, 37 ntimero 1y 3 inciso 2°, 40, 148 y
149; v,

Constitucién Poltica de 1925: articulos 4°, 10 nimero 9, 44, 45 inciso 3°, 72 y 98
inciso 1°.

Ademds, debe sefialarse que el cardcter de principio de Derecho Piiblico no solo se encuentra
establecido en el 4mbito interno, sino que podemos observar que en los textos constitucionales
d4sicos, como asimismo en las Constituciones de algunos pafses como Espaiia, Argentina o
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1éxico, la consagracién del principio objeto de este estudio es guiada en la idea de consagrar
n principio de Derecho Piiblico

B. SEGUNDA HIPGTESIS

Nuestra segunda hipétesis de trabajo también ha quedado comprobada, segiin lo que
1 continuacién se sefiala:

El Principio Constitucional de Legalidad Tributaria, segin la configuracién que le da la
Constitucidn Politica, se presenta como un principio fundamental del derecho publico
chileno, que actiia en cardcter de reserva legal absoluta, debiendo ser respetado tanto por
el Estado-Acreedor-Fisco como por el Contribuyente; circunstancia del todo comprensible
entendido el eriple cardcter del Estado: i) Creador del Triburo; ii) Acreedor del Tributo;
y iii) Juez Tributario, segiin el esquema del derecho tributario constitucional chileno.
La actividad del Poder Legislativo debe ejercerse dentro de los limites que la propia
Constitucién ha establecido en su capirulo V, no mids que ello, pero tampoco menos que
eso, por lo cual no puede ni debe renunciar a su funcién de regular las diversas opcio-
nes que las materias tributarias exigen sean reguladas por ley, esto es, imponer, reducir,
suprimir o condonar tributos, como asimismo determinar y establecer las exenciones a
favor de los contribuyentes que cumplan con los requisitos legales.

La ley estd llamada a regular los elementos primarios del tributo, que puede entenderse
como aquellos elementos necesarios para determinar la existencia, estructura y cuantia
de la obligacién tributaria, esto es, el hecho gravado, con cada uno de los elementos
que lo componen; los sujetos, sean pasivo o activos y en el caso de los pasivos no solo
el propio contribuyente directo sino que también los responsables o los sustitutos; la
Base Imponible y la Tasa Impositiva; ello sin perjuicio de la necesidad de que también
debe regular los aspectos relativos a la responsabilidad, a la tipificacién de las infrac-
ciones tributarias y a la imposicién de sanciones y establecimiento de limitaciones de
los derechos y garantias individuales.

Tratdndose de los elementos secundarios de la obligacién tributaria, nuestro parecer es
que debe mantenerse la actual actividad del Servicio de Impuestos Internos en orden a
regular mediante su propia actividad normativa, principalmente las circulares, aquellas
marterias que por su complejo contenido técnico deben quedar en manos de funcionarios
altamente calificados que pueden aplicar las normas generales a las diversas situaciones
de hecho que cada vez se presentan con mids frecuencia en el campo tributario.

De existir limitaciones al Principio Constitucional de Legalidad Tributaria, estas deben
estar consagradas explicitamente en el propio texto Constitucional, debiendo tratarse de
normas de interpretacién estricta y no analégica. De lo cual se colige que la posibilidad
de acruacién Administrativa es plenamente reglada por la propia ley y no discrecional.
Finalmente cabe realizar una fuerte critica a aquellos que sefialan que el Principio
Constitucional de Legalidad Tributaria es un principio caduco y en retirada, frente a una
necesidad cada vez mids imperiosa de regular con ciertos mdrgenes de eficiencia y eficacia
determinadas materias entre ellas, la de cardcrer tributario.

Estimamos imprescindible mantener la Legalidad Tributaria, pero acotando o delimi-
lo correctamente su margen de accién, esto es, a los elementos primarios de la obligacién
utaria, ello atendido el ciimulo de derechos de diversa significacién que entran en juego,

, el derecho de propiedad.
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Por tiltime, compartimos lo sefialado por el profesor Spisso, en cuanto a que “(...) en
momentos en que el mundo esta de vuelta de muchas trasnochadas aventuras, nEEm—o ha nub.”_o
el muro de Berlin y el comunismo se resigna a ceder el monopolio del poder en la misma Rusia,
cuando se siente la necesidad impostergable de que los gobiernos exhiban una oob&ﬂnnu Emm
moral, més ética y renacen en el mundo occidental con fuerza arrolladera kes principios libe-
rales, que se erigen en herramienta insustituible, y tienden a asegurar la vigencia a—».—em
derechos humanos e impulsar el desarrollo econémico, adquiere invalorable u.wn:»mnu.ﬂ.&-u
la revalorizacién del principio de reserva de ley, como forma de asegurar la realizacién

rograma constitucional'”.
dele La licida conclusién del profesor Spisso no puede ser mds nonn—-:&n:.no y determinante
en cuanto a reposicionar al Principio Constitucional de Legalidad Hlv..mnm:».. no tan solo en
nuestro sistema juridico, sino que en todos aquellos en que haya de privilegiar los derechos
fundamentales de la persona humana.

C. TERCERA HIPOTESIS

Nuestra tercera hipétesis de trabajo también ha sido confirmada, m.:u. embargo n.wa—ummb
se nos presenta con nuevas aristas que refuerzan con mayor profundidad la importancia de un
principio tan importante en el Derecho Priblico. . o o

En el Estado Constituciona! de Derecho, en una primera aproximacion, el ﬁnn.no_.w_.o de
Legalidad Tributaria busca un cbjetivo doble; por una parte garantizar el respeto del 9.59.?0 de
Autoimposicién, lo que implica la idea de que los contribuyentes sélo paguen aquellos tributos
que han consentido en su establecimiento; mientras que por otra parte intenta resguardar —de
los abusos de 1a administracién— el importante derecho fundamental de propiedad.

Esto es entendible, considerando el marco histérico en el cual se configuraron estos ele-
mentos como supuestos necesarios de la reserva de ley uibutaria ~Siglo XIX—, época en el ncmh
la tributacién era vista como una forma o mecanismo, a través del cual, el Estado intervenia
reduciendo el patrimonio de las personas. ) ) o

El principio fundamental del derecho Tributario se ha mWnnnBN»&o.nn el aforismo juridi-
co “no hay tributo sin ley que lo establezca”, inspirado en el tan conocido del derecho penal
“nullum crimen, nulla poena, sine lege”. ) )

E!l principio de autoimposicién descansa en la exigencia propia ﬂ—m_ nmnwnw.o _Umn:ommmﬁ_no
de Derecho, de que sean los representantes del Pueblo quicnes tenga n—:mnnn intervencién en
aquellos acros del poder politico tributario, tendientes a obtener &n—. patrimonio de los parti-
culares los recursos necesarios para el cumplimiento de los fines de bien comiin del Estado. Se
trata de una manifestacién latente de la soberania que ejercen los componentes del ﬁ:n_w_o. de
una clara evidencia de que un grupo de personas reunidas en un espacio fisico Wnnnnn:_:w&ov
poseen la faculead de darse una organizacién y un sistema ordenado y coherente’.

! Spisso, Rodolfo; en Derecho Tributario Constitucional, Editorial Depalma, Buenos Aires, Asgentina, afio 2000,
ot i ifestaci dmbi ibutario, de este principio de la

2 H buscado en nuestra jurisprudencia alguna cién, en el y tributario, de principio de
n:nn-o-“H—uompan? no nnao::.m_:&o_ﬁ sin embargo de la ucmum.n—“n—nunﬁ de —.MOO-.R Suprema de la Nacién Argentina,

igui “ ? i el régimen representativo
rescatamos lo siguiente: “Quee entre los principios g gue p inan en dgimen r emtati
republi bierno, ninguno existe mds esencial a su naturaleza y objeto, que la f atribuida a
?q.u“ﬂhiekﬁhs& veblo pars 3!13-%“.&, n ias a la exis ia del Estado. Nada exterio-

A 2 3 ) . k. 0S: -R‘-&‘

iza mds lx idn de la gvg‘nﬁu«n&aaok«amlns\%.iuﬁdns&wi.%
Negu.e.ﬁnnﬂena?whﬂigsea?ﬁs? es el rasgo mads saliente de la libertad civil. Todas las
Constituciones se afi a este régimen, sgande a los Congresos o Legislaturas este privilegio exclusivo, pues como lo
ensefia Cooley: Anh todo Estado Soberano el Poder Legislativo es el depositario de la mayor suma de poder, y &5, a la vez,
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Si bien se ha dicho que el Principio de Autoim posicién como justificacién de la Legalidad
Tributaria ha ido perdiendo fuerza, debe considerarse que sigue siendo al interior del Parlamento
donde se confunden y se hayan representadas en mayor medida las diversas fuerzas, ideas, opi-
niones y convicciones de una Nacién, por lo cual constituye un principio plenamente vigente
y conformador del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria.

El Derecho de Propiedad, también es uno de los antecedentes que justifican la
Legalidad Tributaria, lo que se produce por un simple mecanismo. La tributacién, en
cualquiera de sus formas, implica una limitacién, restriccién o disminucién de la propie-
dad, todo ello pues la satisfaccién del tributo se produce a través de una detraccién del
patrimonio del contribuyente, por esto, y por el especial rol que la Constitucién ororga
a este derecho, asegurdndolo en cualquiera de sus diversas especies sobre cualquier clase
de bienes y garantizando que las normas que complementen, regulen o limiten dicho
derecho, no podrin en caso alguno afectarlo en su esencia o imponer condiciones, tribu-
tos o requisitos que limiten su ejercicio; es que se perfila este derecho como fundamento
necesario y primario de la Legalidad Tributaria.

Sin perjuicio de todo lo antes sefialado, una nueva corriente tendiente a fundamentar
la Legalidad Tributaria, comienza a establecer otros fundamentos; asi Alonso Gonzdlez, sefiala
que, “(...) Es evidente que si el tributo ne puede considerarse hoy en dfa como una institucién
que sirve desde el Estado para desposeer a los individuos y restringir su esfera de libertad y
propiedad, sino, antes bien, como un instrumento de redistribucién de rentas, el fundamento
que hace ciento cincuenta afios sustentaba la reserva de ley tributaria no puede permanecer
inalterado®”.

Evidentemente la evolucién de la dogmdtica constitucional tributaria nos entrega nuevos
criterios por los cuales se justifica la imposicién cributaria, mientras en nuestro Pafs la tendencia
sea en orden a mantener los fundamentos sefialados en pérrafos anteriores. Han sefialado los
autores que hoy en dfa el respeto veraz por:

i) El Principio Democrético de Separacién de Funciones, de cardcter esencial en el
actual régimen democrético, impidiendo en su virmd la acumulacién excesiva de
los poderes, que siempre trae aparejada la arbierariedad, el autoritarismo y: lo més
importante, la negacién, desconocimiento y atropello de los mds fundamentales y
esenciales derechos de las personas; y,

ii) El Principio de Igualdad ante la ley Tributaria.

Ambos constituyen fundamentos suficientes que justifiquen la Legalidad en el 4mbito

de los tributos.

De lo anterior ya podemos perfilar algunas consideraciones: en primer término, sefialar
que a la luz de nuestro sistema constitucional tributario, el principio de autoimposicién y fa
proteccién de la propiedad, siguen constituyendo bases justificativas de la Legalidad Tributaria;
en segundo lugar, que a lo anterior deben unirse hoy en dfa, la circunstancia de que la Legalidad
Tributaria busca actuar como una garantfa de igualdad y de justicia - solidaridad, ello desde
<l momento en que la Constitucién — en los incisos 10 y 2° del niimero 20 del ardiculo 19
— exige en forma expresa que la imposicién triburaria sea igual en su reparticién, que no caiga
en desproporciones manifiestas y que sea justo; y, en tercer lugar, que los fundamentos antes
sehalados llevan consigo la ineludible obligacisn, para el Estado administrador tributario; de
conciliar los programas de politica econémica y los aspectos fundamentales del sistema pre-

el mds inmediato de la soberania>", rexto extractado de Rodolfo Spisso, en Derecho Constitucional

.—.—.m—..-w._nn.lo. Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio 2000, PP 262,
> Alonso Gonzdlez, Luis Manuel; en Jurisprudencia Constitucional Tributaria, Ediciones Civitas Fiscal, Madrid,
Espaiia, afio 2000, pp. 83.
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supuestario-financiero del pais con los objetivos, bases o fundamentos del sistema tributa
nacional, pues sélo con ellos y en virtud de ellos, podrd lograse la obtencién adecuada de

finalidades propuestas anteriormente por nosotros y que se reducen, desde la éptica constit
cionalista, a la obtencién del bien comiin, tal como reza el inciso 4° del artfculo 1° de nues:
Ley Fundamental.

D. CUARTA HIPOTESIS

En Chile la operatividad del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria se encuent
asegurado a través de diversos medios de control constitucional o legal.

Asf, los mecanismos de control constitucional se encuentran radicados en manos d
Tribunal Constitucional, con su control de constitucionalidad de las leyes con cardcrer pr
ventivo; de la Corte Suprema de Justicia, a través del conocimiento y fallo de los recursos ¢
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, forma de control represivo de la constitucionalida
de las leyes, como asimismo a través del conocimiento de las acciones de proteccién que L
personas deduzcan ante esta magistratura, quedando en evidencia la posibilidad cierta de recurr
por esta via frente a las acciones u omisiones, arbitrarias o ilegales que produzcan perturbacié
privacién o amenaza en el legftimo ejercicio de los derechos. También existe un mecanism
de control constitucional ejercido por la Contralorfa General de la Reptiblica por medio de |
Toma'de Razén de las diversas manifestaciones de la potestad reglamentaria del Presidente d
Ia Repiblica como de los diversos érganos e instituciones que conforman la Administracié.
del Estado. Se trata de un mecanismo eficaz que pretende regular un correcto desarrollo de
principio de Supremacfa Constitucional, velando por la legalidad y la constitucionalidad de lo
reglamentos y decretos, mecanismo por el cual se asegura una operatividad real del Principi
Constitucional de Legalidad Tributaria

Tratdndose de los mecanismos legales de control, nos encontramos con un problem:
de larga data en el sistema jurfdico chileno, cual es, el de la verdadera independencia de lo
tribunales tributarios, como asimismo la inconstitucionalidad con la cual han actuado durane
muchos afios.

Es necesario recalcar que un importante requisito, condicién e imperativo, tratdndose d«
la justicia eriburaria, es la necesidad de lograr una adecuada independencia. Esta independenci:
debe cubrir los diversos 4mbitos de actuacién de estos érganos, ya sea en lo funcional, en Ic
organizacional, en lo administrativo y en lo financiero.

La independencia funcional dice relacién con el hecho de la necesidad de que la justicia
tributaria no forme parte de la estructura administrativa del Estado, ello, desde el momento
en que aquella es parte permanente del proceso jurisdiccional tributario, de modo que se
requiere afinar todo mecanismo que no deje como una simple declaracién de principios el
“debido proceso de ley”.

En este punto se hace imprescindible distinguir dos tipos de problemas, por una parte el
de la ubicacién de este tipo de tribunales, en la organizacién de los diversos érganos del Estado;
y en segundo lugar, el problema de la efectiva independencia de sus integrantes respecto de
la persona Estado-Fisco-acreedor.

En nuestro pais el problema es mayrisculo, existiendo reparos de inconstitucionalidad,
primero, en cuanto a la verdadera aplicacién del debido proceso de ley, lo que significaria
un atropello manifiesto a los derechos fundamentales de las personas; y en segundo lugar, la
problemitica surgida a propésito de la delegacién de facultades, en manifiesta violacién a los
principios bisicos del Estado Democritico de Derecho, consagrados en los articulos 6° y7°
del Texto Constitucional.
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A la luz de las particularidades de nuestro sistema no es raro que nos preguntemos, ante
tan evidentes inconstitucionalidades: ;De qué sistema de control estamos hablando si no hay un
érgano externo ¢ independiente que pueda fiscalizar el actuar de: a) El Estado creador unilateral
del tributo, b) El Estado acreedor de esa obligacién y c) El estado juez en caso de controversia,
como realmente deba ser?.

A o primero no podemos sino sefialar que, en nuestro ordenamiento tributario-consi-
tucional, el sistema de control de la Legalidad Tributaria por parte del Servicio de Impuestos
Internos es abiertamente inconstitucional y, mds ain, podemos sentenciar que dicho sistema
de control en este 4mbito no existe, desde la perspectiva de la seguridad y proteccién de los
derechos fundamentales de los contribuyentes.

La independencia de los tribunales tributarios también ha de alcanzar a los aspectos fun-
cionales y de organizacién, ello, pues se requiere que en la designacién de los jueces tributarios,
en los factores que determinan el ascenso en la carrera funcionaria, en ef régimen disciplinario
o en las remuneraciones de estos funcionarios no existan méviles de ningin tipo que no sean
técnico y juridicos.

Como podemos apreciar la independencia funcional de la justicia tributaria, tiene una
multitud de consecuencias benévolas para el ordenamiento juridico; se da plena eficacia al debido
proceso de ley, se respeta fntegramente el principio de bilateralidad de la audiencia, se refuerza
el estado de certeza y seguridad juridica del sistema normativo, entre otras.

Finalmente el tema de la independencia financiera no es tan solo un tema de importancia
para esta organizacién jurisdiccional, sino que lo es en general, para todo el sistema de justicia.
La posibilidad de contar con los recursos suficientes para el desarrollo de las diversas finalidades
de cada érgano jurisdiccional, unido a la facultad de gestionar dichos recursos con criterios
técnicos, redunda en buenos resultados en cuanto a la obtencién de las metas propuestas por
cada Srgano, en este caso, los tribunales tributarios.

Ahora, en cuanto a los reparos de inconstitucionalidad que presenta el sistema de justicia
tributaria en Chile, el panorama es el siguiente:

a) Se atropella el contenido de los principios bésicos del Estado Democrético de Derecho,
esto es, el principio de legalidad, el principio de supremacfa constitucional, el principio

responsabilidad;
b)  Sevulnera gravemente el principio juridico del debido proceso de ley;
c) Se vulnera el principio de legalidad en cuanto a la determinacién de los tribunales de

justicia por un texto de ley;

d)  No se respeta la disposicién que establece la facuitad de los administrados ante el atro-
pello de sus derechos por parte de la Administracién Tributaria, para reclamar ante los
tribunales que establece la ley;

d)  No se respeta el principio constitucional relativo al nombramiento y designaci6n de los
jueces letrados. Con esto queda patente la inconstitucionalidad evidente y cuya discu-
sién no merece mayor andlisis por lo evidente de la trasgresién al ordenamiento juridico
constitucional-tributario.

El problema m4s grave y recurrente es el de la inconstitucionalidad de la delegacién
de facultades jurisdiccionales del Director Regional del Servicios de Impuestos Internos; sin
embargo debemos aplaudir el actuar de la Corte Suprema de Justicia quien realizando un
ejercicio de correccién del sistema tributario-constitucional ha declarado expresamente dicha
inconstitucionalidad con fecha 20 de Diciembre de 2002, resolviendo sobre un recurso de
inconstitucionalidad, en los autos caratulados “Guillermo Verduge P. y Compafifa Limirada
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con Servicio de Impuestos Internos”, causa rol de ingreso 3419-2001°, tema de interés no
sélo para el 4mbito tributario sino que también para el constitucional.

El fallo del mdximo Tribunal de la Repiiblica no tan sélo es un llamado a la Administrac
Tributaria en cuanto a corregir su actuacién enteramente apartada de los més bésicos y fun
mentales principios de nuestro ordenamiento constitucional, sino que también es un llam:
de atencién fuerte y categdérico a nuestros legisladores para que se establezca en nuestro Pais
verdadero control del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria ejercido por un érg:
independiente y altamente calificado, que constinuya una real garantia para los derechos
las personas.

Las hipétesis de trabajo de nuestra invesrigacién han sido comprobadas y confirmadas
su totalidad, sin embargo, nos hemos encontrado con diversos elementos que amplian cor
derablemente el 4mbito sobre las cuales se concibieron. Consideramos sumamente importa
reaizar el verdadero rol del Principio de Legalidad Tributaria, pues a través de él se hace posi
un verdadero resguardo de los derechos de las personas, como asimismo el reforzamiento
solo del Estado de Derecho, sino como sefiala el gran jurista argentino, Augusto Mario More
el reforzamiento del Estado de Justicia.

Este fallo ha generado un gran debate, pues a partir de su dictacién las Cortes de Apelaciones, especialme
de Santiago y San Miguel, comenzaron a retrotraer los asuntos tributarios a primera instancia, atendida la
cunstancia de que habfan sido resueltos en aquélla instancia por funcionarios sin competencia jurisdiccional
que equivale a una excelente aplicacién del Principio de Fuerza Normativa de la Constitucién. Sobre este tlt
particular ver: Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel, La Fuerza Normativa de la Constitucién, Revista de Dere
Piblico, Volumen 63, tomo I, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 2001, pp. 77 {
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