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“EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
LEGALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA”

La tesis plantea que en Chile el principio de legalidad tributaria
constituye un principio de “Derecho Ptiblico”, respecto de su dmbito
de aplicacion, esto es, impuestos, tasas y contribuciones especiales.
Seiiala que dicho principio actiia en cardcter de reserva legal absoluta,
tratindose de los elememtos primarios de la obligacién tributaria,
que debe ser respetado por el Estado y por el Contribuyente. Agrega
que busca cuatro objetivos: garantizar el respeto del Principio de
Autoimposicidn, resguardar el derecho fundamental de propiedad,
reforzar el Principio Democrdtico de Separacién de Funciones y hacer
efectivo el Principio de Igualdad ante la Ley Tributaria. Finalmente,
sefiala que la operatividad del Principio se encuentra asegurado a
través de medios de control constitucional o legal, distinguiendo
dos tipos de problemas en esto tiltimo, la ubicacién de este tipo de
tribunales en nuestro sistema juridico y el problema de la efectiva
independencia de sus integrantes respecto del Estado.
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PRESENTACION

ma grato difundir el Premio que esta Institucién otorg4, por primera vez, en el afio recién
pasado. Trdtase de la memoria que, para obtener la Licenciatura en Derecho en la Facultad
respectiva de la Universidad de Chile, prepararon los alumnos Bérbara Andrea Meza Encina
y David Alejandro Jestis Ibaceta Medina. Dirigidos por el profesor Miguel Angel Ferndndez
Gonzilez, ellos culminaron una investigacién meritoria sobre £/ Principio Constitucional de
Legalidad en Materia Tributaria.
Evaluada por una Comisién de Ministros de esta Magistratura integrada por los sefiores
Rail Bertelsen Repetto, Mario Ferndndez Baeza y quien suscribe esta presentacién, aquella
monograffa merecié el galardén ya nombrado, sobresaliendo entre las decenas de estudios que
postularon para el mismo objeto. Apreciamos la abundante informacién obtenida, su ordena-
miento sistemdtico, el andlisis riguroso de ella y 1a formulacién de proposiciones coherentes y
de trascendencia para nuestro régimen juridico.
Anhelamos proseguir en esta iniciativa, establecida en 2005 y materializada en 2006.
De ella depende, en medida importante, la profundizacién en el conocimiento de la Justicia
Constitucional en Chile, con el apoyo de valiosas referencias al Derecho comparado. Asf también
serd posible progresar en el diagnéstico y proposicién de soluciones legftimas a los problemas
que surgen de esa disciplina y del Derecho Procesal Constitucional, ambos de trascendencia
creciente para el imperio del Estado Constitucional en la democracia contempordnea.
Felicitamos a los autores por su meritorio esfuerzo, como asimismo a quien los condujo a
realizarlo con tanto éxito. Animamos a los estudiosos a continuar presentando sus monograffas,

concursando para ganar el Premio de esta Institucién.

José Luis Cea Egafia

05 de julio de 2007
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H.\L obrencién del grado de Licenciado en Ciencias Jurfdicas y Sociales, implica el cum-
plimiento de determinados requisitos, uno de ellos es la elaboracién de una memoria o tesis de
grado, en la cual se realiza, 6 un estudio pormenorizado de una materia especffica, 6 un trabajo
destinado a confirmar o desechar, fundadamente, determinadas hipétesis de trabajo.

En esta ocasién nuestra tarea serd la realizacién de una tesis, trabajo que buscard confir-
mar o derribar las ideas que en los dltimos afios se han propuesto sobre uno de los principios
informadores del Estado Democritico de Derecho, como es el Principio de Legalidad, llamado
incluso por algunos autores como Principio de Juridicidad.

Sin embargo, al ser el tema propuesto con anterioridad, de una amplitud y dimensiones
que bien podrfan llenar varios tomos de un tratado, nos hemos propuesto abocarnos a una
dimensién poco explorada en la literatura jurfdica nacional, como es el principio de legalidad
en materia tributaria, sobre el cual se han dado variadas opiniones que intentaremos sistematizar
y coordinar, todo ello con la idea de responder a las inquietudes que nos hemos planteado y
que sefialaremos mds tarde.

Con el objeto de introducirnos en el estudio de este importante principio y establecer
pautas y criterios de trabajo, ha sido nuestra tarea plantearnos algunos objetivos o ideas matri-
ces que serdn la base de nuestra investigacién, con la cual podamos demostrar las hipétesis de
trabajo. De estos objetivos destacan los siguientes:

— Hacer un completo andlisis del sistema constitucional tributario, desde la Sptica del
principio de legalidad;

— Establecer la naturaleza juridica del principio de legalidad tributaria en nuestro
ordenamiento jurfdico;

— Realizar una revisién sobre la evolucién, el contenido y las caracteristicas del principio
de legalidad tributaria en nuestro pafs;

—  Sefialar como juegan los derechos fundamentales de las personas, tratando de establecer
la verdadera conexién entre estos y el principio de legalidad tributaria;

— Determinar si en nuestro ordenamiento juridico se ha establecido un principio de
reserva legal absoluta, 6, si por el contrario, el principio de reserva legal es de cardcter
relativo;

— Fijar los elementos de la obligacién tributaria que son objeto de la reserva legal en
Chile, determinando su cardcter, naturaleza y contenido;

— Analizar la legislacién tributaria existente en nuestro pafs, con la finalidad de obtener
un panorama lo mds completo posible sobre las reales aplicaciones del principio de

legalidad;
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—  Revisar tanto la jurisprudencia de nuestros ‘Tiibunales Superiores de Justicia(Excelent{sima
Corte Suprema, IHustrfsimas Cortes de Apelaciones) como de nuestro Excelentisimo
Tribunal Constitucional, y observar sus pronunciamientos respecto del principio
de reserva legal en general, y muy especialmente, tratdndose de aspectos de cardcter
tributario;

—  Describir el comportamiento de la administracién en general, como de la adminis-
tracién tributaria, en su relacién con el principio de legalidad;

— Comparar la realidad del principio de legalidad tributaria en nuestro pafs, con ordena-
mientos juridicos extranjeros, principalmente con sistemnas de cardcter constitucional
similares a Chile, como Espafia o Argentina.

Sin duda que nuestros objetivos no se agotan en los anteriormente expuestos y muchos

de ellos se manifestaran a lo largo de nuestra investigacién, pero constituyen los anteriores, las
lineas bdsicas y programdticas sobre las cuales se desarrollar nuestro trabajo.

Vinculado fntimamente con los objetivos planteados en los pdrrafos anteriores y consti-

tuyendo el centro vivo de nuestro trabajo, se hace preciso y necesario, plantear las hipétesis de
trabajo, por las cuales se Justifica la presente investigacién.

1.

De esta forma estos investigadores se han propuesto las siguientes hipStesis de trabajo:

Primera hipétesis: “Zrn nuestro pais el principio de legalidad, constituye un principio de
naiuraleza constitucional Y ello queda demostrado de Iy expuesto en el articulo 70 de Iy
Constitucion Politica de Lz Repriblica; y trazindose de materia tributaria, el principio de
legalidad se desprende claramente de I establecido en el articulo 60 niimero 2 y 14, ello
desde el momento que se establecen como materias de ley: “2) Las que la Constitucidn exija
que sean reguladas por ley”, y “14) Las demds que laz Constitucién sefiale como leyes de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Repiiblica’. A esto se une y relaciona lo dispuesto
en el articulo 62 inciso 4° nimero 1 que reza “Corresponderd, asimismo, al Presidente
de la Repiiblica la iniciativa exclusiva para: 1° Imponer, suprimin reducir o condonar
tributos de cualguier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes
y determinar su forma, proporcionalidad o progresién”,
A todo lo anterior, se une lp dispuesto en el articulo 19 ngmero 20 inciso 1° del texto
constitucional, pues consagra el Principio de igualdad en [y reparticion de los tributos en
la forma y proporcidn qgue fije la ley; esta no puede establecer tributos desproporcionados o
Injustos; circunstancia con lz cual se refuerza evidentemente el Principio de legalidad, todo

ello interpretado dentro de los Principios de hermenéutica constitucional que se consagran en
nuestro ordenamiento”,

Segunda hipétesis: “Los elementos de la obligacidn tributaria se clasifican en primarios ¥
secundarios. Dentro de los primeros encontramos los siguientes: 4) El Hecho gravado, que
constituye la identidad del tributo; b) Lo sujetos tanto pasivos como activos; ¢) La Base
imponible; y d) La Tasa; constituyendo estos tres siltimos la entidad del tributo. Como ele-
mentos secundarios del tributo podemos sesizlar el procedimiento de cobro de los tributos, o
en general las atribuciones de reglamentacion y de aplicacidn de la norma general al caso
concreto; pudiends la administracidn en estos supuestos, hacer uso de las prerrogativas que ef
constituyente le ha entregado en virtud del arsiculo 32 niimero 8 de la Constitucidn Politica
de lz Repiiblica,

En nuestro ordenamiento juridico debe prevalecer un principio de reserva legal absoluta
respecto de los elementos primarios que conforman el tributo, lo que implica la necesi-
dad de que sea el propio Congreso Nacional, a través de sus legisladores, el que regule
legalmente los elementos primarios del Tributo. Ademds, debe considerarse que la reserva
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de ley no se da por satisfecha cuando el legislador no define los &n—dnbnwm 123»“—% del
tributo. Tratdndose de los elementos secundarios, a nuestro Q..-nnun—nb no existen pro WBMm
para que la administracién regule el ordenamiento tributario por la via reglamentaria de
omo. ) )
mnwnnn”n““”wbnmu es consecuencia directa ¢ inmediata del principio .n—n ._nw»nME» :o_”M:M
tiva, ya sefialada en el texto noammmnﬂnmosm_ en su articulo 6°; y n—mp .ﬁnMwn_v_o e ,M"mw.:._.. a
juridica, el cual no puede ser operativo si no se respeta el principio de reserva de ley

Tercera hipéresis: “La importancia del principio de legalidad en materia va.nhﬁw \§.~.R.h. en
su finalidad, la cual tiene una doble naturaleza. Ast, por una parte se garantiza e %u:&%“
democrdtico de autodeterminacidn, en el sentido de que los Q&&.w&h.k.a no deben pagar m
tributos que aquellos respecto de los cuales han § su aurorizacion a sus representantes,
entiéndase por tales, a Diputados y Senadores, &mhnke..,. democrdticamente. fnatidad clara.
Por otro lado la importancia del principio de legalidad cumple con una :M_ __ ad clara
mente garantista de uno de los mds imporeantes derechos m:&&manba&nm e la persona
humana, como es el derecho de propiedad, consagrado también el artfculo 19 nimero
onstitucion.

MM MMM»»@M definitiva de un limirte, de un dique a la &mn-.nnmo:w.:.&u.n— &n_ Estado, pues nwn
no existir este principio es posible la arbitrariedad de la w&dw:_mn_.un_&: mow:mMW en la
imposicién de tributos, lo cual evidentemente hace de la mnm:n_m.m& y certeza _E.-_ ca una
mera declaracién de principios y destruye la confianza de los ciudadanos en el sistema

juridico tributario.”

Cuarta hipétesis: “La operatividad del principio de legalidad Q.&:Rg va de bw mano MW«.\
establecimiento de un sistema de control coberente y Qm.n&N. Este sistemma de contro m.Mh entre
gado en Chile, en primer lugar, por la separacidon efectiva de los poderes .&v& mhwh&sw u:h M.in
también a través del control de constitucionalidad de las leyes que xnhbﬁm tanto e §a~~.§Mm
Constitucional, mediante un control “a priori”, ya sea por actuacidn oficiosa o \NM,&M“N io .
requerimiento, de conformidad a lo dispuesto en AN 3&.‘3&. 82 de la Q&§ Fune SM:&M&&,
como la Corte Suprema por medio del »«QM}Q de ugwhn&wnwkﬁk por inconstitucional;

1 “a posteriori”, y disefiado para resolver casos concretos. o
.WMW‘MM.O&_W&O, para aﬂn el v..mznmvvmo de legalidad tributaria tenga una w_u__n»n-mu:.% con-
crecién coherente en el ordenamiento wﬂl&no.. &nvn. .amamr_nnnnmn. un m_mnm.._“ le justicia
tributaria que sea independiente de la administracién, pues Tw_mv el actu m_.mﬁMnHM» ”M
produce una inconstitucionalidad evidente, pues se J:—:u—.ml» la igual Mu-dnﬂﬂﬂ n wnmn
ley en el ejercicio de los derechos de las personas, segtin reza el m:”&n:._o w—::BUQ.o ”
la Constitucién; pues no se explica un sistema juridico tributario ajustado a Derecho,

el Estado actiie como juez y parte. .
MM MNMMM_: definitiva de una noM-mnnEnnnm» necesaria del ﬁ...m:.nmv_o .mn mﬁmu_.nam.nmp mnnnubml
titucional, pues los érganos del Estado, entre ellos la »n.—a.ﬂ_mnn»n.&: n—.-T:nw_H__w. el m_a
someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas no:».om:.ﬁ a n_ a, por lo
cual no se justifica el sistema de justicia tributaria en manos del Servicio de Impuestos

Internos.”

Estas hipdtesis, evidentemente serdn comprobadas, reforzadas o desechadas, a través de

la investigacién que realizaremos, cuyas conclusiones servirin para establecer como debe OJQ.E.
correctamente un sistena de legalidad tributaria en nuestro sistema juridico, todo n.=o con p nﬂo
respeto a los derechos que emanan de la naturaleza humana y que constituyen piedra angular
en un Estado Democritico de Derecho.

N
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Este trabajo ha sido dividido en 5 capftulos que tratardn de abarcar de la mejor forma

posible los aspecros fundamentales en pos de las hipétesis de trabajo propuestas.

Estos capftulos son los siguientes:

conceptos constitucionales y tributarios, que constituyen presupuestos necesarios para
un acertado entendimiento del principio de legalidad tributaria,

Tratdndose de COncepros constitucionales, seri menesrer Precisar y sefialar los principios
© garantfas constitucionales del contribuyente, que regulan la legislacién tributaria en
nuestro pafs, donde sefialaremos a] principio de legalidad, principio de igualdad tributaria,
principio de razonabilidad de los tributos y principio de no afectacién de los tributos.
Conceptos como el de potestad reglamentaria, en donde juegan conceptos como potes-
tad reglamentaria auténoma o potestad reglamentaria de ejecucién; potestad tributaria,
iniciativa exclusiva en materia de proyectos de ley.

Por su parte y tracdndose de conceptos tributarios, determinaremos el concepro de tributo,
asf como los conceptos de impuesto, tasa y contribucién quienes constituyen especies
dentro del genero “tributo”. Sefialaremos las caracteristicas de los tributos, las clasificaciones
mds importantes y los elementos que lo constituyen. Asimismo definiremos Ia obligacién
tributaria, sus elementos ya sea objetivos o subjetivos y el dmbsito de su aplicacién,

afios 1833 y 1925. Buscaremos en este capftulo determinar a partir de que momento

Capftulo III. £/ principio de legalidad tributaria en la Constitucion de 1980 en relacidn
con la imposicidn de tributos. En este capftulo explicaremos el concepto de principio de
legalidad, los elementos que la conforman y sus principales caracterfsticas.

También se analizaran las dimensiones del principio de legalidad, estableciendo su campo
de aplicacién respecto de las diversas fuentes de derecho formal que tienen cardcter de
ley, como las leyes orgdnicas constitucionales, los trarados internacionales o los decretos
leyes.

En este capitulo nos avocaremos a determinar el problema de la reserva legal en el sistema
constitucional tributario chileno, determinando los argumentos dados por la doctrina y
jurisprudencia para proctamar un principio absoluto o relativo, en esta problemdtica, y
de esa forma dar fespuesta a una de nuestras hipétesis de trabajo. Estableceremos tam-

de propiedad.

Describiremos ademi4s el contenido del principio de legalidad tributaria, todo ello desde el
punto de vista de lo expuesto por la doctrina tanto chilena, como comparada; y sin dejar
de lado lo que a su respecto han sefialado, en forma muy acertada en algunas ocasiones,
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ituci i iores
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como de nuestros Tribunales Superio
de Justicia, principalmente la Corte Suprema.

Capitulo IV. El principio de legalidad tributaria en la ﬁ.Q!....&.gu.&H de 1 w.wm WM‘ JNWMHHMM M
los mecanismos de control, Revisaremos los diversos mecanismos de control delale alicad
tributaria en el contexto del sistema constitucional :»Qmu:u—u funcién que nmcn_ﬁ M“W s
diversos 6rganos constitucionales, sea el Tribunal Constitucional, _ﬂ .Oo_..nnn_ _Mﬂnnw_u:w b
Administracién o el Parlamento, todos _o_” cuales buscan frenar la arbitrariedad o
jercicio de la potestad triburaria. y
MMHMA“MMPM” M—nnﬁn:@ﬁ.m S:Hrmmmz de tratar el constante m-.oEnB» de wﬂ Wna:un_o_-.. de &—M
administracién tributaria a la luz de la Constitucién Huo:nwnm de la Repuiblica, explican.
la forma de su accionar con relacién al Principio .&n _nm.u._ima._. o o nacuraless
En este capftulo analizaremos el debido proceso tributario, y si este instituto _Mzm.— 2leza
constitucional es efectivamente respetado por los 6rganos Ln‘m» »&:E.:mn.mﬂo%._ mg_mwmmo s
el polémico tema de la delegacién de m..nﬁnw&nm. que realiza el .U:dnnwn e 3 MMM» .
Impuestos Internos, respecto del cual existen serios reparos de inconstitucio .

Capitulo V. El principio de legalidad tributaria en los sistemas comparados M_n nw:\M”M-H
constitucional. En este capftulo trataremos de m_un.!.mwn un tema de poco estu o_ m% pues-
tro pafs, como es el de la regulacién del principio de legalidad tributaria en el de
MM”@OM_WMM._O tiene como objetivo fundamental mrz. una H.Sﬂnm%__..w mn._n“w sistemas mds
importantes y relevantes, principalmente de Espaiia, Francia om _mmna.:u X e serdn
Con esto buscamos extraer los aspectos mds trascendentales de om& sistemas Mnnmozmn
estudiados y compararlos con nuestros mmmnnn.umm. de manera que po mﬂﬂo.m per M:nno 2
reforzar o mantener la actual estructura del sistema constitucional-tributario c .

A través de estos capitulos intentaremos obtener los instrumentos ‘_.cm_m_u.-,:Mn:n-_muhn.”
dogmdticos y normativos, necesarios para dar una acertada respuesta a _mm »MMMMMMM% M M..M ; Mﬁ .
propuestas, todo ello ademds, en pos de estructurar un ::a«ﬁ.wmw_.o?m&vvmﬁm J opinidn,
que nos permita en cualquier momento, circunstancia o lugar en nﬁwﬁh e aces »Mom e
respecto de un tema absolutamente trascendental, no tan solo 1m_h..u. Mm _u".w_.m - nn.m:w o e
ademds para el propio desarrollo del pais, todo ello con un amplio dominio

fundamentos sélidos y criticos.
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES EN TORNO
A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

Primera Parte

L. Generalidades en torno a los conceptos bdsicos del sistema
constitucional-tributario desde
el 4mbito del ordenamiento constitucional

A. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD

Hﬂnm:hﬂw interesante, antes de entrar al estudio del Principio de Legalidad, determinar y
: establecer que debe entenderse por “principio”. El Diccionario de la Real Academia Espafiola —en
adelante RAE- ha sefialado que principio es: “norma no legal supletoria de ella y constituida por
doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacién de jurisconsultos y tribunales™.!
Por otro lado se ha sefialado que se trata de un “concepto, idea fundamental que sirve de base a
un orden determinado de conocimientos o sobre la que se apoya un razonamiento™.

El ordenamiento juridico constitucional chileno ha establecido una serie de principios
que van a determinar la validez del Estado Democrdtico de Derecho. Estos principios
se encuentran establecidos en el Capitulo I del texto constitucional, sobre “Bases
de la Institucionalidad™, asf destacan entre ellos, el Principio de Subsidiariedad o el
Principio de Soberanfa Nacional.

Este mismo capftulo contempla ademis los principios fundamentales del establecimiento
del Estado de Derecho?, precisamente los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la
Repiiblica, dan cuenta de estos principios, ellos son el Principio de Supremacia Constitucional,

! Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,

afio 1992, pp. 1667.

{dem, nota supra 1. i

* Eninforme dela Comisién Ortiizar, sefialado por Silva Bascufian, Alejandro; en Tratado de Derecho Constitucional,
Tomo 1, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp. 131-132; se explica que “(...) el concepto de
Estado de Derecho se caracteriza por ser un orden juridico objetivo e impersonal que obliga por igual a gobernantes
¥ gobernados, traduciendo asi el concepto chileno de la juridicidad, de clara estirpe portaliana”. Agrega ademds que
“(-..) el Estado de Derecho, en los términos expresados, lleva implicita la afirmacién del orden jerdrquico de fas
normas de derecho, en virtud del cual un precepto juridico no puede contravenir lo dispuesto por otro de rango su-

perior y, por tanto, ninguna norma puede vulnerar o desconocer el contenido de la Constitucién Politica, principio
conocido bajo el nombre de supremacia constitucional”.
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el Principio de Legalidad, el Princip; ién Di

Constitucién y el Wl:nmvm_o &n@ﬂw—“ﬂ”ﬁ“mﬂw_mv\w—“w&mﬁo: Pireea de las Notms Jusidicas 2 1a
Respecto de los principios antes mencionados

Supremacia Constitucional, en cuya virtud la :

normativa del Estado, y por otra parte,

todas las otras de rango inferior ¥y cuyo

€n su origen como en su contenido,

El objeto de i itui
dopio wm:o o uﬂﬂmﬂmﬂnﬁwﬂ-&o esta n%a:nc_mo por el principio de legalidad —también Ila.
ma ci —> €n uno de sus 4mbitos m4s i .
mado P [ importante
Institucional chilena; esto es, en materia tributaria n e
N el
¥ que esconde una serie de implicancias,

importante es destacar el Principio de
t Ley Fundamental es Ia superior en la estructura
constituye la norma conforme a la cual deben dictarse
contenido debe ser resperado por dichas normas, tanto

e la estructura
»Mn.:m poco trarado por la doctrina nacional
en especial tratdndose del respeto concrer
M:MMMM_ Mu%m _OM_ M_Mnnn“om_ y mw»mubﬂmm de las personas. De ah{ entonces AMn sea :nﬁ“mﬂhﬂﬂ“ﬂ”
Sstidio derallado de la legalidad eributaria, revisar en térmi ignifica
wﬂzn_m_o de Legalidad en nuestro ordenamiento juridico. “minos generales <l significado del
0 una primera aproximacién podemos sefialar incipi
. En ) . que el Principio de Legali
wm.nn_v.o juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos los poderes —uszrw Ww\r&wnr cidos
D e T iiico en vir p 0s estdn sometidos

Se ha defini
do, muy acertadamente en nuestra doctrina constitucional, al Principio

ineipi AMW en virtud del cual la Constitucién
va la . ominio de la ley en sentido materi i
r»_u._:mn_o~.~ previa por la Constitucion o la ley para que los Nmnzom ubli »HQ.W»_ M.Qnmn .
unay QMB jerarqufa de normas obren validamente>” prbiices subordinados a
El principio de legalida,
) idad se encuentra cons i i
juridico canssitnctona £ ad se encue mma.ao y establecido en nuestro ordenamiento
articulo 7° de la Constitucién, el cual reza lo siguiente:

kME %WM:& del Estado actiian validamente, previa investidura regular de sus integrantes,
\<.=u§ 4 competencia y en la forma que prescriba la ley. .
in . I3 - 5
N h&&aa Sh%uw%ﬁ.ﬁw& NingUNG persond o ni grupo de personas pueden atribuirse, ni
PTELEXT0 Ge circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los gue
expresamente se les hayan conferido en virtud de Iz Constitucion o las leyes 7

MQ&Q acto &m contravencion a este ﬁwﬂ(hu&& es unn\NQ y Qun%\n&wk Nh— uNhVQE&@»b§h y

1) Historia fidedigna del establecimiento del articalo 7° de la
Constitucién Politica de la Reptiblica de 1980¢

La norma del articulo 70

S
HMO nuestra OAVuuMﬁ-H:.ﬁ an H°~ €.
1 mﬁ—ﬂ&. ncuentra su BHHWGOA*QH—H@

de la Constitucién Polftica del afio 1925 al sefialar que:

-_—

*  Sobre ol i : j
e & n._ww__.MM—m_ﬂn:MnﬂoﬂvubnoJA m»:ﬁ. WOT_..A_O. m_ Principio de Juridicidad, en Revista de Derecho Puibli
cipio d sy " ::»Em”n: 62, Santiago, Chile, afic 2000, Pp 156 ff; dicho autor sefala que “(...) n__- ey
€ commiinmen dl gre s & -mgnhncomcﬂoa»mﬁ de aquella escueta legalidad caracteristica del Estado non..mmanwbn“m

G e D R, o i, 6 et il Fervindn, Toma) oo o
Cea Egafia, José Luis, en: Sobre mh wl:ﬂ..m hamm_,s I wcstare, Revioea GLAerE: 3977 55 .

. M._n_n.o_.ﬂ Universidad Catélica de Chile, %»MEMMO. Or.n_ﬂbmm—wnﬂ%%m. QShM.mm_ﬂnSuS (Chilena de Derecho, Vol 19,

Qabr_nn:-:,a:...o del texto actual del artfculo 7° de la nmo:mmncna..—mm.v. ica ¥

CAPITULO L. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENQ

“Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunion de personas pueden atribuirse,
ni an a pretesto de circunstancias estraordinarias, otra autoridad o derechos que los
que expresamente se les hayan conferido por las leyes, todo acto de contravencidn a este
articulo es nulo”

De esta nomenclatura llegamos a la norma de la Constitucién de 1980. Este articulo tal
como aparece en el texto definitivo del cuerpo constitucional, fue producto de lo prevenido final-
mente por la Junta de Gobierno, ello pues, ni en el anteproyecto de la Comisién de Estudio, ni
el proyecto del Consejo de Estado, hacfan referencia a la “Constitucién”, sélo sefialaban “(...) las
atribuciones conferidas expresamente por las leyes (...)”. Ademds se fusiond en un solo inciso lo
prevenido en el actual inciso 29, pues tanto en los proyectos de la Comisién de Estudio como
del Consejo de Estado, el cuerpo de esa norma se encontraba separado en dos incisos.

De la discusién al interior de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién’, resulta
indispensable destacar las opiniones vertidas en ella por sus comisionados, pues dan pautas para
una mejor comprensién, entendimiento y exacta interpretacién de la preceptiva constitucional
sobre la materia.

Tratdndose de la discusién entorno al establecimiento del Estado de Derecho, que
constituye el émbito general en el cual se inserta el principio de legalidad, y que se establecié
definitivamente en las normas de los articulos 6° y 7° del texto constitucional definitivo, su
discusién comenzé a partir de la sesién 452.

En esa oportunidad el comisionado, don Jorge Ovalle Quiroz, refiriéndose a la forma como
debe quedar establecido el Estado de Derecho en la Constitucién Polirica sefiala: “(...) no se
puede decir que el Estado de Chile es un Estado de Derecho, serd o no serd un Estado de Derecho
seglin como se ejerzan las potestades piiblicas aplicando la Constitucién. Eso es un resultado
que se alcanzari en la medida que quienes detenten el poder cumplan los fines sefialados en la
Constitucién (...}"%. Mas tarde agrega que “(...) el Estado no encuadra nunca sus actos dentro
de la Constitucién y las leyes por el Estado por s{ mismo, como conjunto no puede ejecutar
actos. Por el Estado actiian sus érganos. Lo normal es que el Gobierno sea el que encuadre sus
actos dentro de la Constitucién y las leyes (...)”*. Resulta muy importante lo sefialado en este

acdpite por el comisionado Sr. Ovalle, pues su apreciacién es correcta, el Estado es un concepto
abstracto que se materializa en personas y esas personas, precisamente conforman y estructuran
los 6rganos del Estado, de modo tal que son ellos los llamados en primer término a respetar Ia
Constitucién y las leyes dictadas conforme a ella.

Fl actual articulo 7° del texto de la Ley Fundamental fue concebido en un primer mo-
mento como articulo 5°, al interior de la Comisién Constituyente, ello segtin la opinién de los

comisionados Sr. Alejandro Silva Bascufian y Sr. Jorge Ovalle Quiroz™®.

7 La Comisién Ortiizar se denominé hasta la sesién niimero 246 “Comisién Constituyente”, pero dada la impropie-
dad en el lenguaje, a partir de esa sesidn se denominé Comisién de Estudios de la nueva Constitucién.

8 Intervencién del comisionado Sr. Jorge Ovalle Quiroz, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 452, celebra-
da el 13 de Junio de 1974, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afic 1979, pp. 21.

®  Idem, nota supra 8. -

1 E{ Sr. Silva Bascufian elaboré el mencionado artfculo 5¢ en los siguientes términos: “Artfculo 5°. Los drganos del
Estado son independientes en el ejercicio de sus respectivas funciones y actiian valid. previa i idura regular de
stes integrantes, dentro de su comp ia y sujetdndose a las formalidades y requisitos que deban respetar. Toda resolucién
acordada por un drgano piiblico a requisicion de un ejercito, de un jefe al frente de una fierza armada o de alguna de
reunion del pueblo que, ya sea con armas o sin ellas, desobedeciese a las autoridades, es nula de pleno derecho y no puede
producir efecto alguno. Ninguna magistratura, persona o grupo de personas puede atribuirse, ni aun a pretexto de circuns-
tancias extraprdinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les haya conferido por las leyes . Todo acto
en contravencion a este precepto es nulo. Los actos nulos dardn origen contra quienes los cometieren a responsabilidades
y sanciones que se hardn efectivas en la forma y modo que las leyes determinen”. A su vez el Sr. Ovalle Quiroz elaboré
el texto en los siguientes términos: Articulo 5°. La voluntad del Estado solo se expresa en la forma prescrita por la
Constitucion y las leyes. Estas obligan por ignal a todos los habitantes de la Reptibiica. Sus gobernantes y autoridades
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CAPITULO 1. GENERALIDADES EN TORNQ A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENG

En la sesién 542, celebrada el 16 de Junio de 1.976, se ij6 el texto tentativo de lo que serfa el
articulado del capftulo I, estableciéndose lo anterior en lo que se proyecté como articulo 69,

También se discutié sobre lo que en el sistema constitucional chileno debe entenderse
por “ley”, ello en atencién a que en algunos casos se emplea indistintamente los términos
“Constitucién” o “ley”, segiin lo sefialé el comisionado Sr. Jaime Guzm4n Errdzuriz!”.

El comisionado Sr. Silva Bascufian sefiala que “(...) un fallo pronunciado por el Tribunal
Constitucional analizé este aspecto y establecié que, en algunos casos, cuando se usa la palabra
“Constitucién” se excluye lo relativo a la ley; pero cuando el término “ley” aparece sélo en la
Constitucién, sobre todo en el Capfrulo Preliminar, abarcarfa tanto a la Constitucién como a
la ley'®”. Ademds es destacable, y compartido por estos investigadores, lo dicho por le St. Silva
Bascufian en orden a entender que “(...) cuando alguna materia estd en parte tratada por la

Constitucién y en parte entregada al legislador, deberfa usarse la expresién “Constitucién ylaley”,
pero cuando la materia estd s6lo entregada a la ley, deberfa hacerse referencia sélo a elia!>”.

_ Asu vez el comisionado Sr. Jaime Guzmdn Errdzuriz “(...) se muestra partidario de que el
artfculo tercero del anteproyecto vaya como inciso primero del articulo octavo, por ser la primera
vez que la Constitucién como tal aparece mencionada en el texto constitucional. Afiade quela
idea es siempre referirse a la misma ley como norma general y no como uno de los escalones de
la jerarquia de las normas, porque de lo contrario habria que decir en todas: la Constitucién,
las leyes y también los reglamentos. Reitera que en el artfculo cuarto de la Constitucién actual,
el término ley esta tomado en un sentido general?®”,

Se dejé constancia expresa en actas, que los actos de los 6rganos del Estado que no se
sujeten al Derecho son nulos y generarn las responsabilidades por el dafio o perjuicio que hayan
provocado. Asf el comisionado Sr. Ovalle Quiroz sefial6 que “(...) es indiscutible que el abuso

del derecho implica la nulidad del acto?"”, ademds agregé “(...) que la responsabilidad nace para

su autor cuando el acto es nulo, y esta responsabilidad tiene diversos aspectos: si es delictuoso,
se sanciona el delito; si sendo delictuoso o no, causa dafio o perjuicio a los particulares, nace
para estos el dereche de resarcirse de los perjuicios sufridos. Y de esto se trata precisamente:
primero, que la sancién sea la nulidad, segundo, castigo para su autor, porque no serd el Estado
el que tenga que responder, ya que, desde el momento que sé esta hablando de responsabilidad
gubernamental, es el autor, la persona que abuso de su faculead, la que debe responder, frente
aaquellos a quienes ha irrogado perjuicios, indemnizdndoles los dafios causados??”. Finalmente
deja muy claro “(...) que la responsabilidad gubernamental, con excepcién de la politica, es
eminentemente jur{dica y nace cuando se viola la norma y, en consecuencia, violada esta, en
virtud de lo que dispone el actual articulo 4°, que ahora agregarfa en el inciso 2° del articulo 6°,

16 Rezaba el articulo 6° del anteproyecto: “Articulo 6°. Los 6rganos del Estado actiian validamente previa investidura
regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en ta forma y con los requisitos que prescriba la ley. La buena
fe es siempre requisito de los actos de autoridad. Ninguna magistratura, ninguna persona, ni grupo de personas
pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que ex-

se les hayan conferido por las leyes. Todo acto de contravencién a este articulo es nulo. Todo acto nulo

origina las responsabilidades y sanciones que la ley sefiale”

7 Intervencién del comisionado St Jaime Guzmdn Errdzuriz, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 543,
celebrada el 16 de Junio de 1976, Ediciones Gendarmeria de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp. 11.

'* Intervencién del comisionado Sr. Alejandro Silva Bascufian, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 543,
celebrada el 16 de Junio de 1976, Ediciones Gendarmerifa de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp. 13.

GE&E.:on»u:v-ﬁ:.-
*  Intervencién del comisionado Sr. Jaime Guzmdn Errdzuriz, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 4022,

celebrada el 14 de Julio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp. 3.210.
' Intervencién del comisionado Sr. Jorge Ovalle Quiroz, en Actas de la Comisién Constituyente, sesién 513, celebra-

da el 04 de Junio de 1974, Ediciones Gendarmeria de Chile, Santiago, Chile, afio 1979, pp- 9.

2 {dem.
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la sancién serfa la nulidad, que crearfa una fuente de responsabilidad gubernamental de orden
jurfdico por violacién de la ley por parte del gobernante?3”,

El proyecto finalmente consagré el principio de legalidad en el articulo 70, A su respecto
la Comisién de Estudio, en su sesién 4022, sometié a juicio de los comisionados el anteproyecto
de lo que serfa el Capitulo I.

En aqueila sesién, el comisionado Sr. Carmona, sefial que no habia precisién en sefialar
que los 6rganos del Estado actdan con independencia en el ejercicio de sus funciones, pues
“(...) se ha podido apreciar, que las funciones y los 6rganos son cada vez mis interdependientes
entre sf**”,

Por su parte el comisionado Sr. Guzmdn explica, frente al rechazo del establecimiento
del contenido del artfculo 7¢ por parte del comisionado Sr. Bertelsen y frente a la afirmacién
del Sr. Carmona; que con este articulo se quiso consagrar una base del ordenamiento consti-
tucional chileno, esta circunstancia se debe a que existirfan dos concepciones acerca del esre
ordenamiento, pues sefiala “(...) la de concentracién de todo el poder del Estado en un drgano,
del cual emanan simples 6rganos delegarorios como ocurre en las llamadas democracias popu-
lares; y la de la distribucién de las funciones del Estado en érganos diversos e independientes
entre s, en el sentido de que no son los unos delegatorios de los otros, sino independientes en
su origen®”. Estimamos que esta posicidén es correcta y talvez la que mejor describe el sistema
institucional que se deseaba establecer en el Pafs.

Este debate de la Comisién de Estudios dio en definitiva origen al artfculo 7° actual que
fue incorporado de la misma forma en el proyecto revisado y enviado por el Consejo de Estado a
la Junta de Gobierno, quien en definitiva dio la conformacién actual a la norma en comento.

2) Contenido del Principio de Legalidad en el ordenamicnto juridico chileno
0 acerca de sus requisitos formales

Entender el contenido del articulo 7° de la Constitucién Politica es de vital importancia
Para comprender el significado real del principio de legalidad, pues se plasma en esta norma
todas las condiciones y exigencias b4sicas de validez de los actos de los Srganos del Estado, y no
sélo de ellos, sino que también de los particulares, entendido ello en términos de la vinculacién
directa de los preceptos constitucionales a todo Srgano, persona o grupo de personas®,

En primer término debe comprenderse que los 6rganos del Estado actian validamen-
te, vocablo que segiin el Diccionario de la RAE se entiende como “1. adv. m. De manera
vdlida.”?”; a su turno vilida se entiende como 1. adj. Firme, subsistente y que vale o debe
valer legalmente”?,

De lo dicho anteriormente resulta que la actuacién de los érganos del Estado debe ser
vélida, esto es, de forma firme, que debe valer legalmente, para lo cual deben cumplirse los

[dem.
gnﬂd.ﬂ.nm.a: del comisionado Sr. juan de Dios Carmona Peralta, en Actas de la Comisién de Estudio de la nueva
—O%w:wunn:n.%-w sesién 402%, celebrada el 14 de Julio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio
, pp- 3.207.
b r..no!\.n:nm.&: del _comisionado Sr. Jaime Guzmidn Errézuriz, en Actas de la Comisién de Estudio de la nueva
MWW.WJEQMM. sesién 4024, celebrada el 14 de Julio de 1978, Ediciones Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio
s pp- 3.207.
*  Sobre el tema interesante resulta; Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel; en La fuerza normativa de la Constitucién,
N Revista de Derecho Puiblico, Universidad de Chile, volumen 63, tomo 1, Santiago, Chile, afio 2.001, pp.- 77 m.._ .
- W__n.? nota supra 1, pp. 2058,
em.
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requisitos que el mismo articulo 7°% establece. A esto debe agregarse, lo que consideramos de
importancia fundamental, la circunstancia de que “(...) la plena fuerza jurfdica de un acto de
autoridad debe reunir no sélo los requisitos determinantes de su legalidad que puatualiza el
precepto(del articulo 7°), sino que, conjunta y simultineamente, los de legitimidad y justicia que
también deben acompaiiarlo®®”. De este modo todo acto de algin érgano del Estado, no sélo
debe tener un fundamento legal, sino que debe tener un sustrato de legitimidad y justicia, pues
debe ser reconocido por el grupo social, sin que produzca inequidades de ninguna especie.

De acuerdo a lo sefialado en el inciso 1° del articulo 7° del texto constitucional, se re-
quieren tres requisitos copulativos, a saber:

i) Actuacién, previa investidura regular de sus integrantes:

ii) Actuacién, dentro de su competencia.

iii) Actuacién, en la forma que prescriba la ley.

Algunos también han agregado un cuarto requisito como es que la actuacién del érgano
del Estado debe realizarse a través de un acto que persiga el fin sefialado por la ley, luego, si
la finalidad perseguida por el acto es diversa de lo sefialado en la norma legal se configura la
denominada “desviacién de poder®'”. A nuestro entender este requisito mds que ser un elemento
necesario para la actuacién de los érganos del Estado, constituye un principio fundamental del
constitucionalismo chileno, ello desde el momento que el Estado esta al servicio de la persona
humana y su finalidad es propender al bien comuin.

Entender estos requisitos es imprescindible para obtener una visién coherente de los
requisitos esenciales de una actuacién conforme al ordenamiento juridico constitucional de los
6rganos del Estado, por esta razén nos referiremos en forma derallada a cada uno de ellos,

i) Actuacién previa investidura regular de sus integrantes

Para comprender este requisito menester es identificar claramente el significado de las
palabras, que comprenden su conformacién, lo que se traduce en determinar su sentido natural
y obvio, tal como lo sefiala el inciso 1° del articulo 19 del Cédigo Civil®2. De acuerdo con lo
sefialado por el Diccionario de la Real Academia Espafiola —en adelante RAE—, investidura se
define como: 1. £ Accién y efecto de investir(2. f, Cardcter que se adquiere con la toma de
posesién de ciertos cargos o dignidades)®. A su rurno el término investir que deriva del latin
“investire” se encuentra definido como: 1. tr. Conferir una dignidad o cargo importante.

Por su parte el vocablo regular, que viene del latin “regularis”en una primera acepcién se
identifica con la definicién siguiente: 1. adj. Ajustado y conforme a regla®.

Con lo anterior ya podemos acercarnos al primer requisito que el texto constitucional
establece, pudiendo sefialar que la investidura regular es la accién de investir, esto es, conferir
una dignidad o cargo importante a una persona, o sea sus integrantes, todo ello, ajustado y
conforme a regla, la cual en nuestro ordenamiento juridico, esta constituida por la Constitucién
y las leyes dictadas conforme a ella.

¥ Seiiala el artfculo 7° de la Constitucién Politica de ia Repuiblica en su inciso primero que: “Los érganos del Estado
actiian vilidamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que pres-
criba la ley”.

30 Silva wuunoﬂmuh. Alejandro; en Tratado de Derecho Constitucional, Tomo [V, Editorial Juridica de Chile, Santiago,
Chile, afio 1997, pp. 139.

> Molina Guaita, Herndn; en Derecho Constitucional, Ediciones Universidad de Concepcién, Concepcién, Chile,
afio 1998, pp. 65.

2 De unmnaochn el inciso 1° del articulo 19 det Cédigo Civil, “Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd
su tenor literal, a pretexto de consultar su espfritu”.

?  fdem, nota supra 1, pp. 1186.

* [dem.

3 [dem, nota supra 1, pp. 1758.
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En el sistema constitucional chileno existen dos formas o mecanismos a través de los

cuales los integrantes de los 6rganos del Estado pueden acceder 2 los cargos, empleos o fun-
ciones ptiblicas:

L.1. La Eleccién. En nuestro ordenamiento la eleccién es mecanismo excepcional de

ingreso a un érgano piiblico. Son elegidos en nuestro Pafs, el Presidente de la Repiblica, una
parte del cuerpo senatorial®, la totalidad de los diputados, los consejeros regionales, los alcaldes
y los concejales municipales.

La sola eleccién de la persona para desempeiiar el cargo no produce como efecto inmediato

que esta persona haya adquirido la investidura regular que la Constitucién ordena, sino que ella
se adquiere por la asuncién de la persona elegida, al correspondiente cargo, empleo o funcién; de
ah{ también que pueda hablarse de autoridad electa y autoridad investida; v.gr. en nuestro sistema
constitucional el Presidente de la Repuiblica es elegido por votacién directa ¥ por mayorfa absotuta
de los sufragios validamente emitidos, segiin da cuenta el articulo 26 de la Constitucién Polftica. La
investidura regular de la calidad de Presidente de la Repuiblica se adquiere en un proceso que tiene
dos etapas: Primero, el Tribunal Calificador de Elecciones comunica de inmediato al Presidente del
Senado la proclamacién de Presidente electo que haya efectuado. En segundo lugar, el Congreso
pleno, reunido en sesién priblica toma conocimiento de a resolucién del Tribunal Calificador
de Elecciones que proclama electo al Presidente; finalmente éste presta, ante el Presidente del
Senado, juramento o promesa de desempefiar fielmente el cargo de Presidente de la Repiiblica,
conservar la independencia de la Nacién, guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes, y de
inmediato asumird sus funciones; momento en el cual queda plena y regularmente investido de
la calidad de Presidente de la Repuiblica; todo lo anterior de plena conformidad con lo dispuesto
en los incisos 2°, 3° y 4° del articulo 27 del texto Constitucional.

1.2. El Nombramiento. Es la regla general en nuestro sistema constitucional. El nom-

bramiento puede realizarse por el Presidente de la Repuiblica, circunstancia que se produce en
el caso de sus Ministros de Estados®’, de dos senadores designados(un ex rector de universidad
estatal o reconocida por el Estado y un ex Ministro de Estado®), de los ministros y fiscales
judiciales de las Cortes de Apelaciones y de los Jueces Letrados®, de tres miembros del Tribunal
Constitucional®, de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y del General Director
de Carabineros*', de los Intendentes Regionales*? o Gobernadores Provinciales®.
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Ala época de esta investigacién esa era la realidad constitucional; sin embargo, a partir de la Reforma Constitucional,
publicada por Ley niimero 20.050, de 26 de Agosto de 2.005, se modificé el articulo 45 de la Carta Fundamental,
eliminando la figura de los Senadores Vitalicios y Senadores Designados, con lo cual, a partir de la mencionada re-
forma constitucional, todos los miembros que componen el Senado serdn elegidos por votacién directa. Asimismo,
el antiguo articulo 45 pasé a ser el actual articulo 49, seglin numeracién dada el Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado de la Constitucién Polftica de la Republica, contendida en el Decreto No 100, del Ministerio
Secretaria General de fa Presidencia, publicado en e Diario Oficial, de fecha 22 de Septiembre de 2.005, el que
tecogid las diversas modificaciones que establecié la Ley de Reforma Constitucional No 20.050, publicada en el
Diario Oficial de fecha 26 de Agosto de 2.005.

Artfculo 32 nimero 9 de la Constitucién Polftica de la Repriblica.

Ver nota 36. El actual articulo 49, después de la Ley de Reforma Constitucional, N© 20.050, qued6 establecido en
los siguientes términos: “El Senado se compone de miembros elegidos en votacién directa por circunscripciones sena-
toriales, en consideracién a las regiones del pais. La ley orgénica constitucional respectiva determinard el mimero de
Senadores, las circunscripciones senaroriales y la forma de su eleccién. Los Senadores durarén ocho afios en su cargo
¥ s renovardn alternadamente cada cuatro afios, correspondiendo hacerlo en un periodo a los representantes de las
regiones de mimero impar y en el siguiente a los de las regiones de niimero par ¥ de la Regién Metropolitana™.
Artfculo 78 incisos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Repuiblica, que correspondia al antiguo articulo 75in-
ciso 6° y 79 del texto Constitucional.

Articulo 92 letra a) de la Constitucién Politica de la Repuiblica, que correspondia al antiguo articulo 81 letra b) del
texto Constitucional..

Artfculo 104 de la Constitucién Polftica de la Repriblica, que correspondia al antiguo artfculo 93 del texco
Constitucional.

Artlculo 111 de ta Constitucién Politica de la Repiblica, que correspondfa al antiguo articulo 100 del texto
Constitucional. R
Artlculo 116 de la Constitucién Polftica de la Republica, que correspondfa al antiguo arriculo 105 del texto
Constitucional.
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El nombramiento también puede llevarse a efecto por la autoridad competente.

Tratdndose del nombramiento, al igual que en la eleccién, existen funcionarios designa-
dos y funcionarios en ejercicio de sus funciones, diferencia que radica en la circunstancia de
encontrarse regularmente investido. Aun mds debe se debe tener presente lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 18.834* que contiene el Estatuto Administrativo, la cual establece que
la persona notificada de haber sido designada en un empleo, tendr4 el plazo de tres &um para
que asuma su cargo, bajo pena de que el nombramiento quede sin efecto por el sélo ministerio
de la ley.

ii) Actuacién dentro de su competencia

Cuando hablamos de competencia, nos estamos refiriendo al 4mbito de facultades o
atribuciones asignadas al respectivo érgano del Estado. El Diccionario de la RAE define a la
competencia como: 1. f. Incumbencia. 3. f. Atribucién legitima de un juez u otra autoridad para
el conocimiento o resolucién de un asunte®®; por su parte el vocablo incumbencia se encuentra
definido como: 1. f. Obligacién y cargo de hacer algo®.

De lo antes expuesto podemos puntualizar mejor lo que debemos entender por actuacién
dentro de su competencia, correspondiendo ella a la actuacién dentro de su incumbencia, esto
es, la obligacién o cargo de hacer algo; o dentro de las atribuciones legftima de una auroridad
para el conocimiento o resolucién de un asunto.

Pantoja® sefiala que la competencia esta formada por la concurrencia de cuatro elementos:
atribuciones, materia, grado y territorio. ,

Las atribuciones corresponden cada una de las facultades o poderes que corresponden a
cada parte de un érgano publico segiin las normas constitucionales o legales que las ordenen.
La materia es el punto o negocio de que se trata o en que debe actuar algtin érgano del Estado.
El grado se corresponde con la jerarqufa, esto es, la gradacién de personas, valores o dignida-
des. Finalmente el territorio determina el dmbito espacial o geogrifico en el cual se mueve la
competencia de los diversos érganos del Estado, sélo en el territorio para el cual fue otorgada
la competencia podrd actuar el 6rgano determinado.

Existen variados preceptos en el texto constitucional en los cuales se advierte este re-
quisito de la actuacién dentro del 4mbito de su competencia, estableciendo las atribuciones,
la materia, el grado y el territorio en el cual se desempefan y realizan sus objetivos; v.gr. en el
texto Constitucional, el artfculo 24, tratindose del Presidente de la Repiiblica, o el artfculo 33
tratindose de los Ministros de Estado, sélo por nombrar dos érganos del Estado de mucha
importancia en el actual régimen presidencialista.

Conviene sefialar que la actuacién dentro de la competencia de cada 6rgano, debe en todo
mormento cefitrse al mandato constitucional o legal en su caso, so pena, de carecer de apoyo

#  Sefala la norma del articulo 14 de la Ley ntimero 18.834 que: “El nombramiento regird desde la fecha indicada en el
respectivo decreto o resolucidn o desde do este quede totah itado por lz C. loria G Ide la Repiblica.
Si el decreto o resolucidn ordenare la asuncidn de funciones en una fecha anterior a la de su total idn, el de
deberd hacerlo en la oportunidad que aguel seriale. Er este caso y si el i do hubiere mido sus funciones, el decreto
0 resolucidn no podrd ser remitido de tramitacién ante la Contraloria General de la Repiiblica. Si el interesado, debida-
mente notificado personaimente o por cariz certificada de la oportunidad en que deba asumir sus funciones o del hecho

de que el decreto 0 resolucion de nombramiento ha sido rotal tr do por la Ce loria G lde la Repiiblica,
no asumiere el cargo dentro de tercero diz contado desde la fecha que corresp diere, el nomb qu x\ d sin efecto
por el sblo ministerio de la ley. La autoridad perti deberd icar esta circ ia @ la Co fa General de
{2 Repriblica’.

4 {dem, nota supra 1, pp. 523.

6 fdem, pp. 1156. . o

47 Pantoja Bauz4, Rolando, en El Principio de Legalidad, Apuntes de Estudio, Facultad de Derecho, Universidad de
Chile, Santiago, Chile, afio 2000, pp. 46.
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en el texto de la Ley Fundamental y mds aun tenerse por no realizados estos actos y carecer
de esa forma de eficacia jurfdica. A mayor abundamiento, debe citarse la jurisprudencia del
Excelentisimo Tribunal Constitucional cuando sefialé que “(...) es inconstitucional la ley que
autoriza a las Municipalidades(6rgano del Estado) a traspasar a otras entidades funciones que
le son propias, segiin el campo de accién que les ha sefialado la Constitucién®”

iii) Actuacién en la forma que prescriba la ley

Este es el tercer elemento de validez de los actos de los 6rganos del Estado, de acuerdo a
lo prevenido por el articulo 7° de la Constitucién Polftica. Se debe tener presente que cuando
la norma constitucional habla de forma, se hace referencia a que los actos administrativos deben
ajustarse a la Constitucién y la ley, en un doble 4mbito: primero, la forma procedimiento y,
segundo, la forma solemnidades.

A su turno el Diccionario de la RAE ha sefialado que forma ha de entenderse como:
“férmula 0 modo de proceder en una cosa™®; de ahf entonces que debamos entender que la
actuacién de los 6rganos de autoridad debe verificarse en conformidad a las modalidades, con-
diciones o solemnidades, establecidas ¥a sea por la via constitucional o por la via legal.

Ademds la ley que permita actuar a un determinado érgano del Estado debe ajustarse
a la Constitucién, ya sea desde lo formal, como desde lo material o de fondo. Tratdndose de
un ajuste constitucional formal, esto quiere decir que el procedimiento de formacién de la ley
debe ajustarse a lo sefialado en el pérrafo relativo a la formacién de la ley, establecido en los
articulos 60 y siguientes de la Ley Fundamental. En cuanto al ajuste constitucional de fondo,
ello importa que las normas contenidas en una determinada ley no pueden ir en contra del arti-
culado establecido en la Constitucién, so pena de declararse inconstitucionales por las instancias
correspondientes y sobre las cuales entraremos en mayor detalle en ef Capitulo IV,

3) Contenido del Principio de Legalidad en el ordenamiento juridico chileno
0 acerca de sus requisitos sustanciales

Los denominados requisitos sustanciales del Principio Constitucional de Legalidad vienen
otorgados por el inciso 2° del articulo 7° de la Ley Fundamental®, en lo que se ha denominado
€n nuestro sistema “la regla de oro del derecho publico chileno™!.

Estos requisitos apuntan a la esencia de lo que el constituyente ha delineado como ac-
tuacién de los diversos cuerpos en el sistema juridico.

En palabras del profesor Silva Bascufian, “(...) la trascendencia que refleja el énfasis y
solemnidad de ia redaccién se explica porque describe el cardcter m4s especifico y tfpico del
Estado de Derecho: el imperio de la ley, “the rule of law’?",

“® Valenzuela Somarriva, Eugenio; en Repertorio de Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Editotial Juridica de
Chile, Santiago, Chile, afio 1989, pp. 6. una mejor comprensién de lo resuelto véase la sentencia de fecha 29 de
Febrero de 1988, Rol niimero 50, del Excelentisimo Tribunal Constitucional, en especial considerandos 21 a 25.

®  Idem, nota supra 1, pp. 984.

*  Sefala el inciso 2° del articulo 70 de la Constitucién Polftica de la Repiiblica que: “Ninguna magistratura, ninguna
persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad
o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucién o las leyes™.

' Soto Kloss, Eduardo; en La Regla de Oro del Derecho puiblico Chileno(Sobre los origenes histéricos del articu-

lo 160 de la Constitucién de 1833), en Libro Homenaje al profesor don Alamiro de Avila Martel, en Anales de
la Universidad de Chile, 52 Serie, No 20, Santiago, Chile, afio 1989, pp 803 — 833; asimismo en La Nulidad de

Derecho Ptblico en el Derecho Chileno, Revista de Derecho Piiblico, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,

Ne 47 — 48, Santiago, Chile, afio 1990, pp- 11 -25.

Silva Bascufian, Alejandro; en obra citada supra nota 30, pp. 144.
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Es menester sefialar que la norma en comento, irradia su contenido tanto mOVnw gobernantes
—magistratura—, como sobre gobernados —personas o grupos de personas—, hoama.ncvM:n_o una
regla que materializa en forma contundente el concepto de Estado de Derecho, siendo este su
principal elemento, m4s no el vnico. ) Hibicis .

Es importante sefialar también, que estamos en presencia de una prohibicién nomM |
tucional, como sefala el profesor Silva Bascufian, pues nadie puede atribuirse otra autori _m
o derechos que los que la propia Constitucién o la ley hayan n:.nnnmw&on de N.E nbmq._nnm los
imporcantes reparos de inconstitucionalidad que tendrfan determinadas actuaciones al interior
del Servicio de Impuestos Internos. o

Finalmente, conviene hacer presente que la norma no se priva de <u._o...n= situaciones de
desorden o anormalidad institucional, mds bien, tiene un valor permanente, rige aiin a pretexto
de circunstancias extraordinarias, de modo que atin en n:.n::mam:nm.mm n_.m encontrase .n_ Pais m:
alguna de las posibilidades sefialadas en el artfculo 39 de la Constitucién, no m.om.nv. m..M.. ello
ningtin gobernante o gobernado hacer més de lo que expresamente se le haya permitido por
el texto Constitucional o legal. )

En definitiva el texto del articulo 7¢ inciso 2°, recoge la esencia tanto del Estado
Democrdtico de Derecho, como de los postulados bésicos del Derecho Piblico, n_mo mo-ﬁ:wn
primero, establece y reconoce expresamente aquella antigua norma de derecho en virtud de la
cual, en el 4mbito de lo piblico sélo es permitido aquello para ._o m:& se encuentra expresamente
facultado; segundo, a través de esta norma se hace efectiva la distribucién de competencias entre
los diversos érganos y servicios del Estado

. oy

4) Consecuencias de la omisién de los requisitos de validez
de los actos de autoridad

El incumplimiento o falta de observancia de cualquiera de _o.m requisitos nmn»_u_nnmn_n..m
en el texto constitucional de ambos incisos del articulo 7°, trae »ﬁmﬂ-u&m como consecuencia
una sancién, que en nuestro Derecho interno se ha denominado, D:.rn_u& de derecho piblico,
y sobre el cual existen variadas posiciones, que trataremos de resumirs, por no ser este nuestro
objeto de estudio. ) ) .

La sancién de nulidad de derecho piblico se encuentra prevista claramente en el inciso
3° del articulo 7 de la Carta Fundamental. .

El tema de la nulidad de los actos administrativos, que debe entenderse extensiva al
4mbito de los actos de la autoridad tributaria, se encuentra dentro &m uno mayor que cs el de
la ineficacia o irregularidad de los actos administrativos®>. Segin Silva Cimma .A...v el acto
administrativo se entenderd viciado cuando falten alguno &n. los elementos determinantes que
lo constituyen®"”. En nuestro sistema esos elementos determinantes son: 1° Que el acto emane
de un érgano de la administracién cuyos integrantes se encuentran previamente _.om:hu”_..an:nm
investidos, 2° Que el acto emane de un érgano de la administracién con competencia, y 3
Que el acto se verifique en la forma establecida en la ley.

. . S . | ficacia de
Para i i de la ineficacia de los actos administrativos: Reyes Riveros, Jorge: en La Inefic
B los >_M“..OM %Mﬂhnmawi Lexis — Nexis, Santiago, Chile, afio 2002; Ibaceta Medina, David; Nulidad de
los Actos Administrativos: Breve Noticia sobre dos sistemas; Revista nwmm Derecho Piiblico, Volumen 64, Facultad de
rech ivessidad de Chile, Santiago, Chile, afio 2002, pp. 309 ff. ) ) o
s Wumoﬁ ﬂwuw””,\ma.—”u.ncn en Derecho >MM&E%B&<O Chileno y Comparado, Bienes, Contratos y Bienes, Editorial
Juridica de Chile, Santiago, Chile, 12 Edicién, afio 2001, pp. 123.
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EnChilela nmwnﬂ.mbn se encuentra dividida en cuanto al alcance, efectos y mecanismos a través
de los cuales la nulidad de derecho publico opera en el sistema juridico constitucional®s.

a)  Concepto de nulidad de derecho piiblico

Se entiende por nulidad de derecho publico “(...) la sancién que afecta a los actos que
carecen .&n los requisitos copulativos de validez®”, estos requisitos de validez se encuentran
nm.nnvmnn-&o en Chile en el artfculo 7° de la Constitucién Polftica de la Repuiblica. También se
dice que la nulidad de derecho ptiblico es “(...) la sancién a la ilegalidad de cualquiera de los
n_n:-a:nom. del acto administrativo: competencia, forma, objeto, fin y motivos™.”” Observamos
que este tipo de conceptos encuadran perfectamente en un modelo que no distingue entre la
:Eu&u& absoluta y la anulabilidad, pues al no distinguir han de comprender a todas las causales
posibles de nulidad, aun cuando sea de forma genérica como en la primera definicién.

b) Causales de nulidad de derecho piblico

En nuestro sistema jurfdico la posibilidad de reclamar la nulidad de derecho publico se
encuentra consagrada a nivel constitucional en el articulo 7° de la Ley Fundamental. De aqu{
se desprenden las causales que determinan la procedencia de Ia nulidad de derecho m:ﬁ.v:no M~o
en mﬁ&.:o a _w um.ncwnmm: de la administracién, asf tenemos: i) Actos administrativos que nq:wwbm:
de 6rganos sin investidura regular de sus integrantes: se trata de actos que tienen su origen en
6rganos de la »A.dmnmmﬂn»nm&: cuyos integrantes no son idéneos para dictar tales acros, segtin lo
propuesto anteriormente; ii) Actos que emanan de érganos de la administracién que no tienen
MOB_UGMMWQN para dictarlos; iii) Finalmente, son objeto de nulidad, aquellos actos dictados en
nﬂﬂ“ﬂ a MHMMMH—MO»NMMM&F que la propia ley o, m4s aun, la propia Constitucién prescribe para

. También se ha sefialado que, desde el punto de vista de la organizacién administrativa, la
::rn.rw& de derecho piiblico procederfa tracindose de: i) Actos emanados de servicios u 6r; E.“om
—u.mmv__nou que no hayan sido creados por ley; ii) Actos que emanan de érganos de la »&55@?&&-
cién cuya dotacién de cargos permanentes o su planta de servicio no haya sido establecida por
la ley; ..:v Actos de Srganos de la administracién cuyo accionar se desliga de lo establecido nM la
Constitucién y en la ley; se trata en general de actos que contraviene principios fundamentales
de nuestro ordenamiento constitucional como son el principio de supremacia constitucional
el &n. vinculacién directa de los preceptos constitucionales a las autoridades piiblicas y a no&ow
los ciudadanos, sefialado asf por el Tribunal Constitucional en la sentencia Rol 195, ¥ que se

* Interesante en el Derecho Nacional: Soto Kloss, Eds i
¢ r ional: > Eduardo; en La Nulidad de Derecho Publi
Ow.-p_%.:o. Revista de Derecho Piiblico, Universidad de Chile, niimero 47-48, Santiago, Mrm“ pmnM MW..@M WUMJnuro
M:USMM».E» O\_.ﬁ:ﬁ. Gustavo; en Accién Constitucional de Nulidad y Legitimacién Activa objetiva, en W.oimnw.
7“.& n_npnn— n—M W:WM_M_.-O. ﬁﬂna_&mﬂ_ de mbr.mwp“w.unno 49, Santiago, Chile, afio 1996; Reyes Riveros Jorge; en La
erecho ico, tori iar Conosur S.A., Santiago, Chile, afio 1998, pp. s y Lereli
dﬂuhnmjvﬂw.. Rauil; en Un Mal Dia no es Eterno: Seis Alcances en Zu»mnM&» de Invalidacién %ﬁ%:ﬂn“hﬂnvmowﬂmnrm
« >n5-03 nistrativos, wn.Smﬂ de Derecho, Consejo de Defensa del Estado, ntimero 8, afio 2002, pp. 43 y ss.
O»&Mwnnm. M« .—Mmrm._rEm en Curso de Derecho Constitucional, Tomo I, Separatas de Estudio Pontificia Universidad
< ica de Chile, Santiago, Chile, afio 1999, pp. 167. Del mismo aucor, ver Derecho Constitucional Chileno.
o Hv%nu_.u_..w I m&ﬂ%:& CEMMM:HLN Muamg de Chile, Santiago, Chile, afio 2002, Pp- 253-261 ’
Arrau, Pedro; en i e Derecho Priblico: i i mana mana Juridi
- Qon 1, m.&noan.__ﬁuonhn:h Santiago, Chile, Mnocwomnm. M«M“WMWQ.:O * u comentario, S olase Jusidiea,
er sentencia rol 19 del Excelentisimo Tribunal Constitucional i i
L rO Excell A » que se pronuncié sobre el requerimiento en contra
..—nM MMM-OW ngnM.M Mn_ interior, don Sergio Onofre Jarpa Reyes, formulado por dofia —uwﬂmo_w Letelier del mM_E.
mn vamn:.uv-“ﬂmhﬂwmu NNF“MB.MQQMMM articulo mmn—nm ia Oo%hnmn:naa Politica de la Republica, de fecha 13 de
e . ccial recordarse el contenido del considerando noveno, pues su i reanci
vital _u»nnh_.u- &M&on:hmo entendimiento def texto constitucional y de su espfritu. Sefiala el now«mn_nnnb“m“.u%o.. ..D.”H Mw
articrlo hnﬁhﬂuhgga&ntiﬁa\r!&QQ%ggS&gs%&u-@ﬁﬂ.&\h.\ﬂﬁs\mﬁ

CAP(TULO 1. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL- TRIBUTARIO CHILENO

encuentran consagrados en el articulo 6° de la Ley Fundamental al sefialar “los érganos del
Estado deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella”, y que
se conforma y complementa con lo sefialado en el inciso 2° al sefialar que “los preceptos de esta
Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos como a toda persona,
institucién o grupo”. Finalmente, la norma sefiala que, “la infraccién de esta norma generar las
responsabilidades y sanciones que determine la ley”, de lo cual se desprende a nuestro entender
que también debe aplicarse la nulidad de derecho priblico, ello desde el momento que la Carta
Fundamental es un todo arménico que debe interpretarse coherente y sistemdticamente.

No queremos dejar pasar esta oportunidad en orden a sefialar que el sistema de la nulidad
de derecho piiblico en Chile es deficiente en cuanto a su regulacién como un todo ordenado,
sistemdtico y coherente, muy distinto a lo que ocurre en Espafia en donde la regulacién se
muestra generosa en precisar temas tan controvertidos como la dualidad nulidad-anulabilidad,
o establecer criterios claros en cuanto a la prescripcién de las acciones para reclamar cada una de
las nulidades, o en las causales de ineficacia. A nuestro juicio debiera regularse de mejor manera
la nulidad de derecho piiblico, ello con el fin de evitar opiniones tan diferentes y contradictorias,
como las que existen en nuestra doctrina y que pueden llevar a cometer errores a los Tribunales
de Justicia, encargados de aplicar e interpretar de la mejor forma las normas constitucionales.

Finalmente pensamos que la escasa sistematizacién en nuestro sistema pasa fundamentalmente,
entre otras cosas, por la inexistencia de los Tribunales Especiales de lo Contencioso-Administrativo,
por la inexistencia de una Ley que sistematice el procedimiento administrativo®; y por la regu-
lacién coherente de un régimen de lo contencioso-administrativo.

B. EL DOMINIO LEGAL

1) Acerca del concepto y de las caracteristicas de la ley

Una primera definicién de ley la encontramos en el articulo 1° del Cédigo Civil, cuando
sefiala que “la ley es una declaracién de 1a voluntad soberana que manifestada en la forma
prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite”, sin embargo, cabe hacerse una pre-
gunta, ;el concepto de ley se agota hoy en dfa en esta definicién tan brillantemente elaborada

por don Andrés Bello?.

que inspira nuesira Constitucidn y orienta al intérprete en su mision de declarar y explicar el verdadero
sentido y alcance del resto de la preceptiva constitucional”. Agrega que “El inciso final de este articulo 1° en el
cual los recurrentes fundan directamente su argumentacién, expresa: “Es deber del Estado resguardar la seguridad
nacional, dar proteccién a la poblacién y a la familia, propender al forralecimiento de ésta, promover la integracién
arménica de todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de opor-
tunidades en la vida nacional”, Mds rarde sefiala: “El objeto de este precepto es destacar algunas de las funciones mds
relevantes que debe ejecutar el Estado en procura de obtener su finalidad bdsica, cuat es “promover el bien comin”,
concepto este titimo que define el inciso cuarto dei mismo precepto comeo el conjunto “de las condiciones sociales
de las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de Ila comunidad nacional su mayor
realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucidn estable-
ce”. Finaliza el comentado considerando: “Este y no otro es, en esencia, el contenido y alcance del inciso final del
articulo 1° de la Carta Fundamental. En consecuencia, no cabe duda que, conforme a este precepto, los titulares ¢
integrantes de los érganos del Estado deben realizar estas funciones bdsicas a fin de alcanzar la finalidad suprema, el
“bien comiin”; que en el cumplimiento de su misién deben actuar con la debida “prudencia, equidad y mesura” que
las circunstancias aconsejen, también resulta indubitable; pero que bajo su amparo se pretenda crear inhabilidades
que el constituyente no ha establecido, directa o indirectamente, resulta inaceprable, porque con ello no solo se
infringe el sentido de la norma en estudio, sino, ademds, se altera el sistema de responsabilidades de dichos titulares
e integrantes de los érganos del Estado estructurado por la Constitucién™.
3  Debe destacarse que en momentos en que esta Tesis de Grado se encontraba sometida a segunda correccién, se
dictd la Ley niimero 19.880 que establece las Bases del Procedimiento Ordinario de los Actos Administrativos de
los Organos del Estado, publicada en el Diario Oficial de fecha 29 de Mayo del afic 2003.
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CAPITULO [. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

el procedimiento que la propia Ley Fundamental consagra, en nuestro sistema, de acuerdo a

“-los articulos 62 y siguientes.

A su vez desde el dmbito sustancial la ley se caracteriza por constituir una norma: a)

General. Se trata de una norma comiin para todos los integrantes de un determinado ordena-

miento juridico o para una parte importante de ellos, tanto asi que cuando estamos frente a
una ley particular se ha dicho que ello constituye un acto administrativo al cual se ha querido

' otorgar la solemnidad propia de una ley atendido el objeto de ella, v.gr., el otorgamiento por
ley de la nacionalidad por gracia; b) Obligatoria. Ello importa la circunstancia deque todas

las personas se hayan compelidas a cumplir las disposiciones de la ley, no siendo licito el in-
cumplimiento de ella, sin embargo, se produce un problema, ;Qué ocurre cuando estamos en
presencia de una ley injusta?, en nuestro sistema la existencia de una ley injusta es posible, pero
la injusticia se ha asimilado a la circunstancia de contravenir la Constitucién, pudiendo hacer
efectivos los mecanismos de control de constitucionalidad a priori o a posteriori; c) Abstracta.
Con esta caracterfstica se quiere graficar la circunstancia de que la ley no se dicta para regular
casos concretos y especificos, sino que se materializa en aquellos casos concretos, pues ha sido
dictada con desaprensién absoluta de lo fictico, de modo que podrd regular permanentemente
las situaciones similares que se produzcan; d) Permanente. En fin la ley debe precisar de per-
manencia, esto es, “(...) responder no a una cuestién del momento sino que a una necesidad

o servicio indefinido®”.

2) Dominio legal en la Constitucién de 1980

En nuestro ordenamiento juridico constitucional y a partir de lo dispuesto en el artfculo 60
de la Constitucién, se ha establecido un dominio legal méximo, que segtin el profesor José Luis
Cea Egafia se entiende como: “(...) el conjunto tinico de materias que la ley debe reglar, sin
hacerlo en las demds, porque ese es su marco méximo o total de competencia. En cambsio, era
dominio minimo legal el previsto en la Constitucién de 1925, pues en ella se mencionaban, sin
cardcter taxativo y no excedible, las materias regulables por las leyes, circunstancia que permitia

entender que el legislador estaba facultado para regular, ademis, todos los otros asuntos por mi-
nimos, insignificantes o particulares que fueran™®. Termina el distinguido Ministro del Tribunal

Constitucional sefialando: “En la actualidad, esas materias de importancia menor quedan en fa
6rbita competencial del Poder Ejecutivo a través de los reglamentos, decretos e instrucciones
que expida con su potestad reglamentaria extendida, es decir, que ellas se hayan dentro de la
competencia residual que singulariza a la norma de clausura o cierre del sistema jurfdico™.

Es importante este cambio en el dominio legal, pues a partir de esta premisa “(...) en el
Derecho Piblico chileno definitivamente no se acepta la teorfa de la omnipotencia legislariva,
segtin el cual se estima que un poder, el legislativo, ha de hacer primar su accién por sobre los
otros dos claramente configurados™”.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1925 y a la luz de lo prevenido por el articu-
lo 44, solo en virtud de una ley se podia regular las materias sefialadas en el catalogo de dicho
articulo, pero no sélo eso, sino que podfa regular todas aquellas situaciones no previstas por el
constituyente, como asf también todas aquellas respecto de las cuales no habia otorgado auto-

¢ Silva Cimma, Enrique; en obra citada nota supra G1, pp. 98.
Cea Egafia, José Luis; en Teoria del Gobierno, Derecho Chileno y Comparado, Ediciones Universidad Catélica de

Chile, Santiago, Chile, afic 1999, pp. 141.

¢ fdem.
70 Silva Cimma, Enrique; en obra nota supra 61, pp. 99.
q] P 1%
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C. LA POTESTAD REGLAMENTARIA Y LA RELACION LEY-REGLAMENTO

1) La funcién colegisladora del Presidente de la Repiiblica
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4 ley, entendida como declaracién de vol
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D
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Derecho, Ediciones Pontificia Universidad O»namgw_ﬂu-ﬂwﬂ_mnwhmﬁwmﬂrﬂw_Mumﬁwm_wﬁﬁmv AM@E Chilena de
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2) La relacién Ley-Reglamento

Un elemento de capital importancia, no tan s6lo para las diversas relaciones que se producen
en el 4rea constitucional-tributaria, es la relacién que existe entre la ley y el reglamento, funda-
mentalmente en cuanto al contenido y al 4émbito de aplicacién de cada una de estas normas.

Hablar de este tema, nos introduce en la lamada disputa entre la reserva legal absoluta
y la reserva legal relativa’, materias de larga discusién, tanco a nivel doctrinario comeo a nivel
jurisprudencial, sea de los Tribunales Superiores de Justicia, sea del Tribunal Constitucional.

a)  Reserva Legal Absoluta

De acuerdo con esta posicién, el Texto Constitucional exige una regulacién exhaustiva
a la ley en aquellas materias que el constituyente y el legislador han reservado para esta forma
de elaboracién normativa, de modo que la potestad reglamentaria auténoma del Presidente de
la Reptiblica no podr4 intervenir en dicha produccién normativa.

Esta posicién, tanto doctrinaria como jurisprudencial, se basa en los siguientes argumentos
que ha continuacién pasamos a detallar:

i) La regulacién es propia del legislador-Congreso Nacional, no correspondiendo al
legislador-Presidente de la Reptiblica. Este elemento se establecié, a nivel jurisprudencial, en
los fallos Letreros Camineros I, de fecha 21 de Abril de 1992 y Letreros Camineros 11, de fecha
06 de Abril de 1993.

Seiiala el profesor Carmona Santander, en concordancia con el Diccionario de la RAE, que
regular es “someter al imperio de una reglamentacién que indique como puede realizarse’”.

El legislador, haciendo uso de sus faculrades de regulacién, puede limitar y restringir los
derechos, no correspondiendo al administrador dicho accionar.

ii) Las limitaciones las impone la ley. Este argumento se construyé a propésito del fallo
del Tribunal Constitucional de fecha 02 de Diciembre de 1.996, denominado “Acceso a Playas”,
en el cual se discutié si la norma reglamentaria podia limitar el derecho de propiedad.

Debemos considerar que el hecho de limitar un derecho no puede, de forma alguna,
afectar la esencia de un derecho, de lo cual se colige que solo el legislador podria limitar un
derecho, respetando siempre su esencia.

iii) Las leyes de bases no son la regla general. Se entiende que las leyes de bases dan una
amplitud mayor al Presidente de la Repiiblica para ejercer su potestad reglamentaria; a modo
de ejemplo constituyen leyes de bases las sefialadas en los mimeros 4 o 20, del articulo 60 de
la Constitucién.

Sin embargo, del anilisis correcto del articulo 60, podemos apreciar que las leyes de bases
no son la regla general, de lo cual deriva que en estas leyes que no son de bases, corresponde al
legislador la obligacién de regular {ntegramente sus diversas materias y alcances.

Se trata de un importante argumento pues de esta forma, “(...) en las demds matertas de
ley, en las que el constituyente no hace referencia alguna a la posibilidad de dictar leyes de bases,

7 Sobre estos temas resultan muy interesantes los articulos del profesor de Derecho Administrativo Carlos Carmona
Santander, Tendencias del Tribunal Constitucional en la Relacién Ley-Reglamento, Revista de Derecho
Publico, volumen 61, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1998-1999, pp. 180-193,
artfculo que servird de base para determinar las diferencias entre la reserva legal absoluta y la reserva legal relativa,
dado la actualidad de este; y Un nuevo estadio en la relacién Ley-Regl El dmbito de! Regl:

Revista de Derecho Publico, volumen 63, tomo II, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile,
afio 2002, pp. 154-190. -

74 Carmona Santander, Carlos; Tendencias del Tribunal Constitucional en la Relacién Ley-Reglamento, Revista de
Derecho Publico, volumen 61, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1998-1999,

pp. 180-193.
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prdcticamente se exige una regulacién total del legislador, aquf el reglamento debe limitarse
estrictamente a poner en ejecucién esas normas, sin que le este permitido incorporar nuevas
disposiciones o complementar las materias estrictamente legales’”,

Constituye, a nuestro entender, uno de los principales argumentos que debe considerarse
para entender un sistema de reserva legal absoluta en materia tributaria, ello por cuanto fue

iv) El reglamento no puede invadir la reserva legal. Este argumento se esgrimié en la
sentencia de fecha 28 de Julio de 1998, al ejercer el control de constitucionalidad del proyecto
de ley conocido como “Remuneraciones MOP”.

Se desprende de este argumento que las normas que configuran el Estado de Derecho en
nuestra Constitucién impiden modificar normas de cardcter legal a través de Decretos Supremos,
prohibiéndose, habida consideracién de su inconstitucionalidad subyacente, la regulacién de
una materia por vfa del Decreto Supremo.

b) Reserva Legal Relativa

o las particularidades de una determinada materia.

Esta posicién tiene como fundamentos los siguientes:

i) El Dominio M4ximo Legal en la Constitucién de 1980. Este argumento se manifes.
t5, tiltimamente, en el voto de mayoria de la sentencia de fecha 28 de Enero de 1999, que se

El tema del dominio m4ximo legal ya ha sido abordado por estos investigadores”®, de
modo que sélo esbozaremos los clementos de importancia para el tema aquf tratado.

De acuerdo con esta visién [a ley sélo debe estar destinada a la resolucién de los mds
importantes problemas del Pafs, esto es, a las bases esenciales del ordenamiento juridico, sin
penetrar en el dmbito propio del Presidente de la Republica en su facultad colegisladora. Se trata

- _

7 Carmona Santander, Carlos; Un nuevo estadio en la relacién Ley-Reglamento: El dmbito del Reglamento, Revista
de Derecho Pblico, volumen 63, romo I1, Facultad de Detecho, Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 2002,
pp- 157.

7 Este argumento esta contenido en e voto de minosfa de la Ministra Sra. Luz Bulnes Aldunate, en la sentencia del
Excelentisimo Tribunal Constitucional, rol nimero 282, de fecha 28 de Enero de 1.999, que resolvié un requeri-
miento presentado contra el Décimo Protocolo con Bolivia,

7 Seleeen el considerando 180 de! fallo de} Tribunal Constitucional rol admero 282: “Que no concordamos con
esta visién de la potestad reglamentaria en nuestra Carta Polftica. Si bien es cierto que el artfculo 60 reconoce Ia Ley
de Bases, por cjemplo en el No 4, que se refiere, especificamente 2 “Las materias bdsicas relativas al régimen juridico
laboral, sindical, previsional y de seguridad social”; el No 18 a “Las que fijen las bases de los procedimientos que
rigen los actos de la administracién priblica™ el No 20, a “Toda otra norma de caricter general y obligatoria que
estatuya las bases esenciales de un ordenamiento jurfdico”. Continua el considerando: “Ez, los otros numerales del
articulo 60, disposicién que sefiala la reserva méxima legal, no se hace mencién a las leyes de bases, las que eviden-
temente dan mds amplitud a Ia potestad reglamentaria del Presidente de la Repiiblica. en los dichos mimeros se
indica especificamente la materia que corresponde que el legislador regule, lo que no da la amplitud a la potestad
reglamentaria que da las leyes que s6lo deben contener las bases”. Finaliza el considerando sefialando que: “Entre
las que el legislador debe regular integralmente est4n rodas aqueilas que la Constitucién exige que sean reguladas

(o]
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de que la ley sélo deba sefialar “(...) las bases, criterios o pardmetros generales que encuadran
fercich 79m
el ejercicio de una potestad””. ) . . .
! Sin embargo, estos investigadores entienden que precisamente, el tema nﬂrcm:..o,.»_ menos
L A . na
en cuanto a la regulacién de los elementos primarios de la obligacién tributaria, nom-m:”m.%m .“. 2
de las bases esenciales del ordenamiento jurfdico tributario nacional, razén mis que suficie
i i eserva legal absoluta.
ara entender en este tipo de materia una r 2. ]
: ii) Las diversas reservas legales establecidas en la Constitucién. Este argumento fue mom_
- - o i .
tenido en la sentencia de fecha 26 de Abril de 1997, que resolvié el non_cnm_ayuanm mwn._.ﬁn
jecuci i actado por el Ministro
Decreto Supremo nimero 1679, de ejecucién presupuestaria, fallo red P

Sefior Juan Colombo Campbell. o . ) i
Se establece que en nuestra actual Constitucién existen diversas reservas legales, alguno

relativas, otras absolutas. En el primer caso, hay un amplio campo de accién para la woﬁmn.m_m
Reglamentaria Auténoma del Presidente de la Repuiblica, en el segunde de los supuestos sélo

i e regular una determinada materia. .
el lepier pued j i 1 resi6n “con arreglo a la ley”, no constituye un
Este argumento fija, ademds, que la exp

mandato de regulacién de la materia sélo por la via legal. . . ) e
A nuestro entender, este argumento en D»&». no_»_voMﬁ a zanjar _m nrmvﬂbn:\m que se m&m .

respecto de las reservas legales, pues solo se remite a .mn.._w_m:. una an::mnmw:‘ﬁw nmo.“wmpn mmww 2

nuestro parecer, solo ayuda en cuanto a la interpretacién literal, M.:n ..Mv. n.m_n in

de interpretacién a Ia luz de los articulos 19 y siguientes del Cédigo Civil. b scacicn
iii) La naturaleza del reglamento. Se deja OmST_ano en este argumento n_.—-nﬂna: acion

reglamentaria sélo se entiende como noaﬁ_nn.ym:no. ﬁn.& de laley que wJMn en eje »

tituyendo un solo todo juridicamente arménico e indisolublemente unido.

7 Carmona Santander, Carlos; en obra citada supra nota 73. -
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Segunda Parte

IL . .
L Generalidades en torno a los conceptos bdsicos del sistema
constitucional-tributario
desde el 4mbito del ordenamiento tributario

. HIHQV. en dfa el Derecho Tributario reviste caracteres m i i fi

> t0do lo cual tiene concordancia con ¢ |

1 a n el interés tutel

un dmbito del derecho muy delicado, pues la posibilidad de NHEnB”nM»M ¥
mds, de conductas totalmente antijuridicas, mente

diversas i i
as Interpretaciones que pueden configurarse en torno a esta materia,

Para un mejor imi incipi
jor entendimiento, del Principio Constitucional de Legalidad Tributaria

e i i
S necesario conocer el niicleo del Derecho Triburario, es decir.
principios fundamentales que regulan esta rama del Derecho .

A. POTESTAD TRIBUTARIA
1) 9:8@8,% Potestad Tributaria

Eltema de | i i
la poteciay a potestad tributaria debe entenderse en un tema mayor,
El Dicci i ;
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Diccionario Larousse Hustrado, Ediciones Larousse, Madrid, Espafia, afio 1999 pp- 813
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atio 1993, oo cademia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia

Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,
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comprender los concepros y
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bles. De esta forma se define a la potestad como la voluntad de poder socialmente reconocida?,
que en materia tributaria se identificaria con la posibilidad que tiene el Estado para imponer
tributos, siendo ello reconocido por los integrantes del grupo social. A su turno el concepto de
autoridad puede concebirse como la verdad socialmente reconocida. Nos parece desde luego
muy importante esta distincién en cuanto al contenido de ella, pues integra el elemento del
reconocimiento social, lo cual debe considerarse como esencial, pues la imposicién de tributos
deben contar con el reconocimiento del cuerpo social, que se materializa en el principal cuerpo
legislativo, el Congreso Nacional, de donde surge una primera respuesta a una de la hipétesis
de trabajo planteada por estos investigadores, en orden a que el establecimiento del tributo pasa
por el reconocimiento y aprobacién que de ello hagan los miembros de la sociedad.

Histdricamente la potestad tributaria ha sido definida como “la facultad de crear y
establecer tributos”. Se trata de una potestad de doble caricter, pues tiene una cara normativa
y abstracta, en cuanto a imponer tributos; y en segundo lugar, tiene una cara administrativa,
en cuanto a la concrecién de cobrar los correspondientes tributos, pero, como veremos mds
adelante, la potestad tributaria no se queda sélo en crear y establecer tributos.

El reconocido jurista argentino Giuliani Fonrouge define la potestad tributaria como

“(-..) la facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a persona
o bienes que se hallan en su jurisdiccién®”; sin embargo, esta definicién merece més de alguna
critica. En primer lugar, la definicién habla de “contribuciones”, lo cual, desde un correcto
uso del lenguaje juridico tributario, puede llevar a confusién, ya que uno de los tributos es
precisamente las contribuciones, de lo cual colegimos que lo mds adecuado habria sido referirse
a los “tributos” en términos generales. En segundo lugar, es incorrecto el concepto para la rea-
lidad de nuestro ordenamiento jurfdico tributario, pues sefiala que dichas “contribuciones” se
aplican respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccién; olvidando que en nuestro
sistema existe el denominado impuesto a la renta adicional® que es un impuesto que afecta a
las personas naturales y jurfdicas que no tienen domicilio ni residencia en Chile, por sus rentas
de fuente chilena.

En la doctrina nacional se ha sefialado que la potestad tributaria es “(...) la facultad que
tiene el Estado de establecer tributos por ley, modificarlos y derogarlos™, sin embargo, debemos
sefialar que este es un concepto incompleto al cual falta un elemento vital como es el limite que
esta potestad encuentra, cual es, los derechos fundamentales que nacen de la naturaleza humana.
También se ha sefialado que la potestad tributaria “es la facultad de instituir impuestos y tasas,
como también deberes y prohibiciones de naturaleza tributaria®”, sin embargo, estimamos que
esta definicién es solamente descriptiva de algunos de elementos que la conforman, aiin mis,
podemos sefialar que esta definicién se encontrarfa totalmente superada en nuestro ordenamiento
jurfdico tributario, toda vez que sélo hace referencia a dos tipos de tributos y no establece los
limites de esta facultad del Estado.

En Estados Unidos la actividad tributaria se funda en dos “poderes soberanos del Estado”,
“por un lado el poder impositivo y por otro lado el poder de policfa. El primero se entiende
como el poder soberano del Estado de exigir contribuciones a personas o aplicarlos sobre bienes

4 D’Ors, Alvaro; en Escritos Varios sobre el Derecho en Crisis, Ediciones Castilla, Madrid, Espania, afio 1971,

. 93.
> m—w_.:na Fonrouge, Carlos, en Derecho Financiero, Tomo 1, Editorial Depalma, Buenos Aires, afio 1962, pp. 266.
¢ Cédigo Tributario, articulos 58 y siguientes; Editorial Juridica de Chile, 152 Edicién, Santiago, Chile, afio 1997,
pp- 322 y siguientes.
7 Figueroa Valdés, Juan Eduardo; en Las Garantfas Constitucionales del Contribuyente en la Constitucién Politica
de 1980, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1985, pp. 18.
® Massone Parodi, Pedro, citando a Antonio Berliri; en Principios de Derecho Tributario, Ediciones Edeval,

Valparaiso, Chile, afio 1979, pp. 28.
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Tiibutos ante la Constitucién, Editorial m.hl&”nw hhﬁmumnnw hmnnvuw_ w.%wr Mw.ﬂw:n Y Evans Bepincirs, Bugenio: en Los

Diccionario de la Real A i fi - - .
afio 1992, pp. 14, cademia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espaiia,

2 Idem, pp. 1167.

CAP{TULO I. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO CHILENO

en funcién de la existencia misma del Estado, de ahf entonces que nos definamos por establecer
que lo caracteristico de la potestad tributaria es su naturaleza inherente.

b) La potestad tributaria se caracteriza por ser permanente o perpetua

Dado que el Estado constituye una organizacién permanente en el tiempo, que en el
marco de sus finalidades debe propender al bien comiin, y que sus potestades se mantienen
en su estructura organizacional por constituir las herramientas necesarias de él para alcanzar
sus fines; se ha sefialado que la potestad tributaria es permanente, para la doctrina nacional, o
perpetua, para estos investigadores; ello se debe esencialmente a que sin Estado no hay potestad
tributaria, y ya sabemos que el Estado es perpetuo.

El cardcrer perpetuo de la potestad tributaria sé grifica en la circunstancia de que este
poder impositivo pertenece al micleo elemental y bisico de la soberanfa nacional, sin la cual
ningin Estado puede presumirse de tal.

Se ha dicho, y concordamos con aquello, que “(...) la competencia para establecer tributos ha
sido siempre uno de los distintivos tradicionales de la soberania politica, al punto de que cuando las
primeras instituciones parlamentarias se retinen para discutir asuntos publicos, lo hacen con una
finalidad muy concreta: estudiar y, en su caso, aprobar las peticiones de subsidios hechas por los
Monarcas, condicionando su concesién al hecho de que se diere explicacién sobre las actividades
que iban a financiarse con los medios solicitados'>”. De esta forma queda claramente manifestado

que la potestad tributaria tiene un vinculo directo con la soberania del Estado.

c¢) La potestad tributaria se caracteriza por constituir un poder irrenunciable

Cuando se habla de potestad irrenunciable se quiere significar la circunstancia de cons-
tituir un poder del Estado que no se puede renunciar'®, esto quiere decir que se trata de un
poder del cual no puede desprenderse voluntatiamente, un poder que no puede ceder. Desde
otro 4ngulo, ha de entenderse como el ¢jercicio obligatorio y permanente que el Estado tiene

en la imposicién y recaudacién de tributos.
Giuliani Fonrouge sefiala que “no hay que abundar en consideraciones para demostrar

la trascendencia del poder tributario, que es tan necesario para la existencia y prosperidad de
la nacién, como para el ser natural el aire que respira'®”. Resultan las palabras del gran Doctor
argentino de una lucidez extraordinaria, pues como quiera que sea, se requiere de la potestad
tributaria del Estado en cada momento, so pena de no cumplir el principal mandato constitu-

cional: estar al servicio de la persona, propendiendo al bien comtin.
De lo anterior resulta entonces errénea la referencia que se hace en el sentido de que

podrfa verse restringida esta potestad del Estado, en los casos excepcionales de afectacién de los
tributos, pues aqui no existe una restriccién de la potestad del Estado sino que la determinacién
a priori del destino que se dar4 a determinados montos cuyo origen se encuentre en un impuesto
que grave una actividad o un bien con clara identificacién regional o local.

d) La potestad tributaria es un poder imprescriptible

La prescripcién ha sido definida por nuestro legislador civil en los siguientes términos:
“la prescripcién es un modo de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las acciones o derechos

3 Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en Curso de
Derecho Financiero y Tributario; Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, afio 1999, pp. 231.

" Diccionario Larousse Hustrado, Ediciones Larousse, Madrid, Espafia, afio 1999, pp. 571.

> Giuliani Fonrouge, Carlos, en obra citada supra nota 84, pp. 266.
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CAPITULO 1. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO % m

Hoy en dfa se trata de un poder supeditado al imperio del Derecho, entendido ello como
un respeto a las normas que conforman el ordenamiento jurfdico desde el propio texto consti-
tucional hasta la instruccién o circular de un érgano de la administracién, como asimismo un
poder que se encuentra supeditado por la justicia.

Esta circunstancia nos pone en un nuevo plano, preguntdndonos, ;Es posible inter-
poner o deducir una accién constitucional de proteccién por una accién u omisién ilegal o
arbitraria proveniente de un érgano de la administracién tributaria en uso de su potestad
tributaria, aun mds cuando la norma del articulo 20 del texto constitucional no contempla
que dicha accién sea procedente respecto de los derechos establecidos en el articulo 19

niimero 20 de su texto?.

Resulta interesante tanto la pregunta propuesta como la respuesta a esta interrogante.
Nosotros en una aproximacién primaria sefialaremos que aun cuando el articulo 20 del texto
Constitucional no contemple proteccién para el niimero 20 del articulo 19, parece que la
finalidad de la proteccién, restablecer el imperio del Derecho y dar la debida proteccién al
afectado, y lo sefialado en el articulo 19 niimero 26 de Ia Constitucién'’, nos permitirian dar
una respuesta afirmativa a esta interrogante. Nos adentraremos con m4s detalle en la materia

a propésito de los mecanismos de proteccién en el Principio Constitucional de Legalidad

Tributaria.

3) Limites a la potestad tributaria

La potestad tributaria, como poder del Estado socialmente reconocido, se encuentra
doblemente limitade por lo que denominaremos limites formales y limites materiales. Estos
lfmites constituyen un verdadero resguardo de los derechos fundarmentales de la persona humana,
esto desde el momento en que la potestad tributaria deja de concebirse como un arsenal de
potestades discrecionales e ilimitadas, para convertirse en el ejercicio de competencias por parte
de los 6rganos del Estado llamados a regular el 4mbito tributario, que en un primer término y
tratdndose de los elementos primarios del tributo, corresponde al Congreso Nacional, el cual

se encuentra precisamente limitado por el texto de la Ley Fundamental.
Hoy en nuestra realidad juridica, en nuestro Estado Democrdtico de Derecho, no cabe

la posibilidad de que un érgano de autoridad del Estado se sustraiga del Imperio del Derecho
¥ que respeto sélo las concretas normas juridicas, conforme a los postulados del hoy definiti-

vamente superado positivismo juridico.

a) Limites materiales

En el sistema jurfdico nacional la potestad tributaria encuentra determinados limites
* 'materiales que dicen relacién con el resguardo de los derechos y garantfas de las personas. Estos
limites materiales constituyen presupuestos necesarios en un Estado Democrdtico de Derecho,
pues le dan plena vigencia y limitan el actuar de la administracién tributaria.

En la doctrina nacional se ha llamado a estos limites garantias constitucionales del con-
‘tribuyente, sobre las cuales sélo realizaremos una referencia, por no ser nuestro preciso objeto
'de investigacién. Pueden sefialarse como tales los siguientes:

17 Sefiala el articulo 19 mimero 26 de la Constitucién Politica de la Reptiblica que: “La constitucién asegura a todas

las personas: 26°. La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucién regulen o comple-
menten las garantfas que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podrdn afectar los
derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que permitan su libre ejercicio”.
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i) Principio de Igualdad Tributaria;

ii) Principio de Justicia Tributaria;

iii) Principio de Proporcionalidad Tributaria; Vs
iv) Principio de no Afectacién Tributaria.

i) Principio de Igualdad Tributaria

El principio de Igualdad Tributaria constituye una manifestacién o reiteracién del Principio
de Igualdad Constitucional ante la ley y mds aun de principio General de la Igualdad, especifica-
mente referida al 4mbito de los tributos. Con esto, en términos generales “(...) quedan excluidas
las discriminaciones, pero son admitidas ¥y propiciadas las diferencias justas o razonables'®”,

En nuestro sistema constitucional la Igualdad Tributaria se establece en los siguientes térmi-
nos “La Constitucién asegura: 20°. La igual reparticién de los tributos en proporcién a las rentas
o en la progresién o forma que fije la ley, y la igual reparticién de las cargas puiblicas™’.

Se dice que hay dos modalidades del principio de igualdad:

1. Igualdad por la ley. Esta, advirtiendo que existen desigualdades, las corrige por medio
de sus preceptos. Para conseguir este propdsito, establece diferencias entre las personas.
O sea, la legislacién no parte sobre la base de que todos son iguales; por el contrario, de
que hay diferencias y que, por lo mismo, en concordancia con el principio de igualdad,
ella debe subsanarlas.

2. Igualdad ante la ley. Bajo esta modalidad del principio la ley sf parte sobre la base de que
todas las personas son iguales. En consecuencia, la ley no puede establecer discriminaciones
arbitrarias alterando esta igualdad.

Es asf como el artfculo 19 niimero 2 de la Constitucién Politica®® contiene un principio de
igualdad general, que pone a todos en una posicién de igualdad ante la ley, mientras el articulo
19 mimero 20 del texto Constitucional, en cambio, no parte sobre la base de que todos son
iguales; por el contrario, hace distingo en lo que dice relacién con la capacidad contriburiva
de los individuos. O sea, en este iiltimo caso la iguaidad se concreta cuando la ley tributaria
toma en consideracién las diversas capacidades contributivas de los individuos > de acuerdo
con ellas, establece tratos también distintos.

Lo dicho es en buena medida posible debido a que los articulos 19 niimeros 2 y 222!
permiten establecer diferencias, con tal que éstas no sean arbitrarias.

Nuestros tribunales lo vinculan de manera muy estrecha con el principio de legalidad,
porque estiman que la igualdad se obtiene mediante la’progresién, proporcién y forma de
los tributos que establece la ley. En otras palabras, antes de evaluar si el tributo establece una
diferencia no permitida por la Constitucién, debe determinarse si esta diferenciacién ha sido
o no fijada por ley. Si la respuesta es positiva, se considera que el principio de igualdad ha sido
respetado. ;

'*  Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel; en Principios Constitucionales de Proporcionalidad y Justicia en Materia
Tributaria; en Revista Chilena de Derecho, Volumen 27, Santiago, Chile, afio 2000, pp. 359.

1  Articulo 19 mimero 20 inciso 1°, Constitucién Politica de la Repriblica, Novena Edicién, Editorial Jurfdica de
Chile, Santiago, Chile, afio 2002, pp. 27.

*  Dice el articulo 19 niimero 2° de la Constitucién Politica que: “La Constitucién asegura a todas las personas: 2°.
La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiade. En Chile no hay esclavos y el que pise su
territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley”. Finaliza en inciso 29 de esta norma sefialando
que, “Ni la ley ni autoridad alguna podrin establecer diferencias arbitrarias”,

# Reza el artfculo 19 niimero 22 de la Constitucién Polftica: “La Constitucién asegura a todas las personas: 22°. La
no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econdmica”. Termina
el indiso 29, estableciendo que: “Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacién, se
podrén autorizar determinados beneficios directos o indirectos a favor de algiin sector, actividad o zona geogrifica,
o establecer gravdmenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos, la
estimacién del costo de éstos deberi incluirse anualmente en la Ley de Presupuestos”

CAPITULO L. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

En verdad, el principio de igualdad supone una comparacién de la categorfa afectada con
otras que si bien pueden no realizar actividades iguales, tienen, sin embargo, una capacidad

contributiva similar.

ii) Principio de Justicia Tributaria
Este principio se encuentra consagrado en el inciso 2° del nimero 20 del articulo 19 de
la Constitucién en los siguientes términos:

“En ningin caso la ley podri establecer tributos (...) injustos”

Hay que reparar que en el texto constitucional antes ﬂdmmn.:o se nwnw—umnn\n: dos prin-
cipios, el ya sefialado de Justicia Tributaria y el de proporcionalidad ‘H_.&:mnw_u, sobre el que
nos referiremos mds adelante, lo que se obtiene al observar que la Constitucién habla de
desproporcionados o injustos.”?. . T

El vocablo injusto debe entenderse como: “1. adj. No justo o equitativo”, a* su wrno
justo es sinénimo de, “2. adj. Arreglado a justicia y razén” y justicia es: “2. f. Una de ‘_.ww cuatro
virtudes cardinales, que inclina a dar a cada uno lo que le non.nm—uo.:n_o o pertenece™. De lo
anterior podemos sefialar que un tributo serd injusto cuando no sea justo o equitativo, esto es,
cuando no de a cada uno lo que le corresponde o pertenece; ello llevado al tema tributario, que
signifique una perturbacién o afeccién a los derechos no=mnmn=n.~o=&3. )

En cuanto a lo que debe entenderse como justicia tributaria rescatamos fo m.nn.-m_»n._o por el
profesor Ferndndez Gonz4lez quien, a contrario sensu, sefiala que aA....v la injusticia ﬂ:m.v_.:m.:?
entonces, importa la transgresién de principios y normas que pueden Q—_mnwhmn.noaw n@_“mﬂzom.
de frente a los elementos cuantitativos que se protegen mediante la proporcionalidad?”.

Efectivamente lo que busca el Principio de Justicia Tributaria es que los m_manb.now cua-
licativos, esto es, los elementos o caracteres propios que determinan cada uno de los tributos y
que los distinguen de otros institutos, sean tributarios en particular ° wc._.a_na en general, se
impongan por el legislador con estricto respecto a los derechos constitucionales.

También resulta interesente lo prescrito por los profesores Evans de la O:»mnm.% H‘wﬁ:.m
Espifieira, pues refuerzan lo antes mencionado, cuando sefialan que *(...) es necesario inter-
pretar la justicia tributaria en el sentido que los impuestos, cualquiera que sea su n‘mncn—_num.
sean equitativos, en términos tales que por medio de ellos no se altere la esencia o U:aTo fun-
damental de otros derechos igualmente esenciales de las personas®™,” y luego nos da ejemplos
" de esa proteccién que debe otorgarse cuando nos dicen .A...v.mnnnmwom tales como el derecho al
trabajo con una justa retribucién, la intangibilidad del patrimonio y el &mannro a emprender
actividades empresariales no puede verse menoscabados con tributos excesivos que generen un
atentado a los mismos derechos, lo que obviamente es contrario a la Constitucién?”. .

Se debe tener presente que existird siempre una vulneracién del v—.m:nmmmo de Justicia
Tributaria cuando se establezca un tributo confiscatorio. El efecto confiscatorio se presenta
cuando los tributos son excesivos, o sea, cuando influyen sobre un porcentaje importante de la
renta. Este efecto se puede lograr con un tributo en particular o con una suma de ellos.

Articulo 19 miimero 20 Constitucién Politica. . . . ~
_um&o“.unhmo —Mn _vn —.-M.nu_ Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,
mno 1992, pp. 1168.

dem, pp. 1216.

Gonzélez, Miguel , en obra citada nota supra 97, pp. 366. o o .
Mﬂnmﬂnma%“w m._.-ﬁ&b Mw ma__.wmcﬂo W—WW‘ME Espifieira, Eugenio; en Los Tributos ante la Constitucién, Editorial Juridica
de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp. 96.
fdem.

47



48

El Principio Coastitucional de Legalidad en Materia Tribucaria | Bdrbara Meza E. y David Ihaceta M,

De esa for i i
en fally ra for n-.nw se m..».vna.vzgn_mn_o el Excelentisimo Tribunal Constitucional, Rol Ne 21928
2o b obrc un %ﬂnm..naﬁbno. que tuvo por objeto la declaracién de m_.-no:mmncnmo:m_amnm
e piculos, s ~.O.w\ w _.w. inciso segundo, del proyecto de ley que concede un reajuste

e un © de las pensiones sefialad: imi
3 . as en el requerimient i
cional a la educacién subvenci ici . AN
encionada, tanto municipal co, i
mo particular, co 1
establecen las fuentes p iami . . .SLBO 2cion que pucdy
ara su financiamiento; haciend i .

c 3 endo referencia a ié

producirse al derecho de propiedad, sefialando: ta valneracion que pusde

de julio de 1978. En ni
ona - En ningiin caso, el consti
Srucional ; g \ nstituyente
e o anm:ma.o %0— numeral 20 del articulo 19 de [a Constitucién, fijé un Bow.no o
Ste tpo de gravdmenes, pero si sefiald i i
ngo | 4m ialé al legislad Ii
o rEo parcs | menes, | gtslador un limite conceptual que
Proporciones o injusticias, injustificabl irraci .
[ cables o irracionales y ell d
cuando son manifiestas, est nario de b Lemen
» €sto es, al tenor de la definicién del Dicci i
Boonco son man ‘ on del Diccionario de la Lengua
o
o W o w: nando mMn .n_nmnc_v_m!m » patentes, claras”,
o i on mate M.m M :_ﬁ_u_whmncm .:n_ M.ﬂnnom que gravan el consumo, la desproporcionalidad
asa del tributo es dificil de determj i ip
 del nar, pues existen muiltiples £
todos de hecho, que incid i i o apacidad
ciden en su calificacién. Entre el
. . ellos cabe destacar, la capacidad d
pago del contribuyente, la calificacig i : . .
n del bien como de us i
> a cal 0 o consumo habitual o d
cardcter suntuario o prescindibl i i esar o de ans
dc € © 51 con su imposicién se impide el d
actividad econémica, fact i i e Trih s una
» factores vodos que implican a juicio d i i
i : e este Tribunal apr i
activids : s . eciaciones
o nnmawnman.:nn <.u._o=nmm segun tuvo oportunidad de sefialarlo en el Rol Zow%.wu de 1994
€ situaciones de hecho dificiles de precisar y que deben acreditarse fehacient .
.H.Mnuano Para que puedan fundar una decisién™. -
mbmwnﬁnNn_Mn no %“.wmn»:nn lo anterior este Tribunal no puede dejar de sefialar que un impuesto
o po i i i
' podria, entre otras situaciones, ser manifiestamente desproporcionado o injusto

osible el i jerci ivi Smi
Mn bl _um ~_~_v-.o a-mwn_h.wo de _Mnm actividad econémica o impide la adquisicién del dominio
€s a que atecte el impuesto. Lo i juici
: - -0 anterior, a juicio del sentenciad
de ¢ ador, no ocurre
los impuestos establecidos en los artfculos 1°y 2° del proyecto de ley ovh.mﬂ»&o
estamo: i i ate
s en presencia de alza de tasas en relacién al monto de un impuesto wbnnloz.rmanm

existente, sin que haya anteceden islaci
tes de que la legislacién i6 i
A que | ue
objetada constitucionalmente”, & aue los esablecis haya sido

Fi ~ L
A Decs nﬁM_Mﬂnﬂ-nﬂ M_M_wmaom sefialar que el Principio de Justicia Tributaria excluye de sy proteccién
perecho :mw:n..owu cmMnnn_n .\»_M Mﬂﬂm o_ww wM._n n:m.h_no dicho derecho se encuentra protegido por el
° : culo 19, al establecer, la n i ici
de los tributos y la igual reparticién de las demds cargas MM_“H_WQM” oment, b gl eparician

iii) Principio de Proporcionalidad Tributaria

como: msu_n ﬂn_m.unh.&w a ~o. MMM»._»&O en n—.Umonmo_»»lo de la RAE, proporcionalidad debe entenderse
" 7-7--onlormidad o proporcién de unas partes con el todo o de cosas relacionadas entre
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.:“. m”“_wwnﬂ“-n“_oumm.nﬂm_ H_AU 219, de momrn 31 mn..?:o de 1995. Fallo redactado por el Ministro Sr. M: i
Ji A ....\5 mwnﬁmn .ﬂ:.vu M_ nmnnonrm.um.n.nu_. M%E.uﬂﬂuﬁﬂm—ﬂu v.w. Gacera de los Tribunales, Tomo XCII niimero NAW\W—WM
- . 0 ’ > or! i i i i f :
>Wom. crojuris.com, que se cnerber e Edlit n“nmm.m:u._. ica de Chile, Santiago, Chile, ario 1995, segiin sitio web

CAPITULO 1. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

%, A su turno proporcién es “1. f. Disposicién, conformidad o correspondencia debida de
- partes de una cosa con el todo o entre cosas relacionadas entre s{”*. De este modo se dird,
una primera aproximacién, que Principio de Proporcionalidad es aquel en virtud del cual
a potestad tributaria establecer4 los diversos tributos de conformidad o proporcién de una de
as partes con el todo, o de cosas relacionadas entre sf; o significa que la correspondencia debe
existir entre los tributos que consagra un régimen juridico con los elementos objetivos que lo
pnforman, se trata en general de que no se establezcan elementos irrazonables o sin fundamento
Derecho en el establecimiento del tributo. ’

En relacién a este principio ya se ha sefialado por la jurisprudencia que “(...) asegura
a-debida confianza de que el tributo o gabela que se imponga a los servicios, concesiones o
petmisos, que es la materia que ahora interesa, guarde la debida relacién equirativa con rales
servicios, concesiones o permisos, sobre la base de pautas permanentes e inequivocas, como una
‘forma de respetar el principio bdsico de igualdad ante la ley e igual reparticién de los tributos, tal
-como este 1iltimo principio aparece concebido en el artfculo 19 N°20 inciso 1°, manteniendo
“dentro de ciertos mdrgenes relativos el equilibrio necesario para tratar de que en situaciones
iguales, las cargas o el sacrificio del tributario sean también semejantes”. >

La proporcionalidad del tributo esta intimamente ligada con elementos de cardcter
cuantitativos u objetivos que determinan el tributo, como por ejemplo la base imponible, la
capacidad contributiva de los sujetos afectos a tributos o la tasa que ha de aplicarse. Importa
también este nexo con la circunstancia de que, al igual que el Principio de Justicia Tributaria, el
Principio de Proporcionalidad Tributaria forma parte integrante del la Ignaldad, pero referida
en especial a los tributos en un 4mbito de mayor precisién conceptual.

; Esta relacién tan importante se comenzé a configurar a partir del caso “Sindicato Nacional

de la Policfa Belga”, seguido ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos®, instancia en
la cual se sefialé que en aquellos casos en que se establecia un trato desigual, no sélo debfa
perseguirse un objeto legitimo, sino que se propiciara una relacién razonable entre los medios
empleados y la finalidad perseguida. De lo cual se obtiene que para establecer una desigualdad,
no basta obtener un fin legftimo, sino que ademds la desigualdad debe ser proporcional al fin
perseguido.

Debemos considerar que la desproporcionalidad, para constituirse como inconstitucional,
debe ser manifiesta; sin embargo este criterio no puede constituir un pardmetro tinico para
determinar en que circunstancias existe un tributo desproporcionado; en ese sentido compar-
timos lo sefialado en orden a que “(...) el imperativo de advertir, categérica y nftidamente,
que la prohibicién del Poder Constituyente no se refiere sélo a tributos manifiesta, evidente
o descubiertamente desproporcionados o confiscatorios, sino que también a los que sean, con
andlogos rasgos de ostensible o patente, injustos, inequitativos, irracionales, discriminatorios,
improcedentes, inconducentes al objetivo buscado o, en general, ilegftimos por cualquiera otro

motivo sustantivo®”,

*  Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espaiia,

afio 1992, pp. 1679.

% fdem, pp. 1678.
3 Considerando 8° de la sentencia dictada con fecha 28 de Enero de 1992 por la Corte Suprema de Justicia, en autos

sobre recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, caratulado “Compaiiia de Teléfonos de Chile con Hustre

Municipalidad de Villa Alemana, causa rol 16.293, en Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo LXXXIX, 2 p..

S.5, pp- 9.

52 Mnaqwnwﬁn de fecha 27 de Octubre de 1975, contenida en el Boletin de Jurisprudencia Constitucional, ntimero 25,
pp- 602 y ss., citado por Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel; en Principios Constitucionales de Proporcionalidad y
Justicia en Materia Tributaria; en Revista Chilena de Derecho, Volumen 27, Santiago, Chile, afio 2000, pp. 360.

3 Cea Egafia, José Luis; en obra citada supra nota 64, pp. 135.
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Ahora, no puede establecerse a priori en casos nos encontramos ante tributos despropor-
cionados, sino que debe analizarse caso a caso las circunstancias que determinan la contravencién
constitucional, segtin ha sefialado Carlos Giuliani Fonrouge, “(...) Ia discrecién o razonabilidad
de los impuestos es materia circunstancial y de hecho, que debe apreciarse de acuerdo con exi-
gencias de tiempo y lugar y conforme a finalidades econémico sociales de cada tributo®”,

De esta forma ha de establecerse la vulneracién del derecho desde una 6ptica indudablemente
casuistica®. En esta misma linea de pensamiento, cada vez que sé produzca un acto atentatorio
contra el principio en anglisis, Je corresponde probar dicha situacién a quien la alega3¢,

iv) Principio de No Afectacién de los Tributos

El constituyente no definig el contenido de Jo .
El Diccionario de la RAE seftala que afectacién importa: “1. £, Accién de afectar”’
turno afectar es: “9. tr. Der.
6, “10. tr. Der. Destinar algo a un uso o servicio puiblico™?,

Con lo anterior podemos sefialar que €| Principio de No Afectacién Tributaria consiste
€n que ninguna de las sumas que ingresen a las arcas fiscales podrdn ser destinadas a un gasto
o finalidad determinada.

Este principio encuentra sus fundamentos en dos circunstancias: i) Por una parte, con-

ejecutivo para asignar los recursos; i} También debe considerarse el
denominado principio de universalidad de los ingresos publicos, en cuya virtud, todos y cada
ingresos de ser conducidos al fondo comiin del Fisco; y iii) Evitar el ejercicio de

Presiones sobre ef cuerpo del Congreso Nacional orientadas a conseguir que ciertos tributos
sean destinados a 4reas especiales de inversién o gasto fiscal.

Sin embargo, este principio reconoce las siguientes excepciones, denominadas permanentes
¥ transitorias. Entre las excepciones permanentes encontramos:

a) Tributos afectados a fines propios de la Defensa nacional, segtin lo dispone el artfculo 19
ntimero 20 inciso 4° de |3 Constitucién, Esto se justifica en cierta forma
b) Tributos que gravan actividades o bienes que tengan una clara identi
una clara identificacién local, que puedan ser aplicados, dentro de los marcos
sefiale, todo ello de conformidad a lo preceptuado por la segunda parte del inciso 4° del ntimero

fa cual se manifiesta algiin grado de descentralizacién. Comeo sefiala la Constitucién, estos tri-
butos pueden ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades
regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo.

-_—
*  Giuliani Fonrouge, Carlos; en obra citada supra nota 84, pp. 266.
*  En otros ordenamienros, a diferencia de lo que ocurre en nuestro pafs, se ha prefigurado un parémetro, 2 partir del
cual el tributo se considera desproporcionado, asf en Argentina se ha sefialado que “(...) el derecho Judicial(argenting)
; iedad, estableciends que el g que absorbe mds del

ia imponible (...) es inconstitucional por lesidn del derecho de propiedad (.)*% Se
agrega, ademds, que “(...) cuands fa Superposicion o acumulacion de varizs 9§u!$§~.§n%

cales gue soporta un misme
7 encima del cual se considerg mconstitucional un tributo(33%,), hay que admitir
tz viabilidad de I impugnacion global a dichg carga en su conjunto, 7
sumasoria de todos lps Q.NM“ME:. Bidart Campos, José Germdn; en Tratado Elemental de Derecho Constitucional,
Tomo I, Ediciones Ediar, Buenos Aires, Argentina, afio 1993, PP 531-532; citado por Ferndndez Gonzdlez, Miguel
Angel; en Principios Constitucionales de Proporcionalidad y Justicia en Moareria Tributaria; en Revista Chilena de
Derecho, Volumen 27, Santiago, Chile, afio 20600, pp. 364.

*  Hl articulo 1698 del Cédigo Civil, sefiala en su inciso 1° que, “Incumbe probar las obligaciones o su extincién al
que w_wnmu aquéllas o esta”. Editorial Juridica de Chile, Duodécima edicién oficial, Santiago, Chile, Santiago, Chile,
afio 1993, pp. 397.

*”  Diccionatio de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién,
afio 1992, pp. 50.
Idem, pp, 51,

Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espafia,
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, téndose de las excepciones transitorias, nuestro sistema n:WH»MMo“MMMQMNMNWM
sonoce una alternativa: _Wmmm.omwnmwﬂnm _nmmwuua -M“MM”MM n”_v “Mmﬂ_ahn e
ci establezcan tributos de afectacién, . n expres:
EMHPMM—MM en la séptima disposicién nnunmmno:n. dela A.uo:mn.nc._n_n.: n.ﬂn e justificacién
:  preciso sefialar, bisicamente, que existe una diferencia entre .w. ..M—M—nm i
ributo y su predestinacién. En el primer caso, cuando nﬂmanOnmmn e e
iderado fuente de financiamiento de un gasto, por mucho qu e sehale fa causa que da
al establecimiento del tributo o el nmnnno. que se busca provoca n ¢ m_nﬁun_ﬁom. adién
? i de todos modos al erario nacional y los excedentes no . ros. Bn el
o oo, indose de la afectacién de un tributo a un fin, el tributo guar la ir
s do, en n_nE..-Mo. MH»@M».W:&E»&W no ingresa previamente al @»ﬁmwaonmo de la nacién. o
umﬂnnmﬂhﬂhn“wnﬂnag recordar lo sefialado en el inciso 4° del articulo 64 del Mnxao Mom -
e s Nacion i o o indiqun, 5 e desmpo, s fuemies e ecurs esssacon
i6n si indiquen, al mis y
ncos QM la MM”%: m_nM.M-MM Mnrw.M:vannw que debe precisarse que una cosa es MObn.nBM_mwnM.“J
e com fu mMm financiamiento de un determinado gasto o inversién —t rmino e
e, MM_M:NMQO MNHMEann» literatura juridico econémica- piblica; y otra cosa muy distinta es
ente u

m&.m utar —U ca, &,:- ecta y uﬂ.n m&.-ﬂﬁ.-uwﬂ_ 1te M.mﬂﬂﬂﬁﬁm»
,=&QQ=NH un to a2 una Hﬂg:nmﬁﬁ—cn- ﬂnmv 1a ¢S ﬂﬂh—,

: 40
‘a un destino vinculado a ese gasto*””.

isi ini . Ricardo Garcfa, respecto de la
i i tar el voto disidente del Ministro Sr. e
- nn_»n.%n._u ,w mwnugu.—nomnhﬂmﬂnﬁ“”m:won M.Mnﬂnn»ma de Diciembre de 1 Wow“m_nop Nwww M_M_nm __“anm %M WMMMn%WRMnMM_ w
g e i i deteniéndose con mayor e enla ) ala
- Ev:@mwwum %nMM— w“&ghahwgnmnwmwwmﬁm ““2.“.2&3? previd fue ﬁ.\ﬂ R?MM\M&M ggﬁx&ﬁ“ﬂ“ﬂmﬂﬂ aﬂﬁwﬁmﬂwh «_a
) ; i ria men 2 4
busas &Wh\m «.RQ.&:.. Q&m s enconsraban Sm“ahﬂhh.@w&“ “ Jﬁuﬂ“ﬂﬂm& ocasionar trastornos que uxN n“ﬂt«ﬂ““ﬂ“xmﬂ“ﬂﬂ
actividad. ta .qg&.&:n el nsut.nu.mnn:& incorpord a M Q@Ew.mn:&: NM&MHMR& h« .MWWW nn“”.»ﬁ A it
| Para aze X ...mﬂh esta icio de lo dispuesto en el inciso tercero del nimers 20 el articu , R:&ae i i
MMM@ &MM:D. NNMNWM&& bayan establecido tributos de afectacion a un destino determinado,
051 a0 ]

S

9

que:

te §W§h » SEXTO: Dicha d a ¢ vi un I do al \Nhﬂhg‘ a NNNH&:N\H las situaciones
. . . enls . i : it Aol Leoric,
de aquelias normas \NN&N&. cuya vigencia r P necesarto > a leg
derivadas - “q . . I’ » . S . . Py
de nﬁ&\@in&ﬁl con las normas er ¥ en Qhﬁh&h con sujecion a ia ‘Nﬂ)g de lo establecide en

reicu. : de cardcter transitoria que es, corres-
Carta Fundamental; SEPTIMO: Como norma y , Corres-
el numeral 20 del M-.nba NM»MW.“.«&W séptima en su estriceo sentido, sin m&&?hnﬁm ni .SRNEWH&. a n.mna ?&MHNNh uw.t thﬂnna\ o
ponde SR.WRR*E.R limitadamente al objerivo que la ha Por | ismo, E&R&& dible inter -
p o oredem & perowits aquellas leyes de afectacion que se las ba debido dejar vigentes, sietan “mientras o
alcance en orden hﬁg.ﬂhﬁw&m«u ftando por ello proced. hacerlas objeto de u‘-e\%«.&ﬁ%ﬁN&.&Mﬁh heren el exto com
e e e permeiti RQN isii wghas i, obvi ba quedado ligado a la prorroga nawnn-huns:n—ﬂanhumﬂaoan.n o
Finkile §~%&WFMM&MM§EQOE& fijé un criterio de interpreracién de la carta fun mental en orden 2 que,
e one :R-n ronunciarse sobre disposiciones inconstitucionales cuya SWnaM_hn\ »nu erior  Ia entrada en
Qmm%.nm“_wm MManE&M_.— al sefialar que: “5% Que, sobre el %nnnk.ﬂw.. y M«&n&«‘k‘n .Mnu“ en?.n ?gie&um«nn&a onitucitn
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ﬁ“&m&&ah hmwﬂwenw«ba!&ﬂuns a la aplicacién &&N\\H_.R SMM-.S“«W M«& N\M.Nﬁhnﬂi\ “MM-W“” Rhahbnn“. - ?.Wen\ ble discre-
7 ificacid el texto constisuciona atribucio - nciarse. o el comeer
pancia NM W&N.MMK%R&N.W“ tratarse de ley vigente, ya que de la sola .bnnn:n de w& Caria \ remtal revula cvidens
e el cont L de constitucionalidad que cjerce el Tribunal C . Constitucién, una norma legal que
P nBQH el voto de mayoria estimé que no es contraria a la Consti cidn, una norma legal que
Rﬂnm_wnaunbunnm_ »-.o—nn—UoQ.nnM _NnQ 3.063 sobre rentas municipales, WwﬁdnuEnBMu h“n ~.o%nww_ “.Wouw«..nm_:_:i&ﬁv_. e
EME Sropi e la res :
i i bre el que se calcula el valor de | ueden
suales el mo de g%nﬁﬁﬂ“—m”hﬂoﬂtwhm que afecten al texto vigente por .nn.—.nﬂun ﬁnu—Mn n——“-_mﬂn MNM.HM iy
o"um..u.ﬂnnn» ..MMWB%MME& que no es &Qvavo.‘nmo:w&M o mm.M.-”__mnom m_ »_w.-.”nn_.ﬂnw “-Mam..w O:unn_B vwwnw:n it
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.m:n._m_nn— g e n—noamnna»n:nww_an:ﬁ diversas para aquellas que se nbnﬁnn_wnmw tua
“ _Mm Bﬁnﬂﬂwnmpﬁﬁmwnmwaﬂn y Evans Espifieira, Eugenio; en obra citada supra nota , PP- .
vans de , .
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b) Limites Formales

M\M Principio Constitucional de Legalidad Tributaria
trata de una garantfa en mareria tributaria, que debe ser considerada como la mis im-

o . . .
portante garantia constitucional y limite a la potestad tributaria, en nuestro sistema juridico

tegidos sus intereses,
ipio WM nMEW:MMnM_ m._a.u.:n.n‘mnn__ mulnmmvmo de Legalidad, interesa puntualizar el alcance del prin-
s , rminacion de qué aspectos de la relacién tributari deb. j
la ley. En ese sentido, el profe i 0 debe oy HJados por
» € protesor Dino Jarach expresa: “( ) decir istir tri i
y- E: ¢ N que no debe existir tribug
anm; ﬂm:-mnm que sélo la ley puede establecer la obligacién tributaria ¥ por tanto, sélo _»__nw MMWM
ehinir cudles son los supuestos y los elementos de la relacién tributaria. Y al decir elementos y

MWM@MM\M W.. nw:.vm.umb _uME _»_mm_m.nJ subjetiva, o sea, cuales son los sujetos pasivos de la obligacién
acer. Debe ser la ley la que debe establecer el objer, I id i6
docin of appcer Deb Py lec 0Jeto y la cantidad de la prestacién, es
3 que debe valuarse la materia tmponible, para aplicar luego f j
un Bom._nm.u determinado, y, es también Ja ley la que debe &nm%r. omnM Boano,.mo mpuesoen
darse « _om_”“n“w“.mwao del Huﬂhbunu_wwor&n&gm&m&mm radica, en principio, en la proteccién que debe
fes en su Derecho de Propiedad, es decir, los tributos d

P ¢ ; > A que deben ser pagados
al Estado .Hu_m.nm: forman parte de su patrimonio que es extrafdo en beneficio del Estado, %nnm..maom
_a:n en m:..:wn_vwo._ pues _ovaco busca el Principio Constitucional de Legalidad, y en general todos
0s principios del contribuyente, es protegerlo en tod ' posi
arbitrariedades del Estado Impositor de nwr—_noﬁ o sus derechos de los posibles excesosy
- H@Mﬁ hecho que sea el .Humlwaozno n._ encargado de establecer los tributos, a través de ley
s h&no_ es una mm:.wnﬂ,m. primero, de validez del establecimiento de tributos, pues en rigor los
tudadanos estdn otorgando su consentimiento para ser gravados con tributos; y, en segundo

cérmi . .
BEHM :H mm_.&mnn‘» que limita evidentemente el poder del Estado en este 4mbito
° rg b rd - )
ondaremos mds en este tSpico pues serd objeto de andlisis en los préximos capitulos

c) Limites internacionales

mmow cn &N. no MQ—Q —u—.—ﬂn&ﬂ —uN—U—E Se Amﬂ —N €xistencia &ﬂ ——_uunﬂﬂm A&O ﬂﬂ.-&.ﬂﬂﬁn interno, como
— —. . —.n — . —

Eead 0mm= la actualidad producto del desarrollo de las relaciones comerciales entre los diversos
> se hace cada vez mds frecuente ¥ toman una mayor imporancia los tratados internacionales,

B . L
com asta con nnnno_.nm»_. los tratados de libre comercio existentes con Canad4*? y México*
o i u
asimismo el Tratado y Acuerdo Comercial logrado con la Comunidad Econémica

“'" Jarach, Dino; en Curso Superior de Derecho Tribs i ici i
) 1930, op. po; ributario, tromo I, Ediciones Cima, Buenos Aires, Argentina, afio
Decreto Ne 1020 del Ministerio de Relaciones Exteri
t j Rel eriotes, que Promulga Tratado de Lj i
Mwmb&onwn v.. M_O\Mu“_.- u_....MQ.no el 5de ﬂ__.n.n-ﬁv_d m—n 1996 entre el OoEa—.WM de la ann_mv_w“ Mom:,.u_un_._.n_rw S M__m:mww...wncu,
Cobiemascon € e g i o At e oot Lo e oo
o e fe f s en 1ario Ofici 0! i
Uonmnoﬂmo %:.“&M_mﬁ MMN,:AMW“H:M: Mwozn_ﬂw.ona mwnnon_.oﬁ. que Promulga M_ H..NMEW mel:_._mwnn_mw..ﬂwuo con los
E . ) < h . i \
publicado en el Diario Oficial de fecha w~ QM w“_»wo.mnnogwwm_.u_nnﬂ 7tre ambos gobiernos eltivas 2 dicho Tracado,
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Europea* o Corea del Sur®’, o, finalmente, el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos*,

Cuando se producen o configuran relaciones recfprocas y estrechas entre los poderes
tributarios de los Estados, lo que se hace es prevenir dos tipos de problemas: primero, establecer
normas y reglas del juego claras respecto de la denominada doble tributacién internacional; y
de otro lado evitar la evasién tributaria internacional.

La solucién de estas problemiticas puede realizarse ya sea mediante una regulacién pre-
ciosista del derecho interno que prevea todas las hipétesis posibles, o, a través de mecanismos
de coordinacién con otros Estados, lo cual sc logra a través del Tratados Internacionales.

Cuando se ha regulado el problema de relacién entre dos o mds poderes tributa-
rios a través de los tratados internacionales, ello se puede proyectar sobre tres planos: i)
atribuyendo a los Estados partes la potestad de establecer recursos tributarios propios; ii)
imponiendo determinados limites, prohibiciones y controles al poder impositivo de los
Estados miembros; y iii) permitiendo una actividad de armonizacién entre los diversos
ordenamientos constitucionales tributarios de los Estados miembros.

Lamentablemente en nuestro pais la interpretacién que se ha hecho de los limites interna-
cionales a la potestad tributaria es, por decitlo de alguna manera, precaria, pues se desconocen
las normas tributarias internacionales o se da a ellas un significado que no se corresponde con
Su [eXto y menos aun con su espiritu.

Asi por lo demds, ha quedado manifiesto en la importacién de vehiculos desde Canads,
Estado con el cual Chile celebré un Tratado de Libre Comercio; pues nuestro pais cobra el
denominado “impuesto al lujo” en este tipo de operaciones comerciales, como si se tratase de
un impuesto interno; sin embargo esa circunstancia atenta contra la interpretacién correcta
que debe existir la normativa internacional que regula las relaciones jurfdico — eributario — co-
merciales entre ambos paises.

Resulta que el articulo 46 del D.L. 825 sobre Impuesto a las Ventas y Servicios*®, publicado
en el Diario Oficial con fecha 03 de Diciembre de 1976, establece el denominado impuesto al
lujo, el cual ha sido aplicado por la administracién tributaria como un impuesto interno; sin
embargo para los efectos del Tratado de Libre Comercio con Canadd, y en especial lo dispuesto

“ Decreto No 28 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que Promulga Acuerdo por el cual se establece una
Asociacion entre la Repiiblica de Chile y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros por la otra y sus Anexos
y Declaraciones Conjuntas, suscrito en Bruselas, el 18 de noviembre de 2002 y la correccién del articulo 400 del
Anexo I en su versién en espafiol adopradas por Notas Verbales de fecha 9 de Diciembre de 2002 Tratado de Libre
Comercio, publicado en el diario Oficial de fecha 01 de Febrero de 2603.

4 Decreto N° 48 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que Promulga Tratado de Libre Comercio con el Gobierno
de la Repiiblica de Corea y sus anexos, con las correcciones posteriores en su versién en idioma espaiiol, publicado
en Diario Oficial de fecha 01 de Abril de 2004.

“  Decreto N® 312 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que Promulga el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de Norteamérica, sus anexos y las notas intercambiadas entre ambos gobiernos relativas a dicho
Tratado, publicado en el Diario Oficial de fecha 31 de Diciembre de 2003,

% Se ha definido a los tratados internacionales como V... un acuerdo internacional celebrado generalmente entre
Estados, regidos por el Derecho internacionaly destinado a producir efectos juridicos”, Benadava, Santiago; en Derecho
Internacional Publico, Editorial Universitaria S.A., Santiago, Chile, afio 1993 PP- 65. A su turno la Convencidn
de Viena sobre Derecho de los Tratados lo ha definido, para los fines de La Convencién, como “un acuerdp inter-
nacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, Y@ comste en un instrumento tnico o en
dos o mds instr y cualquicra que sea su denominacién particular”. Nosotros agregaremos que, desde el
fallo del Excelentisimo Tribunal Constitucional que rechazo el principio de acuerdo sobre aprobacién del Estatuto
de la Corte Penal Internacional de Roma, causa rol 325 de 20 de Abril de 2002; dichos trarados deber en todo caso

p el ido de las disposicie itucionales vigentes en el ord, iento juridico ional, so
pena de tenerse por i itucional el ido de dicho tratad:

“ Reza el articulo 46 incisos 19, 29, 3¢ y 4¢ del D.L. ntimero 825 que:

Sin perjuicio de los impuestos establecidos en el Titulo IT y en el articulo 43 bis, la importacién de vehiculos au-
toméviles, del conjunto de partes o piezas necesarias para su armadurfa o ensamblaje en el pafs y de automéviles
semiterminados, cuyo destino normal sea el transporte de pasajeros o de carga, con una capacidad de carga 1itil de
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e interpretado correctamente en sus articulos A-1, C-00, C-01, C_18 y relacionado con el ar-
ticulo IIT nimeros 1 ¥ 2 del Acuerdo GATT del afio 1974 sobre Trato Nacional en materia de
Tributacién y de Reglamentacién Interior; debe entenderse que el impuesto al lujo constituye
un “arancel aduanero”, de lo cual resulta que el Estado administrador tributario no debe en caso

con una correcta interpretacién de las normas tributarias internacionales, que viene sélo a de-
mostrar como se encuentra limitada [a potestad uibutaria en el 4mbito internacional.

Esto se ha resuelto parcialmente, a través de un fallo de primera instancia dictado porel
4° Juzgado Civil de San Miguel, en autos caratulados “Otero Alvarado, Jorge Miguel con Fisco
de Chile”, causa rol 4748-2001 » en donde su considerando 220 establece que “no procede acoger
lo sostenido por el Fisco en orden a que cabe calificar como impuesto interno el impuesto al
lujo por el hecho de encontrarse recogido en el D.L. 825 Y porque su control y fiscalizacién
corresponde al S.1.1., por el hecho de corresponderle la aplicacién y fiscalizacién de todos los
impuestos internos, ¥a que la naturaleza de las cosas es Ja que determina su calificacién. De
aceptarse tal argumento quedarfa entregado al libre arbitrio del Estado burlar la obligacién de
eliminacién arancelaria gravando la importacién mediante impuestos internos como lo expresa
el concepro de arancel aduanero(para) efectos del tratado”. El fallo guarda entera coherencia
con lo sefialado en el pdrrafo precedente; argumentacién e interpreracién que han sido con-
firmadas por la Corte Suprema en fallo de un recurso de proteccién de fecha 01 de Abril de
2.003, en autos caratulados “Ditec Limitada contra Administracién Aduana Osorno, rol de
ingreso 375-2003%,

hasta 2.000 kilos, estard afecta a un impuesto del 85% que se aplicaréd sobre ef valor aduanero que exceda de US §
16.373,02 délares de los Estados Unidos de América.

Para los efectos de la aplicacién de este impuesto en las importaciones de conjuntos de partes o piezas de vehiculos
o de vehiculos semiterminados se considerar4 el valor aduanero que corresponda al veh(culo totalmente terminado,
fijado por el Servicio Nacional de Aduanas, considerando, por tanto, el valor correspondiente al porcentaje de
integracién nacional.

Los vehiculos de afios anteriores, nuevos o usados, pagarin e impuesto establecido en este artfculo considerando el
valor aduanero correspondiente al tiltimo modelo nuevo o sy similar, aplicindose, si procediere, rebajas por uso yio
dafio, de acuerdo a las normas que determine el Servicio Nacional de Aduanas.

Estc impuesto afectars también a Ia importacién, habitual o no, de carrocerias de vehfcules automdviles destina-
dos al transporte de Ppasajeros, con capacidad de hasta 15 asientos, indluido el del conductor, o de carga con una
capacidad de hasta 2.000 kilos de carga titil. Para los fines de su aplicacién, determinacién ¥ Pago, este impuesto se
sujetard a las mismas normas que este articulo y el 47 bis de esta ley, contemplan tespecto del impuesto que afecta
a la importacién del dltimo modelo nuevo del vehfculo automdvil al que corresponda dicha carroceria, rebajado en
un sesenta por ciento.

“ En estos autos la Empresa Ditec Limitada interpuso recurso de proteccidn en contra de la Administracién de

Aduana de Osorno, findado en que adquirié en el Estado de Canad4 un automévil fabricado en dicho pafs marca
Acura, modelo MDX, afio 2002, con el fin de comercializardo especialmente en el sur de Chile. Ia recurrente
€xpresé que este vehiculo se compré en la suma de 43.310 délares canadienses equivalentes a US $27.354 délares
americanos, precio que lo hacia muy competitivo por cuanto, por tratarse de un automévil fabricado en ese pais,
queda liberado del Ppago de toda tasa o impuesto que grave su importacién -conforme lo dispone el Tratado de
Libre Comercio suscrito por Canadd y Chile ef 5 de diciembre de 1996—, incluyendo el impuesto de que tratz el
articulo 46 del D.L. N825; sin embargo, la Administracién de Aduana de Osorno exigfa que para fa internacién
del vehiculo se pagars dicha contribucién, que ascendfa a US $10.879 d6lares americanos, lo que constitufa, seglin
Ditec Limitada, un acto ilegal y arbitrario que conculca la garantfa del mimero 24 del articulo 19 de I3 Constitucidn
Politica de la Republica. La Corre Suprema en fallo de mayoria, por cuatro votos contra uno, acogié el recurso de
proteccidn interpuesto por Ditec Limitada ¥ establecid entre otras cosas: “Que, como consecuencia de lo expresado
en el motivo que antecede, el Tracado de Libre Comercio entre Chile ¥ Canadi impide aplicar 2 los bienes de una
Parte aranceles aduaneros establecidos por la otra; ¥> del mismo modo, no permite aplicar a esos bienes cualquier
otro tributo interior, sea directa o indirectamente, que sean superiores a los que se apliquen a los bienes o productos
nacionales similares”(Considerando 6°). Agregd ademis, “Que de las disposiciones analizadas en los considerandos
precedentes, fuerza es condluir que el impuesto que grava Ia importacién de los bienes a que se refiere el artfculo
46 del decreto ley No 825, de 1974, tiene el cardcter de arancel aduanero para los efectos del Tratado de Libre .
Comercio convenido por Chile y Canadi, y, en consecuencia, no puede ser aplicado a la importacién de esos bienes
si son originarios de Canad4”(Considerando 10°).

CAP(TULO L GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

B. EL TRIBUTO

Resulta indispensable determinar el contenido del concepto de a_,mvcnn.u. mMm 0.»30812-“»“
elementos y las principales clasificaciones, todo n=o. con _»m siguientes mbwrmmm es: oo_.&ﬂ_mwﬂb der
perfectamente el 4mbito en el cual se mueve el Principio mn. Fn.m»__n_m& H.:_u:nuh_m.mu sting
entre tributo, como concepto genérico y sus diversas especies(impuestos, _MOM_;: :m__w.a_.om_om

sas), y comparar las diversas concepciones que sobre el tributo han desarrollado en Chile
diversos textos constitucionales.

1) Regulacién Constitucional del Tributo en los textos constitucionales chilenos

: Previo a analizar las generalidades entorno al concepto de triburo, menester es examinar,
- brevemente, de que forma se ha regulado esta institucién en los textos constitucionales mds
,
i istoria institucional.

.importantes de nuestra historia ins )

‘ Esta revisién permitird comprender porque no se ha definido legalmente el nn—ObOnvno de
iti ns-

tributo, circunstancia que permitirfa, al estar regulada en forma ﬁ_nn»:.»mn.% expresa en .Mﬁo co

titucional o legal, evitar variados problemas de interpretacién y aplicacién de la ley tributaria.

i) Constitucién Politica de 1833

El texto constitucional promulgado con fecha 25 de Mayo de 1833 establecié en su
i i normas de cardcter triburario. . o
p:_n:_mMmoO“MM“me V del texto constitucional llevaba el nombre de “Derecho piiblico M— O_ro._w .
y comprendfa los siete numerales del articulo 12. En esta norma destacan los aumer 8% ,
¥ 5°, pues consagran importantes :onmd_mm QM orden tributario, que a su vez constitufan limites
testad tributaria del Estado. .
Y mmhmm.ﬂﬂmﬂ”n_wmw Mo@Mn_ articulo 12 del texto constitucional de 1833 sefialaba que: “La MUAM—:_?
titucién asegura a todos los habitantes de la Republica: 1°. ﬁn igualdad ante la mn_m._mn“ :.w
no hay clase privilegiada™. A su turno el numeral 3° del E.m_np.-_o en 85.2:”_ establecta a_Mn.
“La Constitucién asegura a todos los habitantes de la m&w:.vrn.»" 3°. La igual _.mnm_umﬂzn“w: mM
los impuestos i contribuciones a proporcién de los haberes, i la igual reparticién m_n.ﬁn.ﬂ mam
cargas piiblicas”. Estos articulos establecfan el estatuto de la Igualdad On.u...mnn:n_gw. X ributaria,
donde lo caracteristico era que dicha igualdad dependfa de _». proporci6n de .~om aberes, esta-
bleciéndose de esta forma las bases del principio de wnowonnmozu__mwm &n_. tributo, que segiin
sefialamos con anterioridad, tiene como m::&»-:nw.:o la nm_:_&»ﬁ_ y justicia en el tratamiento
i i el Estado y sus érganos a los particulares.

nn.vcnmﬁmmm.w”&n“nwn“:”wn& 5° del wvhaoc_o mwmﬂwv_gmp que: “La OOJmnmn:nmab.»mmm.:mw a mon—Mm
los habitantes de la Reptiblica: 5°. La inviolabilidad mm todas las mwov.n&m&n? sin &Mﬂ:%ﬁ: n_n
las que pertenezcan a particulares o comunidades, i sin que nadie pueda ser @—%5 o dela de
su dominio, ni de una parte de ella por pequeia que sea, mu.mn_ derecho que a ella H_MMRH. sino
en virtud de sentencia judicial; salvo el caso en que la utilidad del Estado, A.u.rmnw u.ww una
lei, exija el uso o enajenacién de alguna; lo que tendrd _cm»-. ddndose previamente ! :n_“o
la indemnizacién que se ajustare con él, o se avaluare a juicio de ro._d_u_.n buenos”. _Hsm.o.w a
también hacer referencia a la norma que consagraba el m_n_dnro de vnov_nm_bn- en la Oﬂuﬂﬂ::n. n
de 1833, ello, por cuanto se establece en esta disposicién las V.»mnw n.“.:.mmﬂn:n_oz.mnnm e .nnm_.wmno
a la propiedad privada, pues bien sabido es, que el acto de imposicién de tributos significa
en términos medidticos una afeccién, legal, al A_Q.o.nro de Eow_n&w&. Un?un.zo.m Mmﬁ.m”_»w m_: _cc
aspecto muy importante de esta norma, con relacién a que sélo la sentencia judicial o la ey

pueden establecer privaciones al dominio.
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H.ﬂhmv:u..ﬂ.ﬂnmn tema 4:0 scra :N_NA—: N— —0‘0 1rnos a —N na\:~=ﬁ_°~u &0 este _UH.—
I
Oo-uhﬂ-n—hﬂho-u& O—HLQ—HN.

ii) Constitucién Politica de 1925

tuado por el texto del afio 1833,

Asi el arti i i
seialab s Hn.mc._m.w MmM.MBMMo 1, inserto en el Capieulo I11, sobre “Garantfas Constitucionales”
ante fa len B Cpaot Mn_ ._~ asegura a n.omo,w los habitantes de Ia Reptiblica: 1o, 1o mwcm_mmﬁm
Igualdad ange o e B at clase privilegiada”, estableciendo el Principio Constitucional d
S Acnnu.x.a—cm Muc parte n_. M.E:Q.& 9° establecia, como proyeccién de lo precepruado nM
epar Lo au _.Md ..—nmno:mﬂaﬂom- asegura a todos los habitantes de Ia Repiblica: 90, 13 jgual
oo P W_m mmu Mwﬁw_ﬂﬂo“““: vno—uoh.n_mua_wn de los haberes o en [a @...o.wﬁ«&m” o
oo igual cargas piiblicas”. En relacj
F EM“M»—&@ M_~ M.MMnM Monmﬂ..n._._n.wzm._.&.n 1925 sefiala, en o pertinente, QHMM._MM“MM mm“ WM.MM—? N WM
o reglas que e Mu:n. ¢! ejercicio del derecho de propiedad esta sometido a las :::.BQM:.W
s due ex nmo:nwﬂnﬂnb_a_nbno yel progreso del orden social, ¥ en tal sentido, podr Ia | ;
i M»& : o servidumbres de utilidad publica, a favor de los intercses ; ral del

> de 1a salud de los ciudadanos y de la salubridad publica”. Se marerializa M.uo:n Whn

necesar. .

ovﬁ:MM:&M_nM-ngnnné.nnno. del progreso y del orden social, para lo cual el Estado en d

pori n:n.nz&&mnw‘\mh&no: tributos a _‘om ciudadanos, y esos impuestos siempre &nvn.n nm.MMm e

o o pten — _MMM NM manera man_r»ﬂ Mu.m establecimiento de impuestos imporea una :E#MMMM
] 0 » ¥ por ello la referencia necesari

tributos, a este numero 10 del articulo 10 de la Oo:mnn.ﬂ:““wh Mnnwn_ _%Mm:o..anm reguladoras de los

iii) Constitucién Politica de 1980

Cabe examinar f
nalmente las normas ¢ ib i i
Cal 2 ributarias establecid
constinr las . as en el texto
e n”.n“_ v:ww-_nwﬁmw MB el Diario Oficial con fecha 24 de Octubre de mwm% el aerual texeo
act undamental :
establece en i i ici
de noue tre sus diversas dispo j
2 ac tre posiciones un co
b q :mo::.m: el llamado “Orden Publico Econémico™. Precj qut 5o
cuentran las normas triburarias, | eeRamene aqul se
La Constitucién d i rmas
e 1980 recogié las ituci
dguneCor < d g no! de la Constitucién de 1925« isd
e | ; recis
a _M“ o » €nriqueciendo el contenido de las mismas en otros y, por _m_n::% in, ubmo_mmM:
Cipios, qu i . N,
m:nnnﬁannm:&oﬂ ° “_ma e Man_om_ma Por normas permanentes constituyen n_mrmwww para _ucmnbnmo
legiton ondo o “unnn»b.. indo los Bm:.amﬁch constitucionales, han de administrar el mMnmn_oarnb d ,
) .
La e nmm.:uan__n.M.o bien deben ejercer el control de supremacfa nObmn_.EanEu_masn
€ las diversas normas tributarj i
Deberms &nmwnmnnnra o ersas utarias comienza en el Capirulo I11 denominado
La persons poerech g nales”. Este capitulo establece tanto los derechos inherentes a
€Xto constitucional reconoc.
€ ¥y resguarda, como asimi
1smo establece

1smos -m°—~ﬂ°M a traves de (o 1] N._ﬂ €stos A&Gh@ﬂmwom N&@—F—On cn M= OHﬂnﬁnﬁn‘H— concreta en
_OM mecan A& — Cu: S €S
nuestro Sistema hrmn_ n&.—n .

-_—

*® Evansdela C ! iftet ;
2 Cuadra, Enrique ¥ Evans Espifieira, Eugenio; en obra citada supra nota 105, pp. 61

CAP{TULO 1. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENO

El articulo 19 niimero 2 establece que “La Constitucién asegura a todas las personas: 2°.
Laigualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiado. En Chile no hay esclavos
el que pise su territorio queda libre”. Mis tarde su inciso segundo sefiala que “Ni Iz ley ni
autoridad alguna podrin establecer diferencias arbitrarias”. Esta norma consagra el Principio de

Igualdad Constitucional que es derivacién de lo prevenido en el articulo 1° inciso 1° del texto
‘constitucional®'. El numeral 3° del mismo artfculo regula a su vez la igual proteccién de la ley
“en el ejercicio de sus derechos, que importa de sobre manera, pues se consagran los principios
‘bdsicos del ordenamiento procesal y de proteccién objetiva de los derechos constitucionales,

“v.gr. el debido proceso.

Proyeccién de la Igualdad ante la ley, es el numeral 20 del artfculo 19. Esta norma, junto
con fijar los principios constitucionales de los contribuyentes, determina el 4mbito de actuacién
de los érganos del Estado en el tratamiento que deben dar a los particulares en materia tributaria.
Sefiala este articulo que: “La Constitucién asegura a todas las personas: 20°. La igual reparticién

* de los tributos en proporcién a las rentas o en la progresién o forma que fije la ley, y la igual

reparticién de las demds cargas publicas”, fijdndose en esta parte de la norma los principios de
Igualdad Triburaria y de Legalidad Tributaria. Continua la norma en comento estableciendo
el principio de Proporcionalidad o Equidad, en los siguientes términos: “En ninguin caso la
ley podrd establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos”. Finalmente la
norma sefiala que: “Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran
al patrimonio de la nacién

y no podrdn estar afectos a un destino determinado.” “Sin embargo, la ley podrd auro-
rizar que determinados tributos puedan estar afectados a fines propios de la defensa nacional.
Asimismo, podrd autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara iden-
tificacién regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefiale,
por las autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo”. Esta
tltima parte del articulo en comento consagra el denominado Principio de la No Afectacién
de los Tributos; sin embargo el inciso final del numeral 20 sefiala algunos casos de excepcién
a este principio.

Mis tarde los numerales 22, 23 y 24 del articulo 19 establecen importantisimos derechos
como el de no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado ¥y sus organismos en
materia econémica; la libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, > talvez uno
de los derechos m4s importantes del catalogo constitucional, como es el Derecho de Propiedad,
que hoy en dfa tiene una proteccién total al sefialar que “La Constitucién asegura a todas las
personas: 24°. El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes cor-
porales e incorporales”. Ademds se refuerza la idea de que “sélo la ley puede establecer el modo
de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que
deriven de su funcién social”, concepto este dltimo, novedoso en los textos constitucionales
¥ que se encuentra en estrecha relacién con el inciso 4° del articulo 1°, en cuanto a que el
Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comtn, para
lo cual debe proveerse de los fondos suficientes, y evidentemente una de las formas de obtener
ingresos por parte del Estado-Fisco es a través de la imposicién de tributos.

Finalmente, tratindose del tema de los derechos fundamentales debe consignarse el
importante contenido del numeral 26 del articulo 19, que en los siguientes términos establece
la garantfa de las garantfas: “La constitucién asegura a todas las personas: 2G6°. “La seguridad
de que los preceptos legales que por mandato de la constitucién regulen o complementen las
garantfas que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podrin

' Sobre el tema de la Igualdad Constitucional, resulta interesante consultar e trabajo de Ferndndez Gonz4lez, Miguel

Angel; en El Principio Constitucional de Igualdad, Edicorial Conosur, Santiago, Chile, afio 2001.
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afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan
su libre ejercicio”. Esta disposicién contiene un sistema en virtud del cual los Precepros legales
que regulen o complementen las garantfas constitucionales no podrén en ningiin caso afectar
un derecho en su esencia, esto es, privarlo de aquello que le es consustancial de modo que
resulte irreconocible; 6, impedir el libre ejercicio del derecho, es decir, someterlo a exigencias
que lo hagan irrealizable, que lo traben mis alld de lo razonable o que lo priven de tutela
juridica, lo que se traduce en materia tributaria en la no dictacién de normas que vuineren o
anteriormente expresado.

En cuanto al principio Constitucional de Legalidad Tributaria, este ser4 analizado com-
pletamente en los préximos capitulos.

Finalmente cabe hacer referencia a la norma del inciso 2° del articulo 116 del Cédigo
Politico, ubicado en el Capitulo XIV sobre “Reforma de la Constitucién”, ello por cuanto se
establece que: “El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado el cada Cdmara el voto
conforme de las tres quintas partes de los diputados y senadores en ¢jercicio. Si la reforma
recayere sobre los capfeulos I, III, VII, X, XI o XIV, necesitar, en cada Cdmara, la aprobacién
de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio”. Este inciso, modificado por
la Ley de Reforma Constitucional nimero 18.825, de 17 de Agosto de 1989, importa desde
el momento que la Constitucién ha establecido un sistema rigido de reforma en algunas mate-
rias, en donde precisamente el Capftulo I11, en lo que nos interesa, el 4mbito de los Principios
constitucionales del contribuyente, establecidos en el numero 20 del articulo 19, se encuentran
amparados por esta rigidez estructural,

2) Concepto de Tributo

virtud de su poder de imperio que da lugar a relaciones de Derecho Piblico’®. A su turno el
profesor Ferndndez Gonzdlez, en un interesante estudio sobre proporcionalidad y justicia como
principios en materia tributaria, ha sefialado que: “(...) la expresién triburo, empleada en el
articulo 19 niimero 20 de [a Constitucién, tiene alcance amplio, es decir, resulra comprensiva
de todas las prestaciones que los particulares se encuentran obligados a efectuar a favor del
Estado, en virtud de Ia potestad impositiva que la Carta Fundamentaly la Ley le confieren, con
la finalidad de cubrir el gasto ptiblico®”; a lo que debemos agregar o precisar, que este gasto
puiblico tiene como finalidad propender al bien comtin, ello en la idea de que el Estado esta al
servicio de la persona humana.

El modelo de Cédigo Tributario para América Latina, en su artfculo 13 define el tributo
como “Las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con
el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

En la Doctrina nacional autores como Pedro Massone™ o Juan Eduardo Figueroa Valdés>
no han definido al triburo, el primero sélo sefiala que se trata de un concepto moderno, mien-
tras el segundo le entrega la responsabilidad de definirlo al legislador, sin nosotros daremos un
concepto bien estructurado de lo que debe entenderse por tributo.

-—

% Giuliani Fonrouge, Carlos; en obra citada supra nota 84, pp. 309.

»  Ferndndez Gonzdlez, Miguel Angel, en obra citada supra nota 97, pp. 357.

> Massone Parodi, Pedro, en Principios de Derecho Tributario, Ediciones Edeval, Valparasso, Chile, afio 1979.

* Figueroa Valdes, Juan Eduardo; en Las Garantias Constitucionales del Contribuyente en la Constitucién Polftica
de 1980, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 1985.

CAP{TULO I. GENERALIDADES EN TORNO A LOS CONCEPTOS BASICOS DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO CHILENG

Algunos han definido al tributo como “(...) detracciones .&n parte ﬁ._o la .,__A:nNM. n_nn MMM
particulares exigidas en su favor por el Estado A.nmvnnno nnoaoa._nov. mediante own_m_u. MM anmn
en ejercicio de su poder tributario (aspecto jurfdico), con la finalidad de promover M _w enestar
general (aspecto politico)*”; sin embargo esta definicién nos parece mds n—CM critica mu o
en cuanto a su elemento o aspecto econémico, pues establece como requisito de existenc

i esidad de una riqueza. .
nnr:nnmuwhm“monnhwo dela Wnu_ Academia Espariola, A—nmaww la _.mn—cﬂs.n como .Sv_wbn—m:n_w Mn
bienes y cosas preciosas*””. También se define a la riqueza: “abundancia de bienes, fortuna”, 6,
ot ico™e.

n:&:W“_M__MM —nnin_n:nn que la posibilidad de aplicar un tributo a una persona no Qnﬂﬂﬁn enlo
absoluto de la cantidad de bienes que posea, siendo este un parimetro que .mo_o fendrd _BNMT
tancia al momento de determinar, como sefiala el texto de nuestra ﬂo.:mn.ncn_&? la proporcién
o la progresién®” del nivel de tributo que una persona deberd resistir. . L seorfas
De esta forma se ha tratado de dar aproximaciones del concepto de tri uto. Mm e -
privatistas en un principio asimilaban al triburo como un derecho o carga nMu.u_. sien %owmonww
obligaciones tributarias solo se podian hacer efectivas sobre gravimenes EBM i _Nn_omw.v r otro
lado 1a doctrina contractual equiparaba al tributo con un contraro, el mhaw. o presta w&n ©
servicios a la comunidad y por ellos esta se obligaba a pagar por los servicios prestados. La
doctrina moderna sittia al tributo en el 4mbito del derecho ﬁcz\_ﬂwq la S:n__.__m.M&: Aﬂw nx.mwmnM
entre el Estado y los particulares serfa un vinculo de &n_.nnrn.v _.u:z_no estableci _o por | anwas
embargo esta apreciacién se queda corta en cuanto a describir correctamente la institu
e :ﬂo_a.u_wnmwwwn antes expuesta, y considerando las mmm_mc_»nah&om. de nuestro mmmnnau j n_l&.Mo
constitucional, nosotros definiremos al tributo como “como un vinculo _ENM&__no, esta nnm_ mM
expresamente por la ley, entre los particulares y el mmnm&w. en virtud MM_ cual, A_um w:BMMocbm
obligan al cumplimiento de obligaciones de Derecho Puiblico, generalmente e Jnmm e una
suma de dinero; y este se obliga a establecerlos, dentro de su poder m_m. imperio, con M 5:» fad
de cumplir los fines propios de él, esto es, v.-.omuo:mna al _u_n-.- comuin”, ..mn trata esta de M_ e
finicién que describe al tributo como participe &m_ on&nss.n.ano _:Enrnw n.o“-mn_ncn_os yq
no sélo considera elementos de cardcter econémico para explicarlo y definirlo.

3) Clasificacién del Tributo

La legistador, como ya sefialamos con anterioridad, no nos entrega definicién .»—m::»
del concepto de tributo, como tampoco nos entrega definicién de alguna de sus nm_u_wn_nmu tan
necesaria hoy en dfa para evitar confusiones, pero la doctrina se ha encargado de dicha tarea a

la cual nosotros también ayudaremos. ) S
Se ha sefialado que el tributo se manifiesta a través de tres especies, claramente identifi

‘bac 60
cables: impuestos, contribuciones y tasas®.

%  Martin, José Marfa; en Introduccién a las Finanzas Publicas, Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio

7 WMM—N“W_‘:—UMMQ la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espana,

afio 1992, pp. 1800. ] . N
icci io Laro , Ediciones Larousse, Madrid, Espafia, afio 1 799, pp. 885. ) .
“ W“MM__W_MNMFM :mn:““nmmw:.wm-nwmw 1° de la Constitucién Politica de la Repiiblica, Editorial Juridica de Chile, Sexta
icién Oficial, Santiago, Chile, afio 1998, pp. 27. ) o
& MWMJM@N_»M@: nwmv.”w_m» espafiola, esta tipologfa se m...n:n._nw recogida por W FNW-OMMMM_ M.\:ww“_..q.ﬂ.n:: M&:mw Ma_.“
“ 7 i tasas, ibuci iales e s
E..HMM:._O ” mmeM“. s haw. il s ﬂn“?hm\mhﬂ»m 3...: ~=.. ariva a&.“w:& e n%nWN&N del dominio piblico, en la
tributos cuyo P c
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En la doctrina nacional Pedro Massone distingue cada tipo de tributo segiin el hecho
jurfdico que le da origen a cada uno de ellos: “(...) a) el impuesto se caracteriza por tener como
hecho jurfdico tributario a un hecho de la vida comiin, tomado como fndica de la capacidad
econdmica, y porque su cobro no estg condicionado a la utilizacién de un servicio piiblico;
b) la conwribucién de mejoras, principal exponente del segundo tipo de tributo, se caracteriza
por tener como hecho a un aumento o incremento del valor venal de la propiedad inmueble,
derivado de una obra piiblica; ¢) fa tasa se caracteriza porque el hecho juridico tributario es aquf

Ia utilizacién efectiva o potencial de un servicio péblico divisible y mensurable!”.

A continuacién veremos en forma separada cada una de las especies de tributo.
i) Impuestos

i.1) Concepto de Impuestos

Giannini define lo que es im uesto y nos dice que “consiste en una restacién pecuniaria
P

que un ente piblico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio, originaria o
derivada, en los casos, en la medida, y segtin los modos establecidos en la ley, con el fin de
conseguir un ingreso®?”,

Para Carlos Giulliani Fonrouge “(..:) son impuestos las prestaciones en dinero o en especie,

exigidas por el Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles™®.

El Modelo de cédigo Tributario para América Latina define el impuesto en su articulo

15 como “el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una situacién independiente

de toda actividad estatal relativa al contribuyente*”.

“«

I

En nuestra doctrina nacional Pedro Massone nos entrega también su definicién y dice
el impuesto es una obligacién coactiva, establecida por la ley a favor de un ence publico, con
a funcién de enriquecerlo”. s

Gastén Jesé definié el impuesto en el afio 1930 como “una prestacién pecuniaria exigida

por via de autoridad, a tftulo definitivo ¥ sin contrapartida, con el objeto de financiar el gasto
publico”. Talvez este sea el concepto que mds se acerca a nuestra realidad, pero debemos reparar
que de acuerdo con nuestro sisterna constitucional, el impuesto, y esto valga para cualquier
triburo, si tiene contrapartida, la cual se traduce en el deber del Estado de propender al bien
comin, ello en el entendido que aquel se encuentra al servicio de Ia persona humana.
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Prestacibn de servicios 0 en la realizacidn de actividad, en régimen de Derecho piblico gue se refieran, afecten o beneficien
de modo particular al sujeto pasivo, cuands se produzca \Wﬂ iera de las ....W& Q&..R. siguientes: Primera. Que los
ici ’ liciteed vols dos. A estos efectos 1o se comsi 4 voluntaria
1a solicirsed por parte de los administradss: Cuandy venga impuesta por disposiciones legales o reglimentarias, Cuands los
bienes, servicios o0 actividades requeridos sean imprescindibles para N vida privada o social del solicitante, Segunda. Que
70 s¢ presien o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector piblico conforme a iz nor-
mativa vigente. &) Contribuci. speciales son aguellos tribusos cuyo hecho imponible consiste en Iz obtencidn por el
sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes, como c ia de la realizacidn de obras piiblicas
o del establecimi 0 ampliacién de servicios publicos; ¥ €) Son impuestos los rributos exigidos sin contraprestacidn,
cuyo hecho imponible estd ituido por negocios, actos o bechos de raturaleza juridica o econdmica, que ponen de ma-
niflesto la capacidad contributivg del sujeto pasivo, como con ia de la posesitn de un patrimonio, ia circulacidn de
&nﬁn:a.a\h%w-&\:ahﬂgk\Esu&.N\.&2. leza de los imp las de inadas exacciones
Dparafiscales cuands se exijan sin especial consideracion a servicios o actos de la Administracion que beneficien o afecten al
sufeto pasivo”.
Massone Parodi, Pedro; en obra citada supra nota 87, pp. 97.
Figueroa Valdés, Juan Eduardo; en obra citada supra nota 86, pp. 25.
Giultani Fonrouge, Carlos, en Derecho Financiero, Tomo I, Editorial Depalma, Buenos Aires, afio 1962, Pp- 296.
mvmumo. Rodolfo; en Derecho Constitucional Tributario, Editorial Depalma, Buenos Aires, Argentina, afio 2001,
pp- 43 —44.
Massone Parodi, Pedro; en obra cita supra nota 87, pp. 100.
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De ah{ que podamos definir al impuesto como “una prestacién vwncnmunmm nxmm.mms por via
de autoridad, a titulo definitivo, sin contraprestacién directa, con el objeto de financiar el gasto
piblico, procurando de esa forma propender al bien comuin de ._»m _un._.mo:umz. wUn este concepto
se desprenden los elementos del impuesto y son los que a continuacién se sefialan:

i.1.1. Es una prestacién pecuniaria o )

No siempre el impuesto ha sido una prestacién pecuniaria ya que antiguamente mM
pagaban en especie, bienes o servicios. Antes de la revolucién Francesa _.om Jo‘r_nm Hu»m.»_vw: e
llamado “impuesto de sangre”, era una carga personal que tenia como obligacién, por ejemplo,
ir a la guerra. ) ) o |

Hoy no se concibe el pago de impuestos con especies, bienes o servicios, actualmente e
pago de impuestos es eminentemente pecuniario.

i.1.2. El impuesto es exigido por via de auroridad )
El impuesto debe ser creado por ley como ya lo hemos dicho anteriormente. Al momento
de la percepcién también es exigido por vfa de autoridad, es decir, al momento de su cobro es

la autoridad quien se encarga de su recaudacién.

i.1.3. Los impuestos lo son a tftulo definitivo
Los impuestos no se devuelven al contribuyente.

i.1.4. Los impuestos no obligan a una contraprestacién directa
Esto quiere decir, que no corresponde al Estado entregar un beneficio especifico y, _o.amm
importante, directo al contribuyente; circunstancia que se entiende sin perjuicio de la finalidad

mediata del Estado de propender al bien comuin.

i.1.5. El impuesto tiene por objeto financiar el gasto piblico )

Por medio de los impuestos se busca el mantenimiento del Estado, ._om..m_. satisfacer nece-
sidades de los particulares a través de servicios publicos y en dltimo &..E_.Do .v_.ovn:&o_. & bien
comiin, pues sélo a través de este tipo de ingresos el Estado ﬁo&...mm contribuir a la creacién de
las condiciones sociales que permitan a todos ¥ a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a ._om derechos y
garantfas establecidas en la Constitucién®. Sin duda también no se _.u_-n&o: .n_n_wn de ._m.n_o los
llamados “objetivos extrafiscales”, tales como el incentivo o desincentivo de ciertas actividades

econémicas.

i.2) Clasificacién de los impuestos

Los impuestos admiten muchas clasificaciones, entre las cuales interesan para nuestro

estudio las siguientes:

£.2.1. Directos o indirectos . .
Juristas y economistas concuerdan en que existe la clasificacién, pero al momento de

exponer su criterio determinante se producen las mds profundas diferencias y los mds borrosos
espacios grises posibles. Se trata de la clasificacién mds debatida.

% Artfculo 1° inciso 4° de la Constitucién Politica de la Reptiblica.
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Desde una mirada econémica, en una primera época, y bajo la influencia de los fisiGeratas®,
en el sentido de que existen tributos que gravan a las clases productivas y otros que gravan a las
clases improductivas o estériles, con lo cual se obtenfa que el impuesto que gravaba las rentas
agrarias constitufan el paradigma del impuesto directo, ello por cuanto gravaba la fuente directa
de la riqueza. A su turno el impuesto que grava el consumo de bienes era considerado indirecto.

Con posterioridad se ha sefialado que los impuestos directos son aquellos que gravan la
renta de las personas o su patrimonio; mientras que los impuestos indirectos gravan el empleo
© gasto de esa renta y el trifico patrimonial.

Desde el punto de vista juridico, muchos han sefialado que la distincién no tiene mayor
trascendencia prictica, aun mds cuando en Chile, el legislador no discrimina entre impuestos
directos e indirectos; por cuanto establece para ambos una disciplina comun. Por esto, la dis-
tincién carece hoy de toda validez y trascendencia dentro del orden jurfdico, pero, ;jquién sabe
mafana!. Por esto es preciso dar los distintos criterios que se han esbozado.

El gran maestro espaiiol Fernando Sainz de Bujanda sefiala que “(...) mds que distinguir
entre impuestos directos ¢ indirectos, debe hablarse de métodos impositivos directos y mé-
todos impesitivos indirectos. Nos encontraremos ante los primeros cuando la norma juridica
tributaria establezca la obligacién de pago del impuesto a cargo de una determinada persona,
sin conceder a esta un derecho legal a resarcirse, a cargo de otra persona que no forme parte del
circulo de obligados en la relacién juridica tributaria, de la suma pagada al ente piiblico acreedor.
En estos casos el tributo es satisfecho efectivamente por la persona a la que el legislador quiere
efectivamente someter a gravamen”®, En nuestro sistema y bajo esta nomenclatura, ejemplo
de impuesto directo es el impuesto a la renta, ello porque el obligado al pago, debe satisfacerlo
por s mismo y no repercutirlo en un tercero,

Continua el profesor espaiiol sefialando que “(...) cuando la norma tributaria concede al
sujeto pasivo de un impuesto facultades para obtener de otra persona, que no forma parte del
circulo de obligados en la relacién jurfdica tributaria, el reembolso del impuesto satisfecho por
aquélla, estaremos en presencia de métodos impositivos indirectos. En estos casos las cuortas
impositivas se obtienen de personas distintas a las que el legislador quiere gravar, posibilitando
que los contribuyentes exijan a estas tltimas el reintegro de las cuotas satisfechas por ellas®*”,
Ejemplo de este tipo de impuesto puede encontrarse en los impuestos que gravan al tabaco yal
alcohol, pues quien Paga el impuesto es el que produce o importa el producto, pero el legislador
quiere gravar a los consumidores de estos productos, de ahf entonces que el sujeto de derecho
repercuta el importe del impuesto pagado en los consumidores que se transforman de esa forma
en el sujeto de hecho, en la persona que efectivamente paga el importe del impuesto.

En consecuencia, la clasificacién entre impuesto directo ¢ indirecto se reduce al criterio
de existencia o no existencia de traslacién juridica. Si esta no se presenta, estaremos en presencia
de un impuesto directo. Si se contempla, serd un impuesto indirecto.

1.2.2. Impuestos Fijos e Impuestos Variables

.2.2.1. Elimpuesto fijo est4 determinado por una suma concreta. Por ejemplo, el impuesto
que afecta Ia emisién de cheques. Este siempre serd una suma determinada, independientemente
de la cantidad por la cual se gire el cheque.

¢ Se entiende por fisiécratas el movimiento de economistas que consideraba a la agricultura como la fuente esencial
de la riqueza, su propulsor fue el economista y médico francés Francois Quesnay(Mére 1694 — Versalles 1774),
constituyendo su obra Tablz econdmica de 1758 el principal referente de sus postulados; en Diccionario Larousse
lustrado, Ediciones Larousse, Madrid, Espafia, afio 1999, pp. 1616. :
“  Sainz de Bujanda, Fernando; en Impuesto Directos e Indirectos. Andlisis jurfdico de una vieja distincién, en Revista
- Wmnnmnnmn ¥ Derecho, volumen 11, Madrid, Espania, afio 1962, pp. 40.
dem.
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1.2.2.2. El impuesto variable se puede concebir como el no expresado por una suma
determinada, y varia respecto de la persona del contribuyente en atencién a diversos factores.
Este impuesto puede ser, al mismo tiempo, proporcional, progresivo (y éste global o por tramos)
y regresivo:

El impuesto proporcional se expresa a través de un porcentaje que recibe la denominacién
de “tasa”. Esta es fija. Lo que hace variar el monto del impuesto para cada caso particular es la
“base imponible”.

El impuesto progresivo también se expresa a través de un porcentaje, que también se de-
nomina “tasa”. Pero aquf la tasa es variable, se incrementa positiva o negativamente en atencién
al incremento positivo o negativo de la base impenible, v.gr. el impuesto a la renta.

La técnica del impuesto progresivo tiene una justificacién ideolégica explicada, a su vez,
econémicamente. La Teorfa de la Utilidad Marginal™ nos dice que en la medida que aumenta
la cantidad de un bien, disminuye en una progresién variable la satisfaccién por su consumo.
Asi por ejemplo, en el impuesto a la renta, si aumenta el ingreso de una persona, disminuye
la satisfaccién en los Gltimos (marginales) incrementos de aquél, porque quedan menos &.m ._»m
necesidades principales de la persona por satisfacer (sin perjuicio de que la nno:o:&m. positiva
dicta que las necesidades son ilimitadas). Esta teorfa econémica ha sido tomada para _:mawmnﬁ.
la progresién del impuesto con una finalidad de redistribucién de la _.ma:nnw que permica la
igualdad de sacrificio de los contribuyentes. Mientras mayor ingreso, menor insatisfaccién de
necesidades, mayor razonabilidad para cobrar mds impuesto.

Dentro del impuesto progresivo encontramos:

a.i) El progresivo global. Se puede ejemplificar en el impuesto a la renca. En éste, la progresi-
vidad del tributo se determina por tramos, en atencién a una suma total de renta, v.gr. a
las rentas entre $101 y $200 se les aplicard una tasa de 5%, a las que se encuentran entre
$201 y $300, una de 10%, etc. El problema que se genera es la distorsién en el Iimite de
los tramos al no existir relativizacién marginal alguna, v.gt. ganado un peso mds aumenta
en 5 puntos porcentuales el impuesto.

a.ii) El progresivo por tramos. En el impuesto a la renta por ejemplo, para los efectos de ads-
cribir una renta a un tramo, ésta se debe desagregar en tantas unidades como sea posible.
Ese es el principio, v.gr. los primeros $100 tributardn a tasa del 5%, los siguientes $100,
a un 10%; y asf sucesivamente.

La cantidad de tramos, sea sobre la base de renta global 0 de desmembraciones de renta, no
obedece a consideraciones técnicas m4s que a una decisién politico-tributaria. El legislador es
el que tiene a su cargo fijar, tanto la cantidad de tramos como la significacién de las tasas.

Legalmente no hay un limite para la magnitud de las tasas de estos impuestos, pero si hay
un limite econémico. La Curva de Laffer’! tiene especial relevancia en los impuestos progre-
sivos. La progresividad sélo puede prolongarse hasta un punto, vmm»m..u el cual, Ia nnnmﬁwmmnm&:
disminuye, pues el contribuyente opta por dejar de desarrollar la actividad que n_.nnn_,mz_:m este
incremento —deja de producir—; esta observacién empirica ha generado la formulacién de la
proposicién de economfa normativa mds importante en esta materia, a la cual debe atender el
legislador: la progresion tiene un lmite.

7 Sobre el particular interesante resulta lo expuesto por Fischer, Stanley; Dornbusch, Rudiger y Schmalensee, Richard;
en Economfa, Editorial M® Graw Hill, Santiago(Chile) — Madrid(Espafia), afio 1990, pp. 127 — 132,
7 Rosen, Harvey; en Hacienda Publica, Ediciones M* Graw Hill, Madrid, Espafia, afio 2002, pp. 376 — 378.
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i.2.2.3. Existen también los impuestos regresivos. Mds bien son teéricos, en la realidad
excepcionalisimos. Es dificil encontrar el fundamento para adoprarlos.

Se dice que el IVA es un impuesto regresivo. No lo es por concepto, en este plano es
proporcional. Lo es por efecto, efecto en las rentas. A un menor ingreso, mayor es su destinacién
al consumo, por lo tanto mds significativa la tasa del IVA. La misma tasa serd menos cuantiosa
si el mayor ingreso permite que su destinacién se desplace desde el consumo hacia el ahorro.
Esta circunstancia dificulta la justa distribucién del ingreso.

i.2.3. Impuestos Reales ¢ Impuestos Personales.

i.2.3.1. Los impuestos reales u objetivos, son aquellos que se asientan sobre un elemento
objetivo, cuya intrinseca naturaleza se determina con independencia del elemento personal de
la relacién tributaria. El impuesto real no toma en consideracién las condiciones inherentes al
contribuyente, gravando por igual a cualquier persona; v.gr., el Impuesto a la Renta de Segunda
categorfa que grava con una tasa fija la renta proveniente del ejercicio de ciertas profesiones u
ocupaciones lucrativas. No atiende al tipo de profesién y es idéntico para todos los sujetos pasivos.
Otro ejemplo es el IVA. El IVA tampoco atiende a las condiciones personales del contribuyente
para afectar con la misma tasa a distintas personas de diferentes condiciones.

i.2.3.2. El impuesto personal o subjetivo, son aquellos en los que el elemento objerivo
del presupuesto de hecho sélo puede concebirse por referencia a una persona determinada,
de tal manera que esta acttia como elemento constitutivo del propio presupuesto; v.gr., en el
Impuesto de Herencias y Donaciones, pues usualmente importa el “grado de parentesco” con
el causante. Generalmente el vinculo més cercano implica un menor impuesto.

i.2.4. Impuestos al Capital, Impuesto a la Renta e Impuesto al Consumo

i.2.4.1. Impuesto al Capital. El capital puede ser gravado en diferentes estados:

a) La tenencia de capital: Nuestra legislacién cributaria reconoce dos impuestos al capital:
1. LaLey de Rentas Municipales establece la contribucién de patentes municipales que

se paga en razén del desarrollo de una actividad, Sin embargo, la base imponible es
el capital, y, siendo la base imponible la cuantificacién del hecho gravado, resulta en
un impuesto a la tenencia de capital.

2. El impuesto territorial. Para estos efectos, los bienes se dividen en dos series: bienes
raices agricolas, bienes raices no agricolas™. El hecho gravado es la propiedad o tenencia
de bienes rafces. La tasa s del 1,5% al afio. La base imponible es el avaliio fiscal, que
debe hacerse entre cada tres a cinco afios por el SII”. Se paga en cuatro cuotas.

b) Al momento de la transferencia del capital: Existen también los impuestos que gravan la
transferencia de capital de un patrimonio a otro, v.gr., el IVA en los casos en que no se puede
recuperar se transforma en un costo y opera como un impuesto a las transferencias.

©) A medida que se incrementa el capital: Respecto de los impuestos al incremento de capital,
hay que hacer una aclaracién. La renta se diferencia conceptualmente de los incrementos
de capital. La renta responde a la idea de habitualidad y no supone la destruccién del
activo. En cambio, los incrementos de capital no son habituales, en cuanto suponen la
enajenacion de la fuente que lo genera. Sin embargo, en Chile esta distincién carece de
importancia. La renta en nuestro pafs es un concepto amplio que abarca los incremen-

7 Articulo 19, D.EL. 1 de 1998, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley ndmero
17.235, sobre Impuesto Territorial.

?  Articulo 30, D.EL. 1 de 1998, que fija el texco refundido, coordinado, sistematizado ¥ actualizado de la Ley ntimero
17.235, sobre Impuesto Territorial.
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tos de capital. Por eso no hay impuestos espectficos al incremento de capital, ellos se

contemplan en el genérico impuesto a la renta, por ejemplo, los dividendos son rentas,

mientras el incremento en los precios de las acciones un aumento de capital.

Los impuestos mds tipicos de este tipo gravan los aumentos de valores que se obtienen
con ocasién de la enajenacién de acciones y derechos sociales, como asimismo en la enajenacidn
de bienes rafces.

i.2.4.2. Impuesto a la Renta: El concepto de ingreso es mis amplio que el de renta. Se
deduce del primero el costo necesario para desarrollar la actividad respectiva, resultando el
segundo. El impuesto a la renta puede ser:

1. De primera categoria. Pretende gravar las rentas de capital o rentas mixtas, sea de personas
naturales, sea de personas juridicas. Se trata de un impuesto analftico.

2. Desegunda categoria. Grava las rentas que se generan a propdsito del trabajo n_nwn.a&o: te
y de las jubilaciones o pensiones (las rentas provenientes del trabajo independiente se
gravan por el impuesto del punto siguiente). Impuesto analitico.

3. Global complementario. Pretende agrupar todas las rentas. El impuesto Global
Complementario es un impuesto progresivo que grava a las personas naturales, sobre la
totalidad de sus rentas, sea de fuentes chilena o extranjera. Se exige que estas personas
estén domiciliadas o residan en Chile. Es impuesto sintético.

4. Adicional. Reemplaza al anterior para el caso de personas (naturales o jurfdicas) que no
tienen domicilio ni residencia en Chile, pero que tienen rentas de fuentes chilenas (las
que provienen de actividades desarrolladas en Chile o de bienes ubicados en Chile). Es
un impuesto sintético.

i.2.4.3. Impuesto al Consumo: Respecto del impuesto al consumo tenemos primeramente
el IVA. Los hechos gravados en el IVA son las ventas y los servicios. Pero también existen hechos
gravados especiales que se asimilan a las ventas y servicios.

Otros impuestos al consumo presentan regimenes especiales de regulacién. Entre ellos

destacan:

.2.4.3.1. A la importacién de vehiculo, que est4 afecta a los siguientes impuestos; a)
Impuesto a la cilindrada, que es un impuesto especifico adicional al IVA, cuya base imponible
es el valor aduanero. Presenta ciertas caracterfsticas de ad-valorem, toda vez que la tasa se calcula
sobre la cilindrada y la base imponible es el valor aduanero, y b) Impuesto al lujo, cuya base
imponible es el excedente de US$10.000, a una tasa de 85% sobre éste;

i.2.4.3.2. A los tabacos,

i.2.4.3.3. Alagasolina,

i-2.4.3.4. A las bebidas alcohélicas y analcohélicas,

i.2.4.3.5. Alas ventas y transferencias de bienes suntuarios, cuya tasa es del 50%, y afecra
la venta o transferencia de un listado de bienes (joyas, piedras preciosas, pieles finas, yates, casas
rodantes, articulos de oro, platino o marfil, armas de aire o gas comprimido, caviar, y otros)
que ha preparado el legislador.

ii) Tasas

ii.1)} Concepto de Tasas

Se ha definido en una primera época a la tasa como “el precio pagado por el usuario de un
servicio piiblico no industrial, como contrapartida de prestaciones o ventajas que recibe de este
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servicio™. Carlos Giuliani Fonrouge sefiala que se trata de “una prestacién pecuniaria exigida
compulsivamente por el Estado en vireud de la ley, por la realizacién de una actividad que afecta
especialmente al obligado””. El articulo 16 del Cédigo Tributario para América Latina sefiala
que “tasa es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacién efectiva de un
servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe tener un destino
ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la obligacién. No es tasa la contraprestacién
recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado””.

Pedro Massone ya define a la tasa como una “prestacién espontdnea, establecida por la
ley a favor de un ente piiblico, como condicién para obtener cierta ventaja, y con la funcién
de enriquecerlo””,

Todas estas definiciones no guardan una correcta armonia con las normas constitucionales
relativas a los tributos, de manera que para lograr entender y obtener un correcto concepto de
tasa ha de revisarse las diferencias que ella tiene con los impuestos.

Ambos tributos constituyen una prestacién pecuniaria exigida por via de aurtoridad, a
titulo definitivo, pero mientras el impuesto no tiene contraprestacién directa, la tasa tiene una
contraprestacién directa, graficada en el servicio del Estado por el cual se ha gravado con la
tasa y que interesa personalmente al obligado, servicio que puede ser efectivo o potencial. Se
debe reparar en el hecho de que la tasa, al ser un tributo, se encuentra totalmente sometido al
Principio de No Afectacién Tributaria.

De esta forma nuestro concepto de tasa se estructura como “prestacién pecuniaria exigida
por via de autoridad, a titulo definitivo, con una contraprestacién directa, graficada en el servicio
que el Estado debe prestar, y que puede consistir en la utilizacién privativa o el aprovechamiento
del dominio piblico; la produccién de un servicio ptiblico o la realizacién de una actividad
administrativa; por el cual se ha gravado con la tasa y que interesa personalmente al obligado,
servicio que puede ser efectivo o potencial”.

ii.2) Elementos de la Tasa

ii.2.1. Es una prestacién pecuniaria. Como ya se sefiald a propésito del impuesto, la tasa
es un tributo que debe ser satisfecho pecuniariamente.

ii.2.2. La tasa es exigida por via de autoridad. La Tasa debe ser creado por ley; aun mis esta
circunstancia diferencia a la tasa del precio, pues mientras en el primero existe una obligacién
cuya fuente es legal; en el precio su nacimiento es de origen contractual.

ii.2.3. La Tasa se caracteriza por estar graficada en el servicio que el Estado debe prestar,
¥ que puede consistir en la utilizacién privativa o el aprovechamiento del dominio piiblico; la
produccién de un servicio publico o la realizacién de una actividad administrativa. Este elemento
de la Tasa constituye el factor diferenciador de este tipo de triburo.

Para que exista una Tasa es necesaria la existencia de una actividad administrativa, pues sin
ello no hay Tasa; atin m4s constituye este supuesto el elemento diferenciador por antonomasia,
que lo distingue del impuesto.

7 Opwa.n..mna Maurice; en Instituciones Financieras, Editorial Presses Universitaites de France, Parfs, Francia, afio
1960, pp. 83.
75 Giuliani Fonrouge, Carlos, en obra citada supra nota 84, pp. 263.
76 mnuho por WMQHO Massone Parodi; en Principios de Derecho Tributario, Ediciones Edeval, Valparaiso, Chile, afio
79, pp. 114.
7 [dem.
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La actividad administrativa puede consistir en: a) La utilizacién privativa o el aprovecha-
miento del dominio piiblico’; como por ejemplo, las concesiones de obra piiblica, en las cuales
“(...) la administracién encomienda a un particular, persona natural o jurfdica, la explotacién y
funcionamiento de un servicio publico POr su cuenta y riesgo, recibiendo como remuneracién
el derecho a percibir de los usuarios del servicio una tasa o tarifa mientras dure la concesién”™
“ b) La produccién de un servicio piblico, v.gL., las Tasas cobradas por el Servicio del Registro
Civil e Identificacién por la entrega de algtin tipo de certificado; o ¢) La realizacién de una
actividad administrativa; como puede ser, el cobro que hace el Servicio Agricola y Ganadero
por la autorizacién de planos de subdivisién de predios riisticos.

ii.2.4. La Tasa interesa personalmente al obligado. Esto quiere decir, que la actividad o
prestacién administrativa debe referirse o beneficiar de modo particular al sujeto pasivo de la
relacién juridico tributaria.

ii.2.5. La Tasa importa la prestacién de un servicio efectivo o potencial. Finalmente, resulta
elemento diferenciador la circunstancia de que el servicio prestado por la administracién puede
ser eventual, y ello dependerd de las circunstancias de hecho que se produzcan en el ordena-
miento jur{dico. Toda actividad realizada por la administracién es sumamente compleja desde
el momento que ella es desarrollada por personas, quicnes en diversos momentos paralizan sus
actividades en pos de las diversas demandas sociales, y ello conlleva necesariamente que de tarde
en cuando la actividad administrativa no se desarrolle normalmente con lo cual, légicamente,
podemos concluir que la prestacién del servicio puede ser potencial.

ii.2.6. Finalmente existen diferencias evidentes entre la Tasa y el Impuesto. La diferencia
se encuentra prevista a raiz de la identificacién correcta del presupuesto de hecho o hecho impo-
nible que determina cada eributo. “En el presupuesto de hecho de las tasas siempre es apreciar la
existencia de una actividad administrativa o la prestacién de un servicio puiblico que de manera
directa afecta al ciudadano y que por ello, se ve compelido a pagarla®”, a su turno el impuesto
no presenta la inmediatez de la intervencién administrativa, a nivel del hecho imponible.

ii.3) Diferencias entre tasa y precio

Con relacién a las tasas, también se hace necesario establecer las diferencias que esta
tiene con los precios, pues suele muy a menudo confundirse dichos conceptos. De esta forma
se pueden establecer ciertos criterios diferenciadores.

a}  Sedebe identificar la FUENTE. La tasa tiene fuente legal y el precio nace de una relacién
contractual. La voluntad en el primer caso es unilateral, en el segundo bilateral.

b)  Otra diferencia entre precio y tasa es la finalidad. En la tasa el Pago se destinarfa a la
mantencién y funcionamiento de un servicio determinado, si no fuera por el principio
de no afectacién que impide esta situacién. El precio, en cambio, puede perfectamente
financiar el servicio que se est4 prestando, no se rige por el principio de no afectacién.

<) El servicio en la tasa puede ser potencial y no real, v.gr; la eventualidad de que pase el
camién de la basura. Por el contrario no se puede cobrar un precio por una prestacién
potencial, s6lo se pagard el precio si se verifico la prestacién correspondiente.

7 El profesor Santiago Montt Oyarztin ha publicado un interesante trabajo denominado “E! Dominio Publico”,
Estudio de su régimen especial de proteccién y utilizacién, Editorial Lexis Nexis, Santiago, Chile, afio 2002.

7?  Silva Cimma, Enrique; en Derecho Administrativo Chileno y Comparado, Fomo Actos, Contratos y Bienes;
Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile, afio 2001, pp. 222.

#  Garcta Belsunce, Horacio; en El Concepto de Rédito en la Doctrina y en el Derecho Tributario, Editorial Depalma,
Buenos Aires, Argentina, afio 1967, 145.
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d) En cuanto a la cuantificacién del monto, el de la tasa se determinar4 por el costo del
servicio, en tanto en el precio se determinari, incorporando, como en cualquier precio,
también la utilidad o ganancia.

Esto no obsta a que en la tasa se considere el costo en un sentido amplio, no incluyendo

sélo insumos productivos sino también por ejemplo la modernizacién del sistema en su

totalidad. Es la idea de cuantificacién la distinta, En la tasa se incluye el costo del servicio
aunque se tome en sentido amplio. En el precio hay costo y ademds utilidad incluida que

se espera obtener. El concepto de tasa lleva envuelta la idea de simple financiamiento, y

el de precio la idea de ganancia.

El servicio que se paga por tasa podri financiarse con otros ingresos del Estado, para que

la tasa no sea tan alta. El precio no puede rebajarse hasta el punto de que no alcance para

pagar el costo y generar cierta utilidad, dejarfa de ser un precio por definicién.

e) Respecto de la tasa rige el principio de la razonable equivalencia. La tasa debe guardar
relacién con el servicio que se presta, de lo contrario seria un impuesto encubierto.

f)  En cuanco a las caracteristicas del servicio. El servicio por el cual se cobra una tasa no es
divisible ni identificable por unidad de uso o consumo (v.gr. la seguridad ciudadana).
En el precio es identificable el contribuyente que lo necesita a través de una unidad de
uso o consumo.

‘Se demuestra de lo anterior que entre tasa y precio existe un pardmetro diferenciador
bastante definido.

Cabe sefalar, y valga este reparo también para el tema de los impuestos, el llamado al
legislador tributario, en orden a definir y establecer la estructura normativa de los conceptos
hasta ahora estudiados, pues ello permitirfa uniformidad de criterios e interpretaciones armé-
nicas de las diversas normas wibutarias. Esta circunstancia se ve mucho mds agravada por la
inexistencia de tribunales tributarios independientes del 6rgano administrador y fiscalizador
de la actividad tributaria, pues en la actualidad los llamados “tribunales tributarios”, funcionan
con un criterio que privilegia lo técnico por sobre lo juridico.

iii) Las Contribuciones®! Especiales

iii.1) Concepto de Contribucién Especial

Finalmente, entre los diversos tipos de tributos, encontramos a las contribuciones
especiales. .

Sobre este especial tipo de tributo no se ha configurado una sistematizacién adecuada que
permita distinguirlo ficilmente de otros tributos, lo que unido a la falta de conceptualizacién
de parte del legislador, ha producido en la doctrina y jurisprudencia nacional m4s de algiin
problema a la hora de determinar su verdadero sentido y alcance.

Se ha dicho que la contribucién serfa “una prestacién obligatoria, debida en razén de
beneficios individuales o de grupos sociales derivadas de la realizacién o de obras publicas o de
especiales actividades del Estado®?”.

También conviene recordar lo sefialado por el maestro Fernando Sainz de Bujanda quien
sefiala “(...) asf como el impuesto significa, desde un punto de vista econdmico, el instrumento
adecuado para la cobertura de los gastos publicos indivisibles, la contribucién especial, desde

*! Cabe senalar que el Impuesto Territorial establecido en el D.EL. mimero 1 del Ministerio de Agricultura de 16 de
Diciembre de 1998, que establecié el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley 17.235
sobre impuesto territorial, constituye precisamente un impuesto ¥ la comiin denominacién de “contribuciones” es
del todo inexacta desde un criterio juridico tributario.

¥ Giuliani Fonrouge, Carlos; en obra citada, supra nota 84, pp. 266.
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igual enfeque, se concibe como un método para cubrir los costes de determinadas actividades de
los entes publicos, que si bien producen un beneficio general y, por tanto, un coste indivisible,
al propio tiempo ofrecen una ventaja mayor a determinadas personas, entre las que es posible
repartir una parte del coste™®.

En general, se trata de ciertas obligaciones pecuniarias, de cardcter tributario, a que se
encuentran obligados los contribuyentes directamente interesados, por el cumplimiento de un
servicio ptiblico general que otorga un beneficio econémico particular a dichos contribuyentes,
o, cuando un gasto o aumento de gasto beneficia a un determinado negocio en particular.

Se busca en definitiva que los contribuyentes beneficiados participen directamente en
el financiamiento de un determinado servicio, v.gr., la contribucién de mejoras que se mani-
fiesta en el financiamiento compartido para obras de pavimentacién es un caso tipico, en el
cual los contribuyentes desembolsarin una determinada cantidad de dinero para los efectos
de la ejecucién de una obra vial que beneficiara directamente a dichas personas, y producird
como efecto inmediato, el aumento de la plusvalfa de los bienes raices colindantes con la
obra ejecutada.

Cabe recordar que la legislacién espafiola definis, en el articulo 26 de la Ley General
Tributaria, a la contribucién especial sefialando que: “son aquellos tributos cuyo hecho impo-
nible consiste en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor
de sus bienes, como consecuencia de la realizacién de obras ptiblicas o del establecimiento o
ampliacién de servicios piiblicos”.

Para nosotros la contribucién especial “es un tributo en virtud del cual el sujeto pasivo
se encuentra obligado al pago de un monto determinado de dinero como consecuencia de
la actividad administrativa que puede consistir en la realizacién de una obra piblica o en la
prestacién de especiales y determinados servicios piiblicos, todo ellos de caricter general, que
tengan como finalidad satisfacer las necesidades de los contribuyentes, con total sujecién a la
Constitucién y a las leyes”.

iii.2) Diferencias de la Contribucién Especial con otros tributos

La Contribucién presenta elementos diferenciadores, sea con los impuestos o con las
tasas.

En primer lugar, lo que determina la existencia de una contribucién especial, es el aspecto
material del elemento objetivo del hecho imponible, esto e, fa prestacién concreta y real de un
servicio administrativo o la realizacién de una actividad administrativa en general. Siempre que
estemos en presencia de una contribucién existird necesariamente una actividad administrativa,
de lo cual resulta ser esta, el cardcter esencial de este tipo de tributo.

En segundo lugar, y a diferencia de la tasa, el beneficio que se produce como consecuencia
de la satisfaccién de una determinada contribucién, se encuentra encaminada a la satisfaccién
de un interés general.

Finalmente, en tercer lugar, constituye un elemento diferenciador de extraordinaria im-
portancia, la exigencia de “(...) un nexo de causalidad directa entre la realizacién de las obras
piblicas o entre el establecimiento o amplitud de un servicio piiblico y el beneficio especial
obtenido por el sujeto pasivo®” de la relacién tributaria.

* Sainz de Bujanda, Fernando; en Lecciones de Derecho Tributario, Seccién de Publicaciones, Universidad

Complutense, Madrid, Espafia, afio 1993, pp- 190. )
#  Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel; y Tejerizo Lépez, José; en obra citada

supra nota 92, pp. 120.
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C. LA OBLIGACION TRIBUTARIA
1) Concepto de Obligacién Tributaria

Para entender el significado del concepto de obligacién tributaria es preciso, ante la circuns-
tancia de no encontrarse definido por el constituyente ni por el legislador; definirlo de acuerdo
con su sentido natural y obvio, acudiendo para ello Diccionario de la RAE. Este cuerpo define
a obligacién como: “4. Der. Relacién juridica constituida entre dos o mds personas, por la que
una puede exigir de otra una determinada prestacién®”, a su turno, Tributario, se entiende por:
“adj. Relativo al tributo®”. Por su parte desde el derecho privado se ha sefialado que la obligacién
importa “un vinculo juridico en virtud del cual una persona determinada, llamada deudor, se
coloca en la situacién de cumplir con una determinada prestacién que puede constituir en dar,
hacer o no hacer una cosa a favor de otra persona determinada, llamada acreedor™.

En el 4mbito tributario, esta relacién de obligacién se define como “(...) el vinculo juridico
en virtud del cual un sujeto ( deudor ) debe dar a otro sujeto, que actia ejercitando el poder
tributario ( acreedor }, sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por ley”.%8

El modelo de Cédigo Tributario para América Latina en su articulo 18 sefiala: “La obli-
gacién tributaria surge entre el Estado y otros entes piiblicos y los sujetos pasivos en cuanto
ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de cardcter personal,
aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales”.

Podemos sefialar que el concepto de obligacién tributaria no se aleja demasiado del con-
cepto de obligacién civil; desde ese punto de vista, nosotros desde un d4mbito constitucional
tributario, hemos de definir a la obligacién tributaria como: “una relacién juridica de derecho
piiblico, en virtud del cual una persona determinada, el contribuyente, se encuentra en la si-
tuacién juridica de cumplir con Ia obligacién de satisfacer los diversos tributos establecidos en
el ordenamiento juridico, ello a favor de una persona determinada, el Fisco, para los efectos de
propender al bien comiin, todo ello con pleno respeto a los derechos y garantfas reconacidos
en la Constitucién y en las leyes™.

2) Naturaleza juridica de la Obligacién Tributaria

Muy acertado y de un interés excepcional, resulta el andlisis que sobre la naturaleza juridica
de la obligacién tributaria realiza el maestro Fernando Sainz de Bujanda. El destacado autor
espafiol sefiala que los elementos diferenciadores estdn constituidos por:

a) La circunstancia de constituir una relacién de derecho publico. Resulta consustancial la
circunstancia de que la obligacién tributaria constituye una relacién de derecho puiblico,
basta sefialar que dicha obligacién encuentra sus orfgenes en la portestad tributaria del
Estado, la cual al ser manifestacién ineludible de Ia soberanfa, presupone una serie de
relaciones tendientes a procurar lo necesario para la consecucién de los fines del Estado,

#  Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo Primera Edicién, Ediciones Espasa Calpe, Madrid, Espaa,
afio 1992, pp. 1459.

Idem; pp. 2024.

Schmidt Horr, Claudia; en Obligaciones(Inédito), Apuntes de Clases, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
Santiago, Chile, afio 1997 S/P Ver también Alessandri Rodriguez, Arturo; Somarriva Undurraga, Manuel;
Vodanovic Hacklika, Antonio; Tratado de las Obligaciones, tomo I, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile,
afio 2000, pp. 7. Meza Barros, Ramén; en Manual de Derecho Civil: De [as Obligaciones, Editorial Jurfdica de
Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pp- 11.

*  Figueroa Valdés, Juan Eduardo; en obra citada supra nota 86, pp. 36.
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que en nuestro sistema constitucional es propender al bien comiin, ello en el marco de
que el Estado esta al servicio de la persona humana. .

De ahf entonces que se trate por su finalidad y origen de una refacién eminentemente
de derecho piblico.

b)  Lacircunstancia de constituir una relacién ex lege. Regla vital en el derecho puiblico es la
circunstancia de que en este dmbito s6lo es posible realizar aquello que la propia ley permite
expresamente. Sainz de Bujanda sefiala que “(...) la obligacién tributaria es, ademds, una
relacién cuya normativa se contiene o deriva forzosamente de la ley en acatamiento al
principio constitucional de legalidad tributaria..?”. No pueden ser m4s contundentes las
palabras del autor espaiol. Su referencia a esta circunstancia, que determina su naturaleza
jurfdica, es plenamente aplicable a nuestro sistema constitucional tributario.

©)  Lanaturaleza obligacional del tributo. Finalmente constituye nota caracteristica su patu-
raleza obligacional, ello desde el momento de constituir un vinculo juridico que produce
efectos determinados en ambos sujetos participes de dicha relacién.

3) Contenido de fa Obligacién Tributaria

Como toda relacién juridica, la obligacién tributaria se encuentra revestida de un con-
tenido especial, que le da forma y que determina el 4mbsito en el cual ha de desenvolverse, ast
©omo sus consecuencias o efectos en el ordenamiento juridico, es por ello que se ha sefialado
que la esta obligacién, tiene un contenido complejo.

a)  Contenido patrimonial. Efectivamente, la obligacién juridico tributaria tiene un contenido
evidentemente patrimonial, manifestado en dos 4mbitos. Por una parte se encuentra el
que denominaremos contenido patrimonial primario, en donde lo caracterfstico es la
prestacién que el contribuyente satisface de forma pecuniaria y con el preciso objero de
financiar el gasto piiblico.

Por otra parte, encontramos lo que denominaremos contenido patrimonial secundario,

en virtud del cual el contribuyente ha de sarisfacer obligaciones pecuniarias que no tiene

como finalidad el de proveer un ingreso priblico, sino que buscan solucionar infracciones
al ordenamiento jurfdico tributario, como son las multas o sanciones previstas en las leyes
tributarias, v.gr., el articulo 97 niimero 5 del Cédigo Tributario, el cual establece que “5e.

La omisién maliciosa de declaraciones exigidas por las leyes tributarias para la determina-

cién o liquidacién de un impuesto, en que incurran el contribuyente o su representante,

(...), con multa del 50% al 300% del impuesto que se trata de eludir {...)".

b)  Contenido no patrimonial. Existen también relaciones juridico tributarias sin contenido
patrimonial, desde la perspectiva del sujeto pasivo, constituyendo obligaciones accesorias,
por ejemplo, 1a obligacién de inscribir un rol tinico tributario, segiin lo previene el articulo
66 del Cédigo Tributario.

También se generan obligaciones de derivadas de las diversas potestades administrativas,

cuyos obligados pueden ser tanto el propio contribuyente como terceros ajenos a la re-

lacién juridico tributaria; ello ocurre cuando se trata de los mecanismos de fiscalizacién

y para entender esta obligacién y el alcance de ella, menester, es considerar lo Pprescrito

por los articulos 59 y 60 del Cédigo Tributario, en cuanto a que el Servicio de Impuestos

Internos, dentro de sus potestades administrativas, puede examinar y, revisar las declara-

ciones presentadas por los contribuyentes, aun mds podrd revisar toda la documentacién

*  Sainz de Bujanda, Fernando; en obra citada supra nota 162, pp. 196.
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