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Diez dfas estuvo en Europa el
ministro del Tribunal Constitu-
cional (TC) José Ignacio Visquez.
Primero participé de manera
presencial en la sesion plenaria
anual de la Comisién de Venecia
(Comisién para la Democracia a
través del Derecho). El magistra-
do estuvo presente cuando se
aprobé un informe por la consul-
ta del Senado por diversos temas
que estd debatiendo la Conven-
cion Constitucional. La instancia
recomendé mantener un Con-
greso bicameral y un drgano de
control constitucional, ademads
de velar por la independencia del
Poder Judicial. En su calidad de
representante de Chile, Vasquez
realizé una serie de observacio-
nes por escrito a la subcomisicn
encargada de analizar el asunto.

Luego, continué con una co-
misién institucional que se ex-
tendid con las visitas a los tribu-
nales constitucionales de Italia,
Alemania y Espafa, en la que se
abordaron diversos temas como
los riesgos ante la eliminacién o
transformacién de la justicia
constitucional en Chile.

—¢Cudl es la evaluacidn que ha-
ce de su viaje a Europa?

—Evalto positivamente mi
comisidn, toda vez que tuve la
oportunidad de representar la si-
tuacién del proceso constituyen-
te que experimenta nuestro pafs
en la Comisién de Venecia y lla-
mar la atencion de las autorida-
des de tan importantes instancias
nacionales (Corte Constitucional
de Italia y Tribunales Constitu-
cionales de Alemania y Espafia) e
internacionales (Comisién de
Venecia) sobre los riesgos que
perciben ante la eliminacién o
transformacion de la justicia
constitucional.

El magistrado agrega que “en
todos aquellos tribunales visita-
dos expresaron su profunda
preocupacion ante esta accién
pues coinciden en que un Estado
constitucional de derecho re-
quiere necesariamente un drga-
no de jurisdiccién constitucional
especializado que dirima los con-
flictos de los poderes politicos,
interprete y defienda de modo
concentrado la Constitucion,
pues esta consagra dos esenciales
principios democrdticos como
son la separacién de funciones y
los derechos fundamentales, sin
cuyo respeto y garantfa no se
puede pretender que exista un
Estado sujeto al derecho”.

—;Estd de acuerdo con el infor-
me de la Comisidn de Venecia?
—En lo relativo especifica-
mente al Tribunal Constitucio-
nal, quienes lo redactaron son ju-
ristas de gran experiencia en sus
respectivos pafses, as{ como res-
pecto del derecho constitucional
comparado, teniendo en conside-
racion la larga experiencia de la
propia Comisién de Venecia en
la promocidn de los Estados de-
mocrdticos de derecho y la nece-
sidad permanente de un tribunal
o corte constitucional, separado,
o especializado y concentrado
como garantia de aquellos. Por
ello, no ha podido sino concluir
con meridiana racionalidad que
un tribunal constitucional espe-
cializado puede ofrecer una pro-
tecciéon mds eficaz de los dere-
chos humanos, la separacién de
poderes, lalegalidad constitucio-

Ministro del TC José Ignacio V4squez habla de su participacién en Comisién de Venecia:
“(Se) requiere un drgano de jurisdiccién
constitucional especializado que dirima
los contlictos de los poderes politicos”

Esta es la preocupacién que le mencionaron los distintos integrantes de tribunales y
cortes constitucionales con los cuales se reuni6 en Italia, Alemania y Espafia.

nal y la supremacia de la Consti-
tucién que un tribunal supremo
en el que la revision constitucio-
nal es una tarea entre otras.

“En tal sentido, obviamente no
puedo estar mds de acuerdo en
este aspecto con la Comisién,
pues asi lo hemos sostenido
siempre no solo quienes ejerce-
mos la funcién jurisdiccional
constitucional, sino también, la
docencia constitucional desde
una perspectiva realista y hones-
ta y no con anteojeras o cristales
ideoldgicos”.

—;Cudles fueron sus observa-
ciones a la Comisién?

—Que un Estado democratico
de derecho, para los efectos de la
defensa de una Constitucion, so-
bre todo en un proceso de transi-
cion de un modelo a otro, de un
tribunal o corte constitucional,
requiere de un érgano especiali-
zado y concentrado que garanti-
ce y cautele o proteja la separa-
cién de funciones y los derechos
fundamentales. Su ausencia im-
portaria la falta de controles al
poder politico, serfa fuente per-

Votacién en comision de Sistemas de justicia:

Convencionales proponen un
Ministerio Publico sin fiscal nacional,
dirigido por un “Consejo Superior”

Tampoco habria un defensor nacional, dado que se plantea una
férmula similar de un érgano colegiado para su direccién.
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La Comisién de Sistemas de
justicia voté ayer por la mafiana
una serie de normas relativas al
Ministerio Piiblico, la Defensoria
Penal Publica, entre otras mate-
rias, y una de sus propuestases el
reemplazo del cargo de fiscal na-
cional, ala cabeza del organismo
de persecucién penal, por un
cuerpo colegiado que se denomi-
narfa “Consejo Superior”.

Asf, fue aprobado el articulo
que establece que “la direccidn
superior del Ministerio Ptiblico
reside en un Consejo Superior,
érgano colegiado, paritario, que
designard de entre sus miembros
a un presidente y a un director
ejecutivo”.

También resulto visada la nor-
ma que determina cudl serfa la
integracion de esta entidad. Se
plantea que tenga siete miem-
bros. Tres de ellos elegidos de-

mocrdticamente por los fiscales
entre sus pares, uno por funcio-
narios y funcionarias del Minis-
terio Piiblico entre sus pares, y
otros tres integrantes por el Con-
greso plurinacional, a partir de
ternas elaboradas por el Consejo
de Alta Direccidn

este consejo. Entre ellas, se con-
signa en el texto: dirigir el orga-
nismo, velando por el cumpli-
miento de sus objetivos; deter-
minar la politica de gestidn pro-
fesional de las y los funcionarios
del Ministerio Piiblico; supervi-

gilar la politica de

Publica. persecucién penal

Y, en la misma INDICACIONES adoptada por el Co-
disposicién, se agre- Convencionales, de mité del Ministerio
ga que “la ley esta-  manera transversal,  Publico; evaluar y
blecerd el procedi- presentaron calificar permanen-
miento y losrequisi- indicaciones que dejan  temente el desempe-
tosque deberdnreu- al Consejo de la Justicia fio delasylosfuncio-
nir los consejeros con composicion narios, por ejemplo.
del Ministerio Pii- mayoritaria de jueces. A lo anterior, se

blico. Los conseje-
ros durardn cuatro
afios en sus cargos y no podrdn
ser reelegidos, debiendo reno-
varse por parcialidades en con-
formidad a lo que sefiale la ley”.

Igualmente serfa parte de la
propuesta al pleno el articulo
que define las atribuciones para

suma unanorma que
sugiere crear un
“Comité del Ministerio Ptblico,
compuesto por el presidente del
Consejo Superior y los fiscales
regionales. El Comité deber4 fi-
jar la politica de persecucién pe-
nal y los criterios de actuacién
para el cumplimiento de dichos
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manente de conflictos de poderes
y el desamparo total de los dere-
chos de las personas. Esta fun-
cién no puede quedar entregada
a los tribunales ordinarios, pues
ellos estdn concebidos para ad-
ministrar la justicia ordinaria y
aplicar e interpretar la ley. Asi-
mismo indiqué que el érgano ju-
risdiccional de defensa de la
Constitucion, lldmese tribunal o
corte constitucional, no puede
transformarse en drgano de am-
parode privilegios de grupos mi-
noritarios, pues su funcién es la
de salvaguardar la unidad e
igualdad politica del pueblo
constituido.

“Evitar designaciones a
dedo y por cuoteo
partidista”

—:De qué manera se podrian
aplicar las recomendaciones de
la Comisién de Venecia en mate-
ria constitucional?

—Por ejemplo, en materia de
composicién y nombramiento
del Tribunal Constitucional, la
comision sefiala que para garan-
tizar la legitimidad y confianza
ciudadana de la funcién jurisdic-
cional es necesaria la indepen-
dencia de los jueces y la partici-
pacién de los diferentes 6rganos
del Estado y fuerzas politicas. En
tal sentido, me parece que esta
recomendacidn es importantfsi-
ma y urgente en nuestro caso, a
fin de evitar designaciones a de-
do, por cuoteo partidista y de
funcionarios del gobierno de tur-
no. La Comisién ha recomenda-
do también que si los jueces son
elegidos por el Parlamento, su
eleccién se haga por mayorfa de
dos tercios. El mecanismo de
nombramiento que hace la Corte
Suprema me parece el mds con-
veniente.

—;Como observan los presiden-
tes de cortes constitucionales de
Europa el proceso que se estd vi-
viendo en Chile? ;Qué piensan
de la eliminacién del TC chile-
no?

—El Tribunal Constitucional
de Chile mantiene estrechas rela-
ciones con los érganos jurisdic-
cionales constitucionales de los
pafses visitados. En 2018 tuvi-
mos la visita de la mitad de los
jueces del TC alemdn y luego de
otra delegacién del de Espafia y
los vinculos con este son estre-
chos y colaborativos.

“A los jueces de estos tribuna-
les les sorprende que se pretenda
la eliminacién del tribunal en cir-
cunstancias de que en dichas vi-
sitas vieron un pafs en orden,
meodelo de Estado de Derecho en
Hispanoamérica y, tal como me

objetivos, debiendo siempre ve-
lar por la transparencia y objeti-
vidad, resguardando los intere-
ses de la sociedad y el respeto de
los derechos humanos”.

Por la tarde, los convenciona-
les votaron, entre otros, articulos
para la regulacién de la Defenso-
ria Penal Publica. Esta se definié,
en una de las disposiciones apro-
badas, como “un organismo au-
ténomo, con personalidad juri-
dica y patrimonio propio, que
tiene por funcién proporcionar
defensa penal a los imputados
por hechos que pudiesen confi-
gurar un delito (...) y que carez-
can de defensa letrada”.

También se propone que esté
“facultada para denunciar al Es-
tado ante los organismos inter-
nacionales de derechos huma-
nos” cuando “constate violacio-
nes de derechos fundamenta-
les”. Quedé aprobado asimismo
que “la direccién superior (...) re-
side en un Consejo Superior, ér-
gano colegiado, paritario”, el
que tendrd, al igual que la fisca-
l{a, siete miembros.

expresd la jueza del Tribunal
Constitucional aleman, Sibylle
Kessal-Wulf, conocieron un tri-
bunal con una ‘posicién sdlida y
consolidada’. Ella afirmé que una
Constitucién que no contemple
instituciones esenciales al Estado
constitucional puede afectar la
seguridad juridica y las relacio-
nes econdmicas internacionales.
En Alemania dicho érgano no
puede eliminarse por formar
parte de la cldusula pétrea”.
“Por su parte, Giuliano Ama-
to, presidente dela
Corte Constitucio-
nal de Italia, senialé

“ La reforma

jueces, la que desde mi perspecti-
va no se garantiza a través de la
creacién de un érgano o consejo
de administracion del Poder Ju-
dicial, por la tendencia inevita-
ble, que la experiencia compara-
dalo confirma, de politizacién en
los nombramientos”.

—;Qué le parece la posibilidad
de eliminar el Senado?

—El auténtico sentido del
principio de separacién de fun-
ciones es que en un sistema poli-
tico existan frenos y contrapesos
0 equilibrios a fin de controlar
efectivamente el poder. En una
Constitucién se pueden estable-
cer diversos drga-
nos, pero si el po-
der emana o se

que la idea de la exis concentra exclusi-
eliminacién de es- total de lo bente vamente en uno de
te érgano fue un constituye un ellos, no hay con-
tema en debate en riesg rme trol ni equilibrio de
su pais hace 50 0 eno para poderes. Es lo que
afios, principal- la seguridad sucede en los regi-
mente promovida 7 : menes dictatoria-
por el Partido Co- Juridica del p als en les y totalitarios.

munista italiano, geneml Y para los “El Estado cons-
aunque esa idea derechosygaranm titucional de dere-

estd superada y ac-
tualmente no se
cuestiona la nece-
sidad de un érgano jurisdiccional
independiente que vele porlasu-
premacia de la Constitucién”.

Respeto a la tradicién
historica juridica y
constitucional del pais

—¢Cudl es su opinién de los
cambios que se estan haciendo
en la Convencion al Poder Judi-
cial?

—~Como loha expresadola Co-
mision de Venecia, unareformao
un cambio constitucional debe
considerar y respetar la tradicién
histérica juridica y constitucional
del pafs. Ello resulta l6gico, pues
permite evitar experimentos po-
liticos que pueden conducir a un
pais a agudizar el caos o desor-
den politico e institucional que
enfrenta en un momento deter-
minado. El Poder Judicial exhibe
una tradicion de casi 200 afios,
no solo en cuanto a su organiza-
cion, sino también respecto de
una doctrina jurisprudencial bas-
tante solvente y seria, la que se
debe precisamente a la estructu-
ra institucional. La judicatura or-
dinaria chilena también es muy
bien considerada internacional-
mente.

“Es cierto que hay aspectos
que deben ser perfeccionados o
mejorados, sin embargo, una
transformacién por la via de la
reforma total de lo existente
constituye un riesgo enorme pa-
ra la seguridad juridica del pafs
en general y para los derechos y
garantias de las personas. Una de
las garantiasbdsicas es la de inde-
pendencia e imparcialidad de los

de las personas”.

cho garantiza el
control al poder a
través de los equi-
librios entre érganos y también
mediante la garantia de los dere-
chos fundamentales. Un congre-
so es un dérgano representativo
de la voluntad popular y legisla-
dor, que opera a través de las ma-
yorias. El bicameralismo es una
garantfa en ambos aspectos, pues
permite diversas formas de re-
presentacién y los equilibrios de
mayorfas circunstanciales en la
actividad legislativa”.

—¢;Cudl essuopinion dela terce-
ra opcién que propone la comi-
sién?

—La instancia ha sido clara en
sefialar que cualquier cambio
constitucional debe ser serio, ba-
sado en un consenso amplio de
todos los chilenos. Atin mds, ha
precisado que deben cumplirse
tres requisitos: que satisfaga las
expectativas de las personas y
grupos politicos; que sea sufi-
cientemente clara y técnicamente
completa y sdlida, y que sea poli-
ticamente viable para que se apli-
que debidamente y con pronti-
tud.

“La Comisién ha expresado
que las normas para el plebiscito
son claras, de modo que cambiar-
las significaria violar la seguri-
dad juridica. Sin perjuicio de ello,
opina que si ante las opciones bi-
narias del plebiscito de salida se
planteara una tercera opcion, es-
to es, de realizar una verdadera
reforma con posterioridad a
aquel, debe ser a través de com-
promisos de los actores politicos
relevantes, en vez de cambiar los
términos del proceso de revision
en esta etapa”.

Se revoco fallo de la Corte Marcial:

Suprema ordena que
Martinez declare en el
tribunal y sin abogado

Afirma que “no estd amenazada la
libertad personal”, como dice su defensa.
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La declaracién del ex coman-
dante en jefe del Ejército, Ricardo
Martinez, se realizaria esta sema-
na en el tribunal y sin la presen-
cia de su abogado.

La Sala Penal de la Corte Su-
prema revocé la resolucién del
tribunal de alzada castrense que
habia acogido parcialmente, por
tres votos contra dos, el recurso
de amparo preventivo presenta-
do por su defensa: accedid a que
fuera interrogado en el domicilio
institucional, perono a que fuera
asistido por suabogadoenladili-
gencia.

“Los hechos denunciados con
ocasién de amparo intentado en
autos en modo alguno privan,
perturban o amenazan la liber-
tad personal o la seguridad indi-
vidual del amparado, en los tér-
minos del artfculo 21 de la Carta
Fundamental, toda vez que, por
dicho arbitrio, se persiguen cier-
tas pretensiones procesales adje-
tivas, ajenas a la naturaleza de la

presente accion”, dice la mayorfa
de los magistrados de la Sala Pe-
nal.

“Se revoca la resolucion apela-
day en su lugar se rechaza en to-
das sus partes la accién de ampa-
ro deducida con fecha 3 de mar-
zo de 2022”, sostienen los minis-
tros Haroldo Brito, Jorge Dahm,
LeopoldoLlanosy elabogadoin-
tegrante Ricardo Abuauad. La
ministra Marfa Teresa Letelier
hizo una prevencion, porque ella
era partidaria solo de declarar
inadmisible el amparo.

Elabogado Juan Carlos Manri-
quez habia apelado al mdximo
tribunal para que pudiera estar
presente en la diligencia, porque
su cliente “no es un letrado en
derecho y no es una persona que
esté en condiciones de controlar
preguntas cerradas (de la jue-
za)”.

La abogada Maria Inés Hor-
vitz, del Consejo de Defensa del
Estado (CDE), habia descartado
que estuviera amenazada la li-
bertad de Martinez.






