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La Coleccion Obras de Derecho Piblico es un proyecto de puesta en valor
y rescate del patrimonio bibliogréfico histérico del Derecho Publico chileno,
en un esfuerzo conjunto del Tribunal Constitucional de Chile con el Archivo
Central Andrés Bello de la Vicerrectoria de Extensiéon y Comunicaciones de
la Universidad de Chile.

Esta Coleccion se ha pensado como un proyecto de reediciones de textos a
los que llamamos facsimilares usando el término de manera genérica, pero
técnicamente se trata de reimpresiones anastaticas por cuanto reproducen
el texto y su distribucién en la pagina original, pero no todas las propieda-
des materiales del libro en su calidad de objeto, como por ejemplo la
dimension de las paginas, el gramaje de las hojas y los materiales de la
encuadernacion.

El volumen | de la Coleccién de Obras de Derecho Pablico reedita la obra
de Manuel Carrasco Albano, Comentarios sobre la Constitucion Politica de
1833, segunda edicion, publicada en 1874. El ejemplar fisico que se
reproduce pertenece a la Coleccion Universidad de Chile, del Archivo
Central Andrés Bello.

Imagen de portada:

Grabado an6nimo de la Lira Popular chilena, representante de la llamada "literatura de cordel",
denominacién que reciben los pliegos sueltos de poesia popular que tuvieron gran circulacién entre 1880
y 1920. Esta imagen alude a |a conocida alegoria de |a Libertad y la Repiiblica, cuyas primeras represen-
taciones aparecieron durante la Revolucién Francesa para encarnar al nuevo régimen de gobierno y al
pueblo que le daba sustento. La imaginerfa republicana francesa fue muy difundida en América Latina
durante el siglo XIX y muchos pafses |a adaptaron al contexto nacional.

En esta versidn popular chilena, "la Replblica", de nutricios pechos desnudos, porta el simbalo patrio de
la bandera y |a estrella solitaria corona su frente.

Coleccidn Lira Popular, 844, Jucelacor [seud.], "iViva el dieziocho! : a Ia republica : cantares”, s.f. Ejemplar del Archivo
Central Andrés Bello. Esta coleccion fue reconocida como Memoria del Mundo por UNESCO en el aho 2013 junto con
aquellas que resguarda la Biblioteca Nacional de Chile.
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PRESENTACION

El Tribunal Constitucional, en un esfuerzo conjunto con el Archivo Central Andrés Bello
de la Vicerrectoria de Extensiéon y Comunicaciones de la Universidad de Chile, inicia esta
coleccién de ediciones facsimilares de amplia difusién con el objeto de aportar al rescate del
patrimonio histérico del Derecho Publico chileno. Las obras que la componen tienen mas de un
siglo de existencia y s6lo estan disponibles en algunas bibliotecas y librerias de textos antiguos,
de dificil acceso para la ciudadania en general y estudiantes de Derecho, para quienes constitu-
yen material de estudio fundamental.

El lector podra observar en estas obras el inicio de la dogmatica constitucional en
nuestro pais, y la continuidad y el cambio en los preceptos que componen nuestra Carta Funda-
mental.

Esta coleccion comienza con los estudios clasicos sobre la Constitucion de 1833, la
que ha sido nuestra Constituciéon mas longeva. Rigié 91 afos, hasta que en 1925 fue modificada
y reemplazada por la Constitucién de ese afio. La Constitucién de 1925 duré 48 afios y la de
1980 tiene 35 afios de vigencia.

La Constitucién del 33 estaba compuesta por 168 articulos permanentes, divididos en
12 capitulos 'y 7 disposiciones transitorias. Fue modificada en 12 oportunidades, a través de tres
procedimientos de reforma distintos. La Carta de 1925 tuvo 10 reformas y la de 1980 lleva 38
leyes de reforma.

El origen de la Constitucién de 1833 esté en la Constitucion de 1828, que establecia
que una Convencion la debia revisar en 1836. Sin embargo, el Congreso adelant6 ese proceso,
pues en 1831 eligi6 una Convencién para tal propésito, compuesta de 16 diputados y 20
ciudadanos de conocida probidad e instruccién. La ley que convocé a esta Convencion es de 1°
de octubre de 1831. La Carta de 1833 se promulgé el 25 de mayo de ese afio.

La Constituciéon de 1833 tuvo distintos comentaristas: José Victorino Lastarria,
Alcibiades Roldan, entre otros. Pero hay dos textos que se han convertido en clasicos. Por una
parte, los Comentarios sobre la Constitucion Politica de 1833, de Manuel Carrasco Albano, y la
Constitucion ante el Congreso, de Jorge Huneeus Zegers.

Manuel Carrasco Albano nacié en Santiago el 11 de noviembre de 1834. Falleci6 en
Estados Unidos el 26 de junio de 1873, aquejado de tuberculosis. Alcanzé a vivir apenas 39
afos. Se recibié de Bachiller en Filosofia y Humanidades en 1852!. El afio 1853, se gradué en
Leyes y Ciencias Politicas y en 1855 obtuvo su diploma de Abogado. Su carrera académica se
inicié con el nombramiento como miembro de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la
Universidad de Chile.

Sélo alcanzé a escribir dos textos. Por una parte, su Memoria de Prueba para recibirse
de abogado, que versé sobre La Necesidad de un Congreso Sudamericano. Por la otra, los Comen-
tarios sobre la Constitucion de 1833.

Este Gltimo tuvo dos ediciones. La primera en 1858. Fue realizada en Valparaiso por
la Imprenta y Libreria de E/ Mercurio. Tenia apenas 243 paginas. La segunda fue efectuada al
afo siguiente de la muerte del autor, en 1874, en Santiago, por la Imprenta de |a Libreria de £/
Mercurio. Tenia 200 péaginas y es la edicién que inaugura el primer volumen de esta coleccion.

Carrasco Albano comenzd la redaccion de sus Comentarios cuando apenas tenia 21
afos. El libro se imprimié cuando tenfa 24 afios de edad.

1 En la biografia de Carrasco Albano, incluida en el libro Comentarios sobre fa Constitucién Politica de 1833, se identifica su titulo
con el de “Bachiller en Filosofia y Humanidades”. En la revista Anales de fa Universidad de Chile, donde se publicaban todos los
titulos entregados por la corporacion, se encuentra el registro de Carrasco Albano con el nombre de “Bachiller en Humanidades”.



Jorge Huneeus, por su parte, nacié en Santiago el 28 de octubre de 1835 y murié en
la misma ciudad, el 21 de mayo de 1889. Se gradué en Leyes en 1858. Su carrera académica
se inici6 a la edad de 28 afios, en 1861, fue nombrado como primer profesor de Derecho Consti-
tucional y Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile?.

Jorge Huneeus fue multifacético. Desde luego, comenzé su carrera en la judicatura,
siendo relator suplente de la Corte Suprema y luego juez de letras suplente en Santiago, entre
1859 y 1860. A continuacién, fue parlamentario, siendo Diputado en siete periodos distintos,
entre 1861 y 1888. Fue ademéas Senador por Atacama, en el periodo 1888 - 1894, pero no
alcanzé a terminar el mismo. Mas tarde, se destac6 como un importante funcionario de gobierno.
Asi, fue Ministro Plenipotenciario de Chile en Hungria, en 1870, y Canciller subrogante en 1879.
Posteriormente, fue nombrado Ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica por el Presidente
Anibal Pinto. Finalmente, se destacé en el mundo académico, siendo Secretario General de la
Universidad de Chile y luego Rector de esa misma casa de estudios, entre 1883 y 1887.

Dos obras destacan de Huneeus. Por una parte, La Constitucion ante el Congreso. Y,
por la otra, los Estudios sobre Derecho Constitucional Comparado.

La Constitucion ante el Congreso tuvo dos ediciones. La primera, en 1879. La edicién
estuvo a cargo de la Imprenta de Los Tiempos. Tenia dos tomos. El primero, de 508 péaginas; el
segundo, de 556. La segunda edicién se hizo al afio siguiente del fallecimiento de su autor, en
1890, como una edicion ordenada por el Consejo de la Instruccién Publica, en su memoria, en
tanto ex Rector de la Universidad de Chile. La edicién estuvo a cargo de la Imprenta Cervantes.
El primer tomo tenia 519 paginas, mientras que el segundo tenia 555.

Las obras de estos dos autores tienen en comin que fueron escritas, en su primera
edicién, en fecha relativamente cercana. La de Carrasco Albano en 1858 y la de Huneeus, en
1879.

También se distinguen por la forma de Ilevar a cabo el comentario. Siguiendo la usanza
de la época, se hacia guiandose por los articulos de la Constitucion. De ahi que los comentarios
estén estructurados sobre la base de articulos. Y que en el libro de Carrasco Albano ni siquiera
haya indice, por lo mismo. En cambio, en el de Huneeus, si hay un indice, en que cada capitulo
del libro se estructura sobre la base de los capitulos de la Constitucion.

Es curioso el nombre de ambos textos. El de Carrasco Albano es un auténtico comenta-
rio a cada uno de los articulos. El de Huneeus, por otro lado, incorpora mucha interpretacion y
practica del Congreso. De ahi el titulo que tiene.

Estas dos primeras obras que salen a la luz, sin embargo, no seran las Unicas. El
préximo afio queremos avanzar en la difusion de las primeras obras de Derecho Administrativo de
nuestro pafs, con el propésito de difundir todas las areas que comprende el Derecho Publico.

Confiamos en que se sepa valorar el esfuerzo y el aporte que ambas instituciones hacen
con la edicion facsimilar de estas dos importantes obras.

Este afio el Tribunal Constitucional cumple 45 afios desde que se constituyé formal-
mente el 10 de septiembre de 1971, luego de haber sido creado por la Ley de Reforma Constitu-
cional N° 17.284 del afio 1970. Estas publicaciones, por tanto, forman parte de nuestras
actividades de conmemoracion.

Carlos Carmona Santander
Presidente del Tribunal Constitucional

2 Noticia que aparece en el libro Jorge Huneeus Zegers: imagen, pensamiento, accion, de Mario Correa Saavedra (Santiago,
1969). En otra fuente, Decreto del Presidente de la Reptblica N° 250, del 26 de febrero de 1861, aparece como “profesor de
la clase de derecho publico y administrativo de la Seccién Universitaria del Instituto Nacional”.









CCOMENTARION

LA CONSTITUCI0N POLITICA DE 1855

Jtanuel @arraseo Albano.

{ Memoria premiada pon la Universidad de (hile)

I Aot Aualis-----

' rvrer GTTEG dpa Mpos Th mohtied, oty
: motdenlfvar,  Wimovlas 3¢ touso of oo
| wivoy, hAk xal i ToAkot Tow npat-
|

o s - g, 3 -~ 1
PWTENY TR TVS G THS TOARWE, TIATA
CALfu yaree e |

Pratox, Bl primer Aleibiadss.

B

! SEGUNDA EDICION.

| SANTIAGO:
IMPRENTA DE LA LIBRERIA DEL MERCURIO

1874.

Calle de Morandé nim. 38

.

|

-

L
S




B v, DR et i S <o
2 et
|kl LTI

| < e ' 1'-'. r":.:

i u o 2

L2 : I d ’ . 3 Al s _‘ ‘_:' $ 1__-4-.
it i AN . uh "_1, ,:i.hﬂ' :ll } ; f}} Z‘jr't‘:!,ﬁ: ;
3 s : 5 o 5 LII‘ .

-

By
d
i
b Fa r
1 *
I 3 2
g | ¢
_ ! 5
*‘ El
£ &
W
£
i ®
. W -
i.’ Y A e - ew - g
LD i y
uE s E
T i
§ A J

5



COMENTARIOS







COMENTARIOS

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1855,

dtlanuel @arrasco Albano,

(Memorls premiada por la Universidad de Chile).

At Aualiimseers

precing
s-ee fiTTeig dpa Tpbs Th moliTixd, mplv

Gl
mufeulivae. Himovbes 86 toumo off ¢b
pdves, @hhé xat of woldot Tiv mpur-

; e k) - i
vy Td TS 61 AR mihewg, i
= i
Er.f..l rLI:I‘J 'f!." A
Praton, El primer Aleibiades,

SEGUNDA

SANTIAGO:
IMPRENTA DE LA LIBRERIA DEL MERCURIO

1874.

Calle de Morandé nim. 35.






ANTECEDENTES.

El art. 133 de la Constitucion politica de 1828, disponia que el
afio de 1836 se convoecara por el Congreso una gran Convencion
con el tnico i esclusivo objeto de reformar o adicionar dicha Cons-
titucion, la cual debia disolverse inmediatamente que lo hubiera
desempefiado. Una lei particular debia determinar el modo de pro-
ceder, niimero de que se compondria i demas circunstancias.

Aquel término designado por la Constitucion fué anticipado por
el Congreso de 1831. Por lei de 1.° de octubre de ese afio (1) se
declaré que la Constitucion de 28 necesitaba reformarse i adicio-
narse; que conforme al modelo del urticulo mencionado, se reuniera
unua Convencion con el eselusivo objeto indicado de reformar o
adicionar; que a ella se convoearan diez 1 seis de los diputados ele-
jidos por el pueblo para la Cdmara de Diputados existente, i veinte
cindadanos de conocida probidad e ilustracion, los cuales debian
tener las calidades necesarins para ser diputados; que el Congreso
nacional, rennidas ambas Ciimaras en no menor niimero que las dos
tercerus partes de los miembros de cada unajelejiria, n pluralidad
absoluta de sufrajios, lus individuos que deblan convocarse i for-
mar la Convencion; i que hecha la eleccion, se comunicaria al S.
Gobierno a fin de que convocara a los electos para el dia en que el
Congreso fijase la instalacion de la Convencion. Jurado el cargo
por los miembros, quedaria instalado i procederian a nombrar un
presidente, un vice-presidente 1 un secretario, rijiéndose en sus
debates por el reglamento que adoptare. El Poder Ejeentivo i Ia
Comision permanente podrian nombrar los oradores que tuvieran
a bien, para que asistieran sin voto a las sesiones dela Convencion
a representar 1 diseutir sobre las reformas o modificaciones que ha-
llaren por econveniente proponer; pudiendo todos los cuerpos pii-
blicos 1 ciudadanos particulares dirijir peticiones por escrito relati-
vis al mismo objeto. Durante las sesiones de la Convencion, po-
drian reunirse las Chmaras estraordinariamente en los casos que
prevenia la Constitucion. Por iltimo, concluidos los trabajos, el

(1) Bol t. 2, 1. 84, ed. de Valparaiso,



V.

Poder Ejecutivo debia reunir el Congreso: éste debia jurar la ob-
servancia del Cédigo reformado i ante ¢l tambien debia prestar el
mismo juramento el Poder Ejecutivo.

Instalada la gran Convencion en virtud de la lei precedente, en
el afio de 1832, nombrd una comision compuesta de los sefiores don
Gabriel José Tocornal, don Santiago de Echevcrz, don Juan Fran-
cisco'Meneses, don Fernando Antonio Elizalde, don Agustin de
Vial i don Mariano Egafia, para que le presentasen un proyecto
sobre reforma de la Constitucion politica de 1828. Este tltimo
}‘umpum a la comision de que era miembro, un proyecto, titulado:

"oto particular, en 12 de mayo de 832. El resto de la Comision
formulé otro provecto sobre la misma basa del Yoto, el cual fué
presentado a la Convencion en 25 deagosto de aquel afio. Este
filtimo sirvid de basge o la discusion,



BIOGRATFIA

DE MANUEL CARRASCO ALBANO.

e

Aun cnando la vida de un jéven, que desaparece de la escena
del mundo antes de cumplir 27 afios, no puede tener un gran inte-
res retrospectivo, porque a esa temprana edad, en que recien co-
mienza la intelijencia a sazonarse, replegindose sobre 8i misma i
reconcentrando toda su creadora enerjia para producir sus primeros
frutos, todo estd aun misteriosamente oculto en los pliegues del
porvenir, i a lo mas, si como una resplandeciente alborada, alcanza
a ser un fugaz indicio, 0 una risueiln esperanza de un hermoso dia;
sin embargo, hai existencias ﬂscepcimm]ljes, que cual si presintieran
su préximo fin, maduran precozmente, i con asombro de los que
las contemplan, despliegan una actividad prodijiosa, inducidos aca-
so por la idea de multiplicar el tiempo, 1 anticipar en pocos aiios,
lo que otros habian de upt-cwt:::ilm' en muchos; asi ecomo esas plan-
tas tropicales, que apenas nacidas, adquicren un pasmoso 1 magni-
fico desarrollo, son por un instante el orgullo de las selvas i un po-
co mas tarde, se las ve tristemente, marchitarse, languidecer i
morir.

Tal fué mas o menos, el luctuoso destino que le cupo en suerte a
Manuel Carrasco Albano en el ripido trinsito de su breve i belli-
sima existencia. Nueié en Santiago de Chile el 11 de noviembre de
1834, siendo sus padres el sefior don Juan Manuel Carrasco, anti-
guo i honorable majistrado de los Tribunales de Justicia, i su madre
Ja respetable 1 virtuosa sefiora dofia Nicolasa Albano, a ambos de
los cuales les estaba reservado el acerbo dolor de sobrevivira la
prematura muerte de un hijo tan digno de ser amado.

Desde la mas tierna edad manifestd Carrasco Albano esa con-
traccion rara e infatigable por el estudio, gue fué el razgo carac-
teristico de su vida; se puede asegurar que a los sicte afios dejé de
ser nifio i se transformé en un verdadero amante de la ciencia.
Ningun juego, ningun pasatiempo, ninguna distraccion, ofrecia el
menor halago a la seriedad de su espiritu, absorvido ya i consagra-
do esclusivamente a los libros, que c{cvombn dia i noche.
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Con semejante disposicion no debe parecer estrafio que a los
doce aiios hubiera concluido su eurso de humanidades, i ohtenido
entre otras muchas distinciones, el primer premio en la clase de
Intinidad superior, Tambien su digno maestro, el malogrado i elo-
cucate escritor Juan Bello le profesaba un afecto entrafiable, i el
Jefe del establecimiento, el distinguido educacionista sefior don Jo-
s¢ Marin Nuiiez en Jos partes trimestrales que pasaba a sus padres,
no ponia mas que esta tinica palabra, para calificar los grados de
recomendacion de su aventajado alummo: eximio,

Desde sus primeros afios de ecolejio se pronuneié igualmente en
Currasco Albano, aquel eardcter juicioso, grave, reposado, pruden-
te, disereto, modesto, dulee ¢ inofensivo, que lo hizo tan simpitico
cutre sus condiseipulos, muchos de los cuales que con mejor fortu-
i, tuvieron el tiempo de conquistarse un nombre ilustre en la
Repiiblica de las letras, hun wanifestado elocuentemente, con
motivo de su reciente fallecimiento, cuan intime, puroi clevado
cra el earifio que habia sabido mspirales. Con tan roras cualidades,
s calma 1 tranquilidad mmperturbables, su aprovechamiento i el
perfeeto dominio que ejereia sobre s mismo, no debe sorprender
que aquel nifio se granjeara desde mui temprano una cspecie de
autoridad entre todos sus compaiicros, tanto mas cuanto que ¢l ja-
mas refiia con nadie, ni se permitia manifestar el menor enojo, con-
tentdndose con reconcentrarse en un signilicative silencio cusndo
l]‘_"."'ﬂpnlhllh“ ﬂlg“n-‘-l LS.

Como era natural, sus hibitos sedentarios i aquel exceso de estu-
dio en una edad en que el movimiento i el ejercicio son tan indis-
pen=ables para el desarrollo fisica del cuerpo humano, corsprometie-
ron =u salnd, produciendo una ':I!‘JJ'”Ell.‘llfjt"ll(':l':’l.] en’ su constitueion,
por cuvo motivo los nddicos Lfi#[yll.-iur:.-n que suspendiera sus ta-
reas escolires por un afio. Con gran sentimiento tuvo que resignar-
se Carrasco Albano a abandonar sus queridos libros; pero este des-
canso no pudo durar el tiempo preserito, porque exasperada la ac-
tividad de sn imajinacion, por clI ocio mental o que no estaba acos-
tumbrado, apenas se sintié un poco restablecido tornd con mas
vivo empedio o sus estudios que cursaba entonees en el Instituto
Naeional, 1_‘rr|:|l1':|_1.'1'*]1llu.lcn:- cspeeialimente a las matemdticas clentifi-
cnz, la fi<iea, Ia quimica, los idiomas vivoes i sobre todo al griego i
a la literntura latina qre ensefiaba a la sazon el eélebre helenista
}[r'. THHITL'] ]E{"}'. 1"II1.: f:IT 211 :'IJIIl'l‘m'{‘:']l;lll]jg}jlt{} on ecs5Lns 1'|_hi1||('ppt NI
tudios iel afecto que le cobrd aguel sabio prolesor, que viéndose obli-
gado algunos afios mas tarde o retirarse del profesorado, recomendd
por repietidas veces a Carrasco Albano, que solo contaba 18 afios, pa-
ra que lo reemplazara en In enseiianza de ambos ra oS, segun consta
de un honorifico certificado, espedido a peticion suya, por dos res-

winbles rectores de este iltimo cstublecimiento, lus sefiores don
E"I:IIH_'E.‘\'[.'L! de B Solar i preshitere don Manuel Ovrrego, actual obis-
po de la Serenn. Otro de sus distinguidos profesores, por quien ma-
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nifestd siempre Carrasco Albano una particular predileccion i de cu-
yo eselarecido talento era un apasionado admirador, fué el sefior don
José V. Lastarrin, que tan merecida nombradin aleanzé en el des-
empeiio de sus citedras de Derecho Constitucional i de Jentes, i
este escritor eminente, siguiendo los jenerosos impulsos con qgue
viene estimulando a la juventud i a !a literatura nacions] desde f:u-
ce treinta afios, no tardd en dispensar a su aventajado discipulo la
mas cordial 1 benévola acojida, hgindose con él en lo sucesivo en la
amistad mas intima i estrecha.

Recibidse de bachiller en Filosofia i Humanidades el 23 de oe-
tubre de 1852 i el afio siguiente se gradud en Leyes i Ciencias Po-
liticas. Cumpliendo con lo prescrito por el reglamento universita-
rio en esa ¢poca, estudid dos afios de prictica forense i 4 fines de
1854 #e recibid de licenciado, prt'm:nlnmlu entonces su “Memoria
sobre la pocesidad de un Congreso Sud- Americano” que por aduer-
do de In Universidad mereci ol honor de ser mandada imprimir
cn sus “Annles”,

Este primer ensayo que revelé como escritor a Carrasco Albano
fué, no sin razon, ealorosamente aplaudido porla prensa de aquel
tiempo; en electo, quien quiern que lo haya leido no habrd dejado
de admirar la madurez, la suliciencia, la profundidad de miras, eon
(ue  Aparece tratado este vasto e intd.-ru:.'u_ntc tema de tan trus-
cendental importancia para ln Amdrica, asi como la dignidad de
sn elevado estilo, lleno de erndicion, nervio, vigor 1 lozania, Mas
que de un jéven de veinte afios) parece ser ese discurso, la obra de
un verdadero hombre de estado.

En abril de 1855 obtuvo su diploma de abogado; pero antes de
prasar adelante, es necesario decir dos palabras sobre la época en
que tuvo que figurar, por hallarse, ella relacionada con la direccion
que di6é a sus trabajos intelectuales i con sucesos que ejercieron
grande influencia en su vida intima.

Desgracindamente n Manuel Carrasco Albano le toed aparecer
en el mpndo politico, en el momento en que su querida patria strn-
vesaba el periodo mas eritico de =u historia i en que los dnimos de
los buenos estaban sobresaltados 1 poseidos de angustia, temerosos
de que no saliera triunfunte de tan rigorosa prueba i de que por com-
hﬂ.til'ﬁﬁ 1 inllljil]l'lriﬂ I}L‘]Igrﬂ fll!."]'ll. 0 CHerscoen unn IJI..l eEns 1!!‘-EI!I1‘]|IJ'
sas tirnnias, que azotaban por entonces . mas de un Estado sud-
americano. Kl espiritu revolucionario que habia convulsionado gran
parte de la Burops en 1848, encontrd, eomo es sabido, una gran
repercucion en Uhile, Lia juventud acaudillada por elocuentes tri-
bunes i brillantes eseritores, dejindose arrebatar del véitigo, se
lanzd a la revolucion armada,

Tl.!'llli.l.‘.‘llllﬂ l.lUr F-i Illiﬁlli“S i. llﬂ llllﬂ B {]{".“E’II[!‘IILIE‘”ﬂr!I cn l.'I 'FI'-I-i."\- E:I
anarquia que devoraba por ese tiempo a las Repiiblicas de Colom-
bia, los clementos conservadores de la sociedud se pusicron de
pié 1 armaron al poder con un brazo de hierro para reprimic aguel

CONST. *
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espiritu invasor i contajioso. Trabdse entonces una lucha endr-
jica, tenaz, desesperada por ambas partes, que en los diez afios de
su duracion ocasioné a Chile muchos dias de amargura i duelo.
Exajerando el peligro que corria la nave del estado, e imajinéndo-
se que la menor coneesion a las nuevas ideas habrin sido su pérdida,
el Gobierno de aquella época, como el eapitan que arroja al fondo
del mar lo mas precioso de su carga por salvar de un inminente
naufrajio, no omitid sacrificic en obsequio de su propodsito, nﬁ.‘e-
lando = las facultades estraordinarias, a los encarcelamientos, alas
proscripeiones, a las persecuciones en masa para eastigar con pro-
lija i eserupulosa severidad a cuantos - dirceta o indirectamente
tomaban parte en una conspiracion, que parecin alimentarse 1
hacerse permanente con las mismas precauciones i rigores desple-
gados contra ella i que contaba por su cdmplice a la inmensa ma-
yoria del pais.—Esta inexorable politica que no a nosotros sino a
la historia incumbird juzgar mas tarde en sus ulteriores resultados,
produjo por el momento las conscenencias mas funestas 1 desas-
trosas. Durante ese terrible decenio, Chile fué despedazado por dos
encarnizadas 1 sangrientas guerras civiles, que sacrificaron estéril-
mente la vida de millares de sus mas jencrosos hijos; mientras
que otro niimero de ellos inmensamente mayor se encaminaba al
destierro, o se veia obligado a buscar un asilo seguro en el estran-
jero, ya fuese del otro lndo de los Andes, 0 alo largo de la costa
del Pacifico. Viéronse entonces, rapletas las cireeles i penitencia-
rias con los cindadanos mas distinguidos, i como enmudecidos i
desiertos, privados de sus mas brillantes luces el foro, la prensa,
la universidad, las salas del Congreso, las citedras de ensefianza
i en suma, todos aquellos centros de ilustracion que constituian
nuestro orgullo i eran a la vez el mas rico jérmen i preciado tesoro
con que eontaba el porvenir de la Repiblica.

Nos hemos permitido esta digresion, porque solo ella puede
espliear, como Carrasco Albano, que tanto por la moderacion de
KU cardcter, como por sus principios era enemigo de las revoluciones
armadas i que nunca tomd parte en clubs o reuniones politicas,
se vit envuelto, a causa de sus intimas conexiones con algunos
prominentes caudillos revolucionarios, en las redes de persecucion
de aquel aciago periodo. Teniendo noticias que habia érden de
arresto contra é11 no queriendo esponerse a las vejaciones i a
la tremenda prictica de los tiempos, en fue los detenidos yacian
meses de meses sin que se les notificara la cansa de su prision,
prefirié ocultarse por algnnos meses, cerrando con dolor su nere-
ditado 1 luerativo estudio profesional que a la sazon estaba lleno
de valiosos espedientes. Por iltimo, exasperado con tan prolongada i
ruinosn reclusion, resolvid al fin presentarse ante las autoridades
i no fué sino despues de dos a tres meses de prision en la edreel de
Valparaizo, cuando eonsiguid ser oido, absuelto 1 puesto en libertad.
Pero el daiie irreparable inferido por tan perjudicial 1 cruel injus-
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ticia estaba ya consumado. Fué en esa cdrcel i fueron esas perse-
cuciones, las que hiriendo profundamente las delicadas fibras i la
esquisita sensibilidad de una naturaleza tan noble, patridiica i
elevada, produjeron los primeros sintomas del trastorno mental,
que apagd para siempre, dos afios mas tarde, aquella riea i lumi-
nosa intelijencia.

Mientras que la justicia so ensafiaba p{:rai%uiéndo n Carrasco
Albano, la Universidad le discernia el alto honor de nombrarlo
miembro de la Facultad de Filosofia i Humanidades, en reemplazo
del célebre escritor D. J. J. Vallejos. El Gobierno de ese tiempo,
sin embargo, en odio al agraciado no quiso despachar durante su
periodo administrativo este honroso nombramiento. Fué su suce-
gor, (Noviembre de 1861) el que vino a proveerlo; pero por des-
gracia cuando era ya demasiado tarde,

No participando Carrasco Albano, como dejamos dicho antes,
de las entusiastas tendencias del partido liberal de Chile, por de-
mas emh :bido, en aquella época, en las vagas i mel definidas teo-
rias politicas de los revolucionarios franceses, ni aceptando mu-
cho menos el absolutismo de un Gobierno, que siendo republicano,
se permitia creer en su propia infulibilidad 1 contrariar abiertamen-
te las aspiraciones mas lejitimas de la opinion piblica, tratd de
abrir nuevos horizontes a los falsos estremos en que se hallaban
colocados los partidos, buscando una solucion a sus funestas dis-
cordias, en el estudio desapasionado i tranquilo de la ciencia cons-
titucional, a fin de encaminar a los unos por un sendero mas reeto,
prictico i elevado, e imponer un freno al infatuado desborde de los
otros, poniéndoles por delante la antoridad i el ejemplo de las
instituciones que rijen a los pueblos libres de la tierra, ia las
cuales debe especialmente la raza anglo-sajona su presente gran-
deza i poderio.

Con tal objeto, el afio de 1855, esto es, a los 21 afios de edad,

rineipié a escribir sus notakles Comentarios a la Constitucion de
1833, aprovechando la oportunidad de optar al premio que sca-
baba de asignar la Universidad, a la mejor memoria que se presen-
tara gobre ese tema. .

Esto trabajo que establecid de golpe la reputacion literaria de
su autor i constituye su mas lejitimo titulo a la gloria imperecede-
ra de su nombre merecié no solo el premio a que aspiiaba, sino
que fué recibida con un universal aplauso. Dos revistas inglesas
del afio do 1860, tales como la Edimburgh, Review i la North Bri-
tish, Review, hicieron una mencion honrosa de estos Comentarios.
Frecuentemente se les ha citado en la prensa i en ol Congreso du-
rante ln diseusion de la reforma de la Constitucion i continua-
vin, n no dudarlo, conservando por mucho tiempo su interes de
actualidad, mientras no se verifiquen en nuestras mstitueiones las
reformas mas efectivas i radicales por ellos aconsejudas: pero aun
enténees esc libro no correri el riesgo de cacr en ¢l olvido, porque
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su recuerdo quedard eternamente ligado «u la historia eonstitucio-
nal de nuestro pais, como la eritica mas eficaz i concienzuda que
a0 haya hecho de la carta de 83 i que haya influido mas, por con-
siguicnte, en su imprescindible i salvadora reforma, cuya tenaz
oposicion de parte de los gobiernos habia costado ya torrentes de
sangre,

Tal es la huella que deja en la historia de su patria, i tal la obra
que acometid ese estadista de 21 ufios.

Poco tieanpo despues, dedicé Carraseo Albano los ratos que le
dejaba libres su profesion de abogado, en arreglar testos de lecturas
instructivas para las escuelas primarias del Hstado, ¢ imbuido en
el noble propdsito de formar por su medio, cindadanos dignm; de
una Repiiblica, supo intercalar entre las bien elejidas traducciones
que componen esos voliimenes, lecturas orijinales, ora esplicando
alos nifios, en el lenguaje mas elaro 1 sencillo, toda la teorin del
Gobierno republicano, ora suministréndoles una idea jeneral de la
historia patria, ora por tiltimo, elevando sus ideas e inieidndoles en
los misterios de la eivilizacion, como en el injenioso i profundo apé-
logn de Maullin o la eivilizacion,

No podemos resistir a la tentacion de reproducir algunos tro-
z0s del apdlogo citado, porque ellos son, por decirlo as, el mejor
trasunto de la fisonomin moral de Carrasco Albano, por reflejar
vivamente ¢l profundo i didfano fondo de amor, ternura i relijiosi-
dad que existia en su alma. Helos aqui:

“Yo tuve una hermana.— Perdona si sa recuerdo trae las ligri-
mas a mis ojos. Ella era para mi como es la estrella, como son los
arboles ilas flores de la orilla, como son las nubes, para la tran-
quila laguna que las retrata en su seno. ; Ai! su imdjen se refleja-
ba en mi alma, sus ojos en mis ojos, su corazon en mi corazon.
Cuando una risaasomaba a sus libios, esa risa se pizaba tambien
en los mios; cuando una ligrima mojaba sus pupilas era que otra
ligrima rodaba tambien de mi eorazon a mis ojos; cnando una iden
golpeaba a sucerebro o un sentimicnto a su pecho, esa idea o ese
sentimiento rebotaba como ¢l eco en mi pecho o en i eabeza |l

“Ella era dulee, como un ténue rayo de lu luna desprendido de
su centro para iluminar mi existencia. Sus ojos eran mas suaves
que la mirada de la paloma, mas mansos que las brisas de la tarde.
¢ No has visto en los ]mstluu.-'-:]:r;'irmhrrr, en medio de los montes
de robles o maitenes, un livio, una ross, una florecita que perfuma
ella sola una enramada? A la orilla del arroyo que la fecunda i la
hermosen, es ¢l orgullo talvez de dos afiogos robles que la contem-
plan con ternura desarvollarse fresea i lozana. Los priarillos vienen
a posarse sobre las ramas, avevolotear al rededor cantando, pura
respirar sus aromas. Las frescas brisns de la tarde acaso vienen a
robarle su aliento i sus suspiros”.

“Asi era ella, Peroail tambien tuvo la suerte de Tns flores. i Vi-
no un viento, el soplo helado de ls muerte, i la agostd impio L....,
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“Pedro callé. Sus ojos estaban empapados en ligrimas, i parecia
no sentir el viento helado de la noche que soplaba del mar. La lu-
na ya se habia alzado brillante sobre el horizonte i el mar rielaba con
sus ravos. Las olas plafiian como formando eco a los sollozos de
Pedro.

“:Por qué pensaba Maullin, se habri acordado de su hermana?
Seri que el mar, el sol poniente, la soledad, el ruido de las olas,
cn fin, todo ese infinito que miramos tiene una alma en que vi-
ven todos lus seres que perdimosi que amamos? Serd fque entdn-
Ces  esns 50]111}1‘55 caras 1'.1.[ COTRZ0ONn 5¢ Nos aparecen parn Sulﬂmr
nuestro espiritu i enjugar nuestras ligrimas ...

“1Qué es una madre? Qué es un hijo? Preguntadle al hijo, a la
madre. Sentimientos que no tienen su traduccion en el lenguaje
humano, amor, ternura, carifio, simpatia de la sangre, electricidad
de la mirada, fusion de un ser con otro ser, unilicacion de dos
pensamientos i de dos alinas, ; podiiais todos atreveros a representar
¢l amor de la madre al hijo o del hijo a la madre? Providencia de
Dios, espiritu increado, vos solo sois ese amor. Hijo, madre, estin
unidos en vos. jUdmo {]mrr]'f:mms espresar con el drgano imperfec-
to de la palabra humana lo que sentimos en Dios?"..... :

Uuandlu el eseritor trazaba los renglones que preceden, acababa
de perder & una hermana querida; por eso es que se siente palpitar
en ellos los tiernos 1 efusivos sacudimientos de un corazon que-
brantado por el mas intimo dolor,

Dos de los libros mencionados, “el Amigo de los nifios” 1 “el
Maestro” han sido adoptados a purp{:tl.li{lml, por decreto Supremao,
para las escuelas piiblicas del estado.

Despues de estas tareas, bused un refujio a las impresiones poli-
ticas de la época, en el estudio de la filosofia alemans, en enyo em-
briagador trascendentalismo penetrd con todo el entusiasmo 1 per-
severancia de que era capaz suanhelosa intelijencia.

Sus tltimos trubajos que quedaron inéditos, fucron destruidos
por él mismo, durante su enfermedad, ineluso un ensayo eritico so-
bre la obra de Stuart Mill, titulada “On liberti”, gue alcanzdé a leer
en el “Cireulo dé amigos de las letras™.

ElL 19 de febrero de 1861, esto es, en visperas de enfermarse, en
carta dirijida a Buenos Aires, nos decia lo siguiente, que nos
cumphceuma en dar a conocer como el iltimo relimpago de su in-
telijencia: _

“Por lo que a mi toca presiento que moriré soltero. Cuando una
nifia parece amarme yo huyo su presencia i paso en la sociedad co-
mo un loco o un misintropo. El hombre vulgar no comprende jene-
ralmente ¢l minor de la humanidad i de Dios, no comprende que esos
sentimientos puedan dbsorver el corazon hasta desprenderlo de los
lazos vulgares, no comprende que la mujer no sea suliciente para lle-
nar el alma del que busea loinfinito...Pequenos focosdel amor, la mu-



XIV.

jer como madre, como esposa o amante, como hermana i como hija
mantendrin siempre vivo el fuego de la caridad ila armonia uni-
versal; pero no absorverin ese fuego. I es por eso que tengo miedo
al matrimonio™,

“El celibato es la condicion necesaria del que se consagra a la
humanidad ia Dios. Gregorio VII vié mas claro en esto que Lute-
ro. Ante el apostolado eatdlico jqué son las virtudes caseras del
clero prﬂtestlmm? Newton icreo que Humbold murieron solteros,
Ese fuego devorador de la ciencia necesita clementos combustibles
mas puros que las molestias easeras que trastornaban al pobre
Schmelzle de Jean Paul Richter”.

“Sin embargo, cuando no nos sentimos con bastantes fuerzas
para el sacerdoeio de la virtud o de la ciencia, debemos volver al
matrimonio para reanimar el fuego sagrado™.

Antes de coneluir, haremos mencion, del acendrado 1 especial
alecto que profesd siempre Carraseo Albano a su amigo insepara-
ble, compafiero de colejio i de profesion, el insigne escritor don
Benjamin Vienfia Mackenna, a quien defendié con noble civismo
i calorosa desicion, en un proceso politico iniciado contra ¢l a prin-
cipioa de la revolucion de 1859, 1 este ilustre mandatario, corres-
pondiendo con relijiosa lealtad a tan afectuosos recuerdos, ha que-
rido honrar dignamente i hacer imperecedera la memoria de su ma-
lograde amigo, mandando erijir una biblioteea que lleva su nom-
bre en el pintoresco 1 bellisimo paseo del cerro de Santa Liuefa.

Manuel Carrasco Albano era de estatura elevada, bien formado,
frente majestuosa algo inelinada hieia ntras, tez lijeramente mo-
rena i sonrosada, ojos negros, grandes 1 luminosos, centellante de
intelijencia 1 fuego 1 de una fisonomia abierta i simpitica, que
reflejaba una robustéz que por desgracia era solo aparente.

Desde el afio de 1861 en que eayd enfermo hasta el de 1873 en
que ha fallecido, arrastrd una existencia penosa, durante la cual
tuvo algunos licidos intervalos en que manifestaba cnan profundo
i fervoroso era el misticismo de que se sentia poseido. *Mi alma ze
derrama en la oracion,” decia en una carta de esa malhadada époea,
“como la flor en perfume.” .

Murid el 26 de junio de 1873, a conseenencia de un violento ata-
que de tisis ]11|]uu:a|1:u"T en el acreditado Iioal:itul de Xi}l'l.]mmpt{:-n,
Massachusscts, donde la familia lo habia enviado, en la esperanza
de ohtener su mejoria, siendo infructuosos todos los esfuerzos de la
cienein, asi camo las delicadas atenciones i cuidados que le prodigd
el digno director de ese establecimiento, Dr. Pliny Earle.
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PRESENTADA ANTE LA FACULTAD DE LEYES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE
POR DOXN JUAN MANUEL CARRASCO ALBANO, EN EL MES DE MARZD DE
1855, SOBRE LA NECESIDAD I OBJETOS DE UN CONGRESO SUD-AMERI-
CANO. '

T T o T T o T e e

Sefiores :

L civilizacion, en su marcha progresiva, ha tendido constante-
mente a acercar las diversas fracciones de la humanidad: En la cu-
na de los pueblos no vemos wmas que tribus aisladas, sin vinculo
entre &, uniéndose a veces momentimeamente para la defensa co-
mun contra otras tribus mas poderosas. Sumerjidas en una profun-
da ignorancia acerca de lo que pasaba en las otras, bastdndose a si
mismas i no esperando bienes del concurso de las comunidades es-
trafias, veian en los demas hombres, no hermanos, sino enemigos.
La relijion misma, destinada a unir a los hombres en una misma
¢ 1 un mismo amor, era lo que mas contribuia a separarlos: cada
pueblo tenia sus dioses, sus sacerdotes, enemigos de los dioses i los
sacerdotes de los otros pueblos. Para estender su relijion, no com-

rendian mas propagandaquela de las armas, asicomo la alianza de
Pas guerras era la tinica que conocian. El eristianismo, llamando a
todos los hombres a la ereencia en un mismo Dies, difundiendo
sus doctrinas por la palabraila persuacion, en el mundo civilizado
como entre los birbaros, en paises de distinto orfjen, de diferentes
razas, idiomas i costumbres, fué un inmenso paso a la alianza de
todas las rumas de la familia humana,

Cuando los pueblos se hallaron reunidos por ese lazo espiritual,
la necesidad de formular 1 definir los dogmas, la moral i la disei-
plina, esos clementos constitutivos de toda relijion, dié orijen a
una institucion, desconocida como la idea que la produjo: los con-
cilios jenevales. Ellos fueron las primeras asambleas en que hombres
de diversas naciones, unidos por la idea icl corazon, entraban a de-
liberar sobre intereses que les eran comunes, en que las naciones
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todas tuvieron un jorm que ya no se limitaba a Grecia o Roma, i en
que se discutian, uo ya las cuestiones que tocaban aun solo pue-
bio, sino las verdades cternas que interesaban a la humanidad ente-
ra. Los coneilios jenerales ereados sobre la base de las asambleas re-
presentativas de las repiiblicas antiguas, fueron ¢l primer ejemplo
de los Congresos de naciones.

Una vez que las naciones civilizadas formaron una gran repibli-
ca cristiana, cuando las barreras que lus separaban [ueron eayendo
bajo el hacha de larazon, o medida gue los principios representa-
tivos se convertian en institueiones, los Congresos jencrales llega-
ron a ser las asambleas de los pueblos, en que se resolvian p:mfﬁ-
eamente las cuestiones que se debatian dntes en el esterminio de
las guerras. La mision de esos Congresos es solemne. Ellos estdn
liumados a unir los miembros csparcidos de la gran familia huma-
na, a establecer un derecho internacional que tengala fijezaila
sancion del derecho piiblico I:lﬂ:-liti‘."ﬂ.l a abolir los principios bdrba-
ros del estado de guerra i la guerra misma, a formar un tribunal
supremo de arbitraje que deeida nmigablemente las cuestiones de
nacion a nacion, en una palabra, a formular en institucion esa con-
fraternidad de los pueblos que la relijion i la filosofia han estable-
cido ya en los cornzones.

E:llpm‘l?, la humanidad estd 1]i‘.’fl:ﬁn;iu, como el sistema phmcta
rio, en variag familias o eirculos, que a su vez gubicrnun otras os-
feras. Bsas fimilias son las razas, que se subdividen en naciones,
Nuestro deber es constituir i desarrollar esas razas 1 sus secciones,
unir esas diversas ramificaciones de la humanidad para restablecer
la armonia prescrita porel érden eterno, formar aqui en la ticrra
por ¢l coneurso de las voluntades lo que las leyes fatales de la na-
turaleza han ordenado en los cielos—la hermandad de las familias
humanas, jirando armoniosamente en torno del centro comun,
Dios, como las constelaciones celestes jiran eternamente al rededor
del sol...... Es a los Congresos de naciones a quienes estd reserva-
do acercar esa poca que la relijion i la filosofia nos hacen vislum-
brar en lontananza,

Dos son Ins razas que han representado mas brillante papel en
el curso de la civilizacion—Ia raza latina i la jerminica. Aquella
ha sido ¢l corazon, esta el brazo de la humanidad: la primers re-
presenta la poesia, el entusiasmo, la abnegacion; la dltima los pro-
gresos materiales, la industria, el comercio: la primera nos recuecr-
da los bellos tiempos de Greeia, Roma i sus hazafias, la Francia de
la revolucion, con sus grandes hechos i sus ideas aun mas grandes;
lu tiltima nos trae a la imajinacion el inmenso desarrollo comercial,
maritimo e industrial de la Inglaterra, los progresos fabulosos de
los Estados Unidos de América, Esas dos razas, que siempre han
sido eneinigas, se unen hoi dia, en sus mas enérjicos represen-
tantes, contra otra tercern raza, el esclavismo, que amenaza la ci-
vilizacion oceidental : eslo que se llama la Guerra de Oriente.



XVII.

En Amdrica existen esas mismas razas, con sus odios, en sus ra-
mificaciones de la anglo-sajona de Estados Unidos i de la espafiola
de Sud-América. ; Una situacion idéntica ala que nos ofrece el
viejo continente, ecxije igual alianza entre las diversas repiiblicas
que componen la América espafiola? s lo que voi a exami-
nar.

La Repiiblica Norte- Americana, comprendiendo un vasto terri-
torio, con una gran poblacion que se aumenta prodijiozamente, con
el espivitu de espansion de un pueblo nuevo robustecido por todos
los elementos de la eivilizacion, habiendo absorvido las razas fran-
cesas, holandesa i espafiola que sacando nuevas fuerzas de su ter-
ritorio i una inmigracion que acude a grandes olas, ocupaban la
perfeccion de sus instituciones demoerditicas, es la nacion en que la
raza jermdiniea ha desplegado todo su vigor,

¢ Lia raza latina ha hallado un igual representante en las repibli-
cas Hispano-americanas? No, seiiores. Tres siglos de estaciona-
miento intelectual e industrial, de absoluta incomunicacion con las
naciones que marchaban a la cabeza de la ecivilizacion, de un des-
potismo politico i relijioso que prohibia toda actividad al pensa-
miento; despues de la independencia, la anarquia en las ideasi las
instituciones, revoluciones incesantes; en suma, una edad media
con todos sus dolores sin su fecundidad: hé ahi el especticulo que
nos ofrece la Amdrica espaiiola.

I bien, schiores, esas dos razas se ha}ruu en presencia, por un la-
do la fuerza material, el influjo ominoso de los intereses, la fuerza
moral de una civilizacion superior, un poder tanto mas sdlido cuan-
to es mas compacto: i de los otros estados dcbiles i pobres, sin
union entre si, diseminados en vastos territorios, vacilantes por
sus trastornos, atrasedos en su industriai su comercio, en una pa-
labra, la raza latina vejetando. ; Cuil serd el resultado del antago-
nismo de esas dos razas? T'ejaus 1 California nos responden elocuen-
temente: la raza espaiiola pereceri en Amdriea, si permanece en el
stati quo, micntras la anglo-sajona toma mayor vigor 1 crecimien-
to. De aqui, seiiores, la necesidad del Congreso Jeneral Sud-Ame-
ricano.

Si hai algana institucion que tenga raices en nuestro pasado, que
no sea aconsejada por nuestros intereses como por nuestra histo-
ria* si hai alguna idea jeneralmente reconocida entre nosotros e in-
vestida con el apoyo moral del asentimiento de nuestros grandes
hombres, es la necesidad de ese Congreso. Fra el pensamiento del
gran jénio politico de la América, Portales. Bolivar, el fundador de
cinco naciones, fué el primero que emitid esaidea, 1 se propuso rea-
lizarla en el Congreso de Panami. Si enténees no se llevd a efecto,
fué por haber desaparecido el mas urjente motivo de sa rennion,
con el desistimiento de la metrdpoli espaiiola de sus tentativas de
reconquista. Mas hoi dia que nu idéntico peligro nos amenaza, hoi
que nos repetimos con espanto el grito de angustia de Roma: Han-

CONST. %



XVIII.

nibal ad portas, no debe haber vacilacion: el pelizro es inmediato,
mminente.

Pasaré a enumerar los principales ohjetos que debe proponerse el
Congreso jeneral, Todos deben derivar de la causa que hace sen-
tir su necesidad: impedir laabsorcion de la raza espafiola en Amé-
rica. Asi el objeto primordial seri concertar los medios de defensa
necesarios para impedir las sucesivas usnrpaciones del eoloso norte-
americano; a fin de cooperar a esc mismo {in i a la sbra humanita-
ria de la consolidacion de las razas, estrechar los vineulos que unen
las diversas fracciones de la Ami‘riea cspafigla, oponera la Confe-
deracion politica norte-americana la federacion moral de la comu-
nidad de sentimientos, de miras i de intereses, realizar por el
concurso libre de las voluntades la union que el yugo colonial
mantenia por la fuerza, constituir en suma una nacionalidad sud-
americana, que nos dé a nosotros mismos la confiiinza en nuestras
foerzas e inspire a las demas naciones el respeto por una robusta i
compacta seccion de la humanidad.

Lias materias que deben ocupar al Congreso son pues tan varias
como lag que constituyven la vida social, politica e internacional de
las naciones que lo compongan. Cuestiones de lejislacion como e
economia politica, de naveracion fluvial como de ferrocarriles, de
deslindes como de politica esterior, de inmigracion como de pro-
piedad literaria, en una palabra, todas las cuestiones que tiendan a
estrechar los lazos de union entre todas Jas repiiblicas hispano-
americanas dcben ser el objeto de las deliberaciones del Con-
LTes0,

La paz internacional es la primera condicion de nuestra union:
realizarla a toda costa ez la necesidad de pucblos individualmente
debiles, cuando se ven amenazados por un enemigzo poderoso. Cémo
constitnirla, hé ahi uno de los mas importantes objetos del Congre-
s0. Hai un medio, pero medio costoso, que exije abnegacion, vastas
ideas, sacrificios de intereses particulares,iamor propio nacional.
lise medio consistiria en elevar el Congreso el rango de un tribunal
gupremo de arbitraje, que resuelva pacilicamente las diferencias
que ocurran entre las diversas repiiblicas, invistidndolo con lu sufi-
ciente jurisdiccion para hacer respetar sus decisiones. Seria bello
realizar en Amdrica cse pensamiento porel que la relijion, la liloso-
{in 1 los intereses comerciales han clamade en todos tiempos, con-
vertir en institucion sud-americana ese Congreso de la paz que en
el viejo continente no es mas que una utopia, cuya realizacion se di-
fiere indefinidamente de siglo en siglo.

El Congreso conoceria tambien de las cucstiones de limites fue
hai pendientes en cada uno de los Estados Americanos i que serin
talvez con el tiempo una fuente de futuras guerras. Si, por ot
parte, pudiera recomponer nuestro mapa politico, si efectuara una
1't‘-|r:ll‘ticiuil mas 'f:l]uil:lli.\':l, mas conforme a las divisiones lupugr:i-
licas, enmendando 1o defectuoso de nuestra carta con adjudicacio-
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nes i segregaciones de territorios, qué de bienes no resultarian a la
consolidacion de la paz venidera! I si hai alguna ¢poca a propdsito
para efectuar ese pensamiento, es la presente, en que nucstras na-
cionalidades no estin tan lirmemente constituidas, para que una
reparticion cansara la sangrei las ligrimas derramadas por los
desgraciados hijos de Polonia.

Launidad de lejislacion debe ser otro de los importantes ob-
jetos del Congreso. sa unidad representaria la unidad social i con-
solidaria la unidad politica. lis inmensa la influencia que ejerceria
en reforzar los lazos de union entre las naciones. Cuando se invocea-
ra las mismas leyes, los mismos principios de un estremo a otro
del continente americano, cuando se pudiern ocurrir a los traba-
jos de los jurisconsultos de las repiiblicas hermanas sobre las mis-
mas leyes que nos rijen, se desarrollaria un juicio comun, un es-
piritu piiblico legal, si asi puede decirse, en toda la América espa-
fiola. La asimilacion de las lejislaciones modernas a la lujisfur.inn
romana ha sido talvez el vineulo mas fuerte entre la antigiiedad
pagana i la eivilizacion moderna; ella nos ha dado a conocer la his-
toria, la vidu intima de cse gran pueblo, casi tanto como las de las
naciones contempordneas. Por csoes que s:ium].u'c-. que se ha tratado
de unir las diversas secciones de una misma nacionalidad, los espi-
ritus pensadores han propuesto la uniformidad legal como un me-
dio necesario para alcanzar tal objeto. «Yo seria el primero, dice
Rosmini, en pedir para la Italia lo que Thibaut pidié para la Ale-
mania, a saber, un eddigo comun para todos los paises italianos, aun
mas, un procedimiento comun. Seria uno de los medios mas pode-
rosos i pacilicos para reunir los miembros esparcidos de este bello
pais.p Iis verdad que en la Union Norte-Americana hai tantas le-
jislaciones como los estados de que se compone: eso solo importa-
ria que la federacion sud-americana tendria un elemento mas de
cohesion. Por otra parte, probablemente no habria dificultades en
la admision de esta 1dea. Algunas de las secciones americanas han
ensayado ya trabajos de codilicacion: ;qud obstdculos habria en
aceptar la obra de una de ellus en algun ramo de la lejislacion,
cuando no existen entre ellas las diversidades de antecedentes i de
costumbres que producen la variedad en las lejislaciones?

El Congreso debe aspirar a realizar entre nosotros, en lo posible,
los gmnde.‘i ]n-inripius que la ciencia curopea his p!'t}ulﬂllmtlr}. 1 que
los liibitos inveterados, las rancias preocupaciones impiden llevar
a cfecto en ¢l viejo continente. Tiempo hid que la ciencia econdémi-
¢a ha clamado por la abolicion de nduanas, haciendo ver con la his-
toria, que esa institucion no es mas que un resto de la barbarie
feudal. Pero las viejas instituciones no pueden derribarse de un-
wolpe, so pena de produeir mayores males en su caida que los que
se trata de remediar. or eso es que los grandes estadistas, como
I'eel en Inglaterra, han procedido con mesura en la obra de des-
truccion de lus aduanas, comenzando por la rebaja sucesiva de de-
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rechos. En los estados pobres de Sud-América, cuyos mas pingiies
ingresos provienen de las aduanas maritimas, seria insensatez sa-
crificar su existencia financiera al rigorismo de un principio. ; Pero
sucede otro tanto con las aduanas terrestres? De ninguna manera:
en Chile se ha podido abolir los derechos de internacion de anima-
les, sin gran gravimen para el Irario i fomentindose el comercio
con las provincias arjentinas. ;Por qué no estenderia ese prin-
cipio a toda clase de comercio i entre todas las Repiiblicas Ame-
ricanas? Los pequefios perjuicios que de alli resultarian serian su-
ficientemente compensados por el aumento de comunicaciones, de
poblacion i de comercio en nuestras ciudades interiores. Si el co-
mercio maritimo estranjero ha dado tanta importancia mercantil
a nuestras poblaciones costaneras, el comercio interior, sin las tra-
bas que lo ﬁmitan. produciria un efocto cumpurativmnentc igual
respecto a las ciudades mediterrineas, que vejetan hoi din en el
abatimiento. Se comprende, por otra parte, euiinto no contribuiria
a acercar los pueblos americanos una comunicacion tan libre como
entre las provincias de una misma repiiblica, destruyendo esas anti-

atias nacionales o provinciales que la falta de contacto hace nacer.
En Espafia, en Francia durante los tiempos medios, en jeneral, en
todas las naciones en que el fendalismo introdujo el sistema de las
aduanas terrestres, han sido el dique mas poderoso a la constitu-
cion de las nacionalidades i el mas fuerte baluarte del estrecho es-
piritu de provincia. Ahorabien, si se trata de establecer la nacio-
nalidad aud-americana, de crear un espiritu propio americano, el
Congreso debe consiguientemente reconocer el principio del libre
cambio terrestre, que serii preenrsor del maritimo,

A la cuestion de la abolicion de las aduanas terrestres, se liga
otra que es su complemento necesario. Quiero hablar de los cami-
nos 1 los ferrocarriles, esos caminos que vuelan como los ha llamado
Blanqui, estendiendo un injenioso dicho de Pascal. Los caminos
son las arterias por las que circula la vida de una nacion: asi cuan-
to mas completa sea la viabilidad de un pais, tanto mas activa i
vigorosa serd su vida comereial, politica i social, tanto mayor de-
sarrollo recibirin los varios elementos de que se compon'e el cuerpo
social. Ahora Dhien, el Congreso jeneral a quien esti confiada ln
constitucion del organismo del gran cuerpo sud-americano, debe
proponerse desde luego la formacion i vigorizacion de ese clemen-
to constitutivo de todo organizsmo. Un buen sistema de caminos
internacionales completaria la obra del libre cambio terrestre, fuci-
Jitindolo e impulsindolo. Supdngase que una red de ferrocarriles se
estendiera de Panami a Magallanes, de Valparaiso a Rio Janeiro,
i figtirese la actividad, el comercio, la industria de que seria foco la
América del Sur. Lo que masha contribuido quizi a dar a Estados
Unidos su inmenso desarrollo mercantil e industrial, es su masa de
caminos de hierro, mayor que en otra alguna nacion. Es su perfecta
viabilidad la que ha produdido en esta nacion esa unidad de espi-
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rita, que ni la comunidad de razas nide lejislacion ni de relijion,
i)ucdu haber introducido en la masa hetereojénea que la compone,
ds indudable que el contacto entre todos los individuos de un pais,
el roce de las costumbres, sentimientos ¢ ideas, producido por la fa-
cilidad de las comunicaciones, es uno de los elementos primordiales
que forman las robustas nacionalidades. Una de las mas graves cau-
sas de ladebilidad de las secciones sud-americanas tomadas en con-
junto, es precisamente la falta de contacto miituo, lareciproca ig-
norancia de su estado que les hace recelar de la efieacia del ausilio
de las otras. Un vasto sistema de caminos o fervocarriles, que ligara
todas las naciones del continente, unido a carreras de vapores por
nuestras costas, remediaria este grave mal, estrecharia nuestras re-
laciones comerciales, i nos haria arrebatar ala gran Repiiblica que
tememos su arma mas poderosa. Si es verdad, por otra parte, que
esas empresas son mas bien el resorte de compaiiias particulares;
en Sud-América donde el espivitu de asociacion comienza apenas a
a despertar, necesitan de la iniciativa de los gobiernos; i es la razon
porque esa materia deberia ser otro de los objetos del Congreso
Jeneral,

La colonizacion ila inmigracion: he ahi otra de las urjentes
necesidades de las Repiblicas Sud-Americanas. Es la colonizacion
la que vendri a poblari fertilizar nuestos vastos territorios desier-
tos, la que resolveri el problema de la reduccion pacifica de nues-
tros indijenas, la que (iani impulso a nuestra marina por medio
de las colonias pescadoras en nuestras playas inhabilitadas, la que
nos pondri en posesion de islas i territorios que pueden ser ocu-
pados por naciones estranjeras. Esla inmigracion la que debe de-
garrollar nuestra industria en mantillas, dar la vida a nuestros
eampos, introdueiy brazos i capitales de que carecemos, aplicar las
miiquinas, los procedimientos de cultura que la ciencia ha des-
cubierto i que aun nos son desconocidos. Serdn ellas las que es-
plotarin nuestros veneros de riquezas todavia ocultos, las que der-
ramarin la eivilizacion en nuestras masas, las que reformarin los
hibitos coloniales, proporcionando ese aprendizaje prictico de las
costumbres i los usos ttiles que no se estudia enlos libros; por
tiltimo las que llevarin a efecto nuestras instituciones liberales,
que no son mas que una letra muerta en nuestros cédigos i fuente de
abusos en su aplicacion, popularizando las ideas i las costumbres
politicas de que aquellas instituciones son consccuencia. Hs indu-
dable que esa empresa debe ser acometida conjuntamente por to-
das las Repiiblicas Sud- Americanas, supuesto que tienen en ella un
igrunl interes, 1 que unidas podrian realizarla mas ficilmente que
por los esfuerzos aislados de cada una. Lin efecto, si debe tratarse
de atraer una corriente de inmigracion en grande escala, como
las que afluyen a Norte-América i a Nueva Holanda, las dificulta-
des para atraerla serian mas ficilmente allanadas, asociando los
medios i los recursos, consultindose a mas de otras las economias
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en ajentes, comisiones i buques de trasporte. El Congreso delibe-
raria tambien sobre cual de las naciones europeas convendria elgjir
para proveer a los grandes resultados que se promete de la inmi-
gracion, i principalmente a esas necesidades de raza, que no deben
echarse en olvido, cuando se propone robustecer i enriquecer la
nuestra, ; Seria la Francia, Italia, 4epaila, en jeneral naciones de
raza latina, que se amalgamarian con la hispano-americana por su
semejanza en relijion, idioma i costumbres? ;O serian preferi-
bles los paises de raza jerminica, para utilizar el jenio industrial
que caracteriza esa raza i reformar las costumbres por esa misma
lucha de elementos opuestos? ; Adoptando este 1iltimo sistema,
quedaria otra cuestion por resolver? ¢ Deberia elevarse al rango de
institucion sud-americana ese principio de la libertad de cultos
fundados en el derecho inalienable de adorar a Dios segun su creen-
cia, como una condicion necesaria para el fomento de la inmigra-
cion, o ese principio deberia ser sacrificado en provecho de la uni-
dad de relijion, lazo el mas fuerte que puede ligar a los hombres i
que constituye toda la robustez de la raza espaiiola? Hé ahi otras
tantas cuestiones inherentes ala cuestion de inmigracion, sobre
las cuales el Congreso jeneral estd llamado a decidir,

L instruccion piibliea, sefiores, es otro de los pensamientos que
el Congreso debe tener en vista, como una palanca moral que tras-
tornard el mundo americano en sus costumbres coloniales, en sus
ideas estacionarias, en todo su modo de ser politico i social, La
uniformidad en el sistema de instruceion entre todas las repiiblicas
hispano-americanas seria un lazo mas que reforzaria los otros, acer-
cindolas por la intelijencia, como los caminos i el libre cambio
las aproximarian por los intereses comerciales. Si se estableciera
la homojeneidad en los estudios i en los grados de la instruceion
superior se podria realizar ficilmente la itil idea de hacer valede-
ros en toda la Amdrica espaiiola, los titulos universitarios espedi-
dos en cualquiera de sus secciones. Se comprende cuanto no apro-
vecharia tal medida a ensanchar el estrecho eireulo en que se ejer-
citan hoi dia nuestras profesiones, enando el abogado recibido en
Chile pudiera defender ante los Tribunales de Nueva Granada o
Venezuela. El injeniero civil i el médico tendrian todo un vasto
continente por campo de sus trabajos. La instruccion primaria, por
otra parte, recibiria un gran impulso con la adopeion de un sistema
uniforme. Desde que las Bibliotecas populares llegaran a ser una
institucion en todos los paises sud-americanos, cuando el inter-
cambio de los libros publicados en eada uno de ellos viniera a fa-
cilitar i fecundar ese gran pensamiento, cuando los trabajos, los
progresos hechos por una Repiiblica se convirtieran en el patri-
monio comun de todas, el desarrollo intelectual seria inmenso: wo
habria ya Awdes para nuestras ideas.

Otro objeto del congreso seria la garantia de la propiedad lite-
raria. A medida que se estrechen las relaciones entre los paises
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americanos i que sean mas conocidas las producciones literarias
rnhlic;ﬁi.m en todos ellos, serin mas de temer los frandes de los
ibreros e impresores, en naciones que, como las nuestras, hablan
un mismo idioma. La Francia ha celebrado en estos 1iltimos afios
un tratado de esta especie con la Déljica, para impedir los abusos
de los impresores de esta nacion, de que se quejaban los autores
franceses. Por lo demas, csa garantia deberia cstenderse, entre
nosotros, a los privilejios esclusivos, reforzando asi el estimulo a
los descubrimientos, que esos privilejios fomentan.

Una de las medidas que reclama el desarrollo del comercio en
Sud-América, es la unidad en las monedas, pesos i medidas. La
adopeion del siztema decimal, que no tardard en ser una regla co-
mun a todos los paises civilizados, fomentaria ¢l comereio miituo
de las repiiblicas americanas 1 con las naciones estranjeras, Las di-
ficultades de su planteacion serian alejadas con mas facilidad por
los esfuerzos simultineos de todos los paises hermanos. Por eso es
que el Congreso Jeneral deberia proponerse por uno de sus obje-
tos la realizacion de ese proyecto.

Entre otras grandiosas ideas, caya planteacion cooperaria al gran
fin del Congreso Sud-Americano, seria una la creacion de una
sociedad de historia 1 de antiziiedades americanas. Tal institueion,
léjus de ser una empresa meramente |itu1'1u'i::., tendria una alta
importancia social. En efecto ;cudl es la causa de ese desaliento,
de esa desconlianza en sus fuerzas para contrarestar el poder
norte-americano, que es uno de los mas graves sintomas del mal
que aqueja ala América espafiola? Hs la ignorancia de nuestro pa-
sado, de la enerjia de las tribus indijenas, cuya causa representa-
mos, de nuestras penalidades comunes del coloniaje, de la costosas
lachas de nuestra independencia i de esos felices augurios de por-
venir que no debemos frustrar. I bien; la sociedad de historia ame-
ricana resucitardi esos recuerdos, esos dolores i esas glorias, nos
hard sentir nuestra nacionalidad en el pasado i preguntarnos, por-
que no somos hermanos en el presente i unidos para siempre en el
porvenir. .

Seria otra importante empresa fomentar el espiritu de aso-
ciacion, ese gran principio que da la vida i la grandeza a las na-
ciones i que entre nosotros se halla aun en jérmen. Sociedades de
inmigracion, de agricultura, de benelicencia; en una palabra,
todas las asociaciones que tiendan a desarrollar cualquiera esfera
de nuestra actividad social, verilicarian la industria i el comercio,
por la comunicacion de las ideas ila union de las fuerzas.

Las esposiciones de industria, establecidas ya en todos los paises
cultos, deberian ser tambien protejidos por el Congreso Jeneral.
Se concibe cuanto impulso no imprimirian a nuestras manufactu-
ras, a nuestra industria agricola 1 comereial, esas ferias en que se
exhibirian todos los productos naturales i fubriles de Sud-Améri-
cn, que hoi dia nos son casi desconocidos.
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La uniformidad nuestra politica esterior, adoptando las grandes
reformas que Ja humanidad estd en via de vealizar, como la aboli-
cion del corso, la libertad de la navegacion fluvial, la estradicion
criminal civil, el reconocimiento del derecho de intervencion en
la politica americana, la reduccion del ejército permanente, la re-
gularidad del sistema postal, son otras tantas cuestiones queo el
congreso deberia resolver i que han sido ya desarrollados en este
mismo recinto por un distinguido eseritor americano (1),

Creo haber manifestado, sefiores, la necesidad de que las repii-
blicas Ilispano-Americanas se reunan en un Congreso Jeneral
para impedir su absorcion por el jigante anglo-americano. le
apuntado a la lijera los objetos que ese congreso debe proponerse,
concurriendo todos a un solo fin—la conzohidacion de la raza espa-
fiola en nuestro continente, ln constitucion de una nacionalidad
sud-americana. Pero ; quién tomard la iniciativa? Cudl de las va-
rias repiiblicas que deben componerlo, es la que esti llamada a
encarnar cse pensamiento, i con la suficiente influencia moral para
arrastrar la inercia de las voluntades? Isa repiiblica no puede ser
sino Chile. Istando mas distante del peligro comun, gozando de
una paz mas consolidada, la mas rica 1 fuerte, i respetada por el
cstranjero, ejerciendo cierta supremacia sobre las repiblicas her-
manas, la primera que ha dado el grito de alarma, es naturalmente
In que puede i debe emplear su mediacion para llevar a efecto el
Congreso Jeneral sud-americano.

Coneluiré, seiiores, por desvanecer una idea que, aboliendo los
sentimientos de raza i de patria, haria intitiles todos los esfuerzos
de resistencia i nos entregaria manos atadas a la repiiblica norte-
americana, idea sostenids por los espiritus sendo- humanitarios
que no comprenden mas que la estéril 1 abstracta idea de humani-
r{ud, i que por otra parte, cuenta mas partidarios de lo que se
cree entre los hombres positivos. ;Qué importa, se dice, esta es-
ta estrecha idea de patria que limita nuestros sentimientos al re-
cinto de tantas legnas cuadradas, al lado de esa grandiosa idea de
la humanidad que no reconoce por limites sino los del mundo
mismo? ;Qué el sentimiento de raza sino un resabiodel antiguo
antagonismo entre los hijos de un padre comun? Si a lo que debe-
mos aspirar aqui abajo, es a formar una sola familia humana, mas
pronto llezaremos a ese fin, cuando las barreras de la relijion, del
1dioma i de lo que se llama el patriotismo hayan caido, i todas las
razas se hayan confundido en una sola. En América, por ejemplo,
cuanto no ganaria la union humanitaria i la causa de la demoeracia,
si una misma raza i una sola repiblica se estendiera de uno a otro
polo, &1 una misma leugum unas mismas ideas 1 unas mismas insti-
tuciones rijieran en este gran continente, aunque Chile no formara
mas que una estrella apagada del pabellon americano ...,

(1) Don D Juan B, Alberdi,
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No, sciiores, la division de razas no trae =olo su orijen de los
odios humanos, estd en la naturaleza, es la obra de Dios! De la
familia al municipio, de los municipios a la nacion, de las naciones
ala raza, de las razas ala humanidad, hai una gradacion mareada
por la naturaleza misma. En cada uno de esos circulos que se en-
sanchan hai una vida propia, ideas, sentimientos propios, un orga-
nismo que los hombres no pueden romper impunemente, una esfe-
ra distinta de desarrollo i de accion, que les permite llevar a la
grande esfera su porcion de ideas i de vida peculiar, La division
de razas, la idea de patria son pues tan sagradas como la institu-
cion de la familia: sn coexistencia separada forma esa variedad en
la unidad, signo earacteristico de las obras del Hacedor, lei eterna
que preside el mundo fisico, como el mundo moral, como el mundo
intelectual. Il sentimiento que nos liga al pais en que hemos na-
cido, no es un sentimiento mezquino, como la idea de familia no
se opone a la de patria, ni esta escluye la de humanidad. Asi los
que pretenden abolir esas divisiones naturales, reducira una deso-
lante uniformidad las orijinalidades de las razas, trastornan el
érden eterno i cercenan esa misma idea de la humanidad que solo
IeconCeNe.. ..

La raza latina no debie sucumbir en América. Le estin reserva-
dos demasiado altos destinos para que el desaliento la suicide. Si
la América es el porvenir de la humanidad, si, ecuando la columna
europea se haya desmoronado. ........ese poderoso continente se ha
de alzar del horizonte para gobernar a su vezp (1); si entdnces la
raza anglo-sajona dominara sola en ¢l, ;qué seria de la jencrosa
raza latina? Quién serfa su representante en la gran familia? Serd
la decrépita ltalia, que el leon austriaco amenaza ya desgarrar?
Serd la Hspaiia, esa vieja madre que sulre las consecuencias de svs
propias faltas i no podria sino deplorar la desgracia de sus hijos de
América? Queda solo la Francia, pero la Francia sola, estrechada
por todas partes por esa raza jerminica que domina ya en los cinco
continentes, agotadas sus fuerzas en estériles ensayos de organiza-
cion social, sucumbiria talvez,

No, seiiores, la raza latina no debe, no puede, no quiere perecer
en América!

(1) Phillips “Amdérica.”

CONSET. EEE
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PUBLICACIONES DE LA PRENSA

EX HOMEXAJE DE DON MANUEL CARRASCO ALBANO.

{Editorial del diarlo “La Patrin” de Valparaiso.)

e e

Dias hace el correo noa avisaba que Manuel Carraseo Albano
habia dejado de existir. Manuel Carrasco Albano, que en Chile ha-
bia muerto para los trabajos de la intelijencia, murié para los tra-
bajos de la vida en una casa de sanidad de Norte-Amdriea. Fra
una limpara que habia cesado de dur luz. Hoi la limpara ha cesado
de recibir la luz del sol.

Nunea es tarde para el recuerdo, i vamos acumplir con un deber
sagrado. La memoria de Carrasco nos es cara, i es cara para todos
los que, con los ojos fijos en lo futuro, quieren que la repiiblica lo
aleance libre, praspero i feliz.

Carrasco Albano ha sido uno de los primeres apdstoles de nues-
tro progreso politico. Jdéven aun, sometia nuestras instituciones al
evisol de su eriterio, i desde entonees ] vahace mucho tiempo! la
critica constitucional no ha avanzado un paso que él no hubiera se-
finlado.

Al abrir sus Comentarios a la Constitueion de 1833 la vista tro-
picza con una linea que parece de mal augurio. «Memoria, se lee,
premiada por la Universidad de Chiler ; La Universidad de Chile
Imdin, eatorce o diez i seis afios atras, premiar una obra empapada en

as mas atrevidas ideas del moderno liberalismo?

Lo podia. El libro de Carrasco Albano manifiesta un espiritu
valiente que sabe desprenderse de las preocupaciones i los intere-
geg dominantes: es un andlisis coneienzudo, :l}?:snlmsionndo, léjico,
erudito, ameno de nuestra carta fundamental.

Carrasco Albano tenia el presentimiento de los progresos, de las
dificultades, de las complicaciones, de los absurdos que en un por-
venir no remoto debia enjendrar la constitucion. Tenia ese presen-
timiento i lo espresaba, a veces con pocas esperanzas de ser oido,
siempre con la seguridad de no ser {lcaeltgnﬁuclim
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El comentador hace el proceso de nuestra carta desde su articulo
1.=. Hombre eminentemente prictico, eonsidera en tésis abstracta
que las demarcaciones de territorio puede ser materia de un precep-
to constitucional; pero cree que por las especiales condiciones de
su topogralin politica es inaceptable este procedimiento para las
nacionalidades sud-americanas. Miéntras hai derechos en litijio, las
demarcaciones de este jénero o invaden o abandonan: en todo easo
anticipan inclicazmente la resolucion de una controversia que,
con el trascurso de los tiempos, debe volver a presentarse, i que
enténees la declaracion constitucional no basta para resolver. E|
hecho estd probindolo, i las pretensiones arjentinas tienen buen
cuidado de no olvidar el articulo 1.° de nuestra carta.

Las pdjinas que el autor consagra al estudio del articulo V, de-
beriin leerse i meditarse siempre que se ponga en tabla la cuestion.
Cuando la separacion de la iglesia i el estado era una idea que po-
cos se atrevian a formular en voz alta i sin mirar de antemano a su
derredor, Carrasco Albano la sostenia con una noble entereza, con
un perfecto conocimiento de causa i con una tranquilidad admira-
blemente calculada para llevar la conviceion, no el odio a los es-
piritus. Carrasco Albano tomaba en cuenta nuestros antecedentes
histéricos, seguin con paso seguro la marcha del eristianismo i
analizaba, bajo el punto de vista legal i econdmico, los graves in-
convenientes que producia el precepto constitucional.

«Esa union, decia, debe cesar para el bien de unai otra socie-
dad. La alianza del estado debe ser siempre sospechosa para ln izle-
sia, porque ella es el poder mas débil. Isa proteceion le es humi-
llante cuando otros cultos le disputan la victoria en el terreno de
la razon i es un pretesto para la tirania evando un gobierno que
le es contrario quiere avasallarla. Sobre todo, en un pais rejido por
las formas republicanas en que los gobiernos varian tan freeuen-
temente, en que los partidos mas opuestos se suceden en el mando,
en que tan pronto pueden reinarlos buenos prinecipios como los malos,
la iglesia no debe descender hasta perder su arbitrio para la subsis-
tencia de sus ministros,hasta implorar su fuerza en apoyo de su
poder eminentemente moral....»

I mas adelante:

aLa libertad de cultos es una necesidad del pais i una convenien-
cia para la iglesia misma. Chile necesita la inmigracion, i sobre
todo la inmigracion protestante. Las naciones europeas que nos
han de proveer de una masa de'colonos industriosos, morales i em-

Jmndct]?ures son la Alemania, los paises escandinavos de Ia Suecia,
!Nm-uegni Dinamarea, la Suiza, la Gran Bretafia. Lios habitantes
de los paises catdlicos, como la Italia, la Espafia i aun la Francia,
son malos colonos porque no nos traerian sino nuestros mismos
hibitos que deseamos reformar, la misma inercia, la m 1Sma igno-
rancia, Ja misma corrupcion, la misma carencia de industria i amor
al trabajo. Por otra parte, la asimilacion de la raza jerminica a la
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nuestra es una necesidad social, el tinico medio de salvacion contra
la preponderancia de la rama de esa misma raza que ocupa el norte
de nuestro continente.... .

«Aliora bien: esos colonos no nos vendrin en gran niimero, en
la proporcion que necesitamos sino les damos ante todo el libre
e¢jercicio de su cultoy....

Carrasco Albano insistia en este punto como previendo que al-
gunos aiios despues se principiaria por rechazar la colonizacion di-
sidente a nombre de la unidad relijiosa para coneluir por negar la
necesidad dz la imigracion a nombre de la omniscencia del interés
individual.

A esta altura se mantienc la obra de Carrasco Albano en toda
su estension. Uensura las trabas opuestas a la adquisicion de Ia
ciudadania. El artieulo XII lo inspira profundas reflexiones que
forman uno de sus capitulos mas brillantes. Se revela contra los
privilejios que hacen ilusoria la igualdad ante la lei. Estudia en sus
miiltiples consecnencias la centralizacion de facultades que existe
en el presidente de la repiiblica. Sefiala el consejo de estado como
un rodaje inntil en nuestro mecanismo administrativo. Desea para
el poder judicial una organizacion que asegure su independencia,
i entiende, como tedos los liberales de la escuela prictica, los debe-
res que al estado impone la carta en materia de instruccion.

El hombre que asi pensaba i escribia cuando pensar i escribir
asi era un privilejio de pocas intelijencias i una osadia de pocas vo-
luntades, fué detenido por la mano ciega de la fatalidad al princi-

iar una carrera bajo tan Dbellos auspicios iniciada. Desde ese dia
Ela letras perdieron uno de sus nas hdbiles cultivadores.

Lo poco que resta de Carrasco Albano manifiesta las altas dotes
de su espiritu. Sus Comentarios a lo Constitucion, que deben fi-
gurar honrosamente en los estantes de todos los que se preocupan
dela marcha politica de los pueblos, revelan un poderoso talento
de observacion 1 de esposicion que, continuando al servicio de
nuestro pais, le habria hecho avanzar a grandes pasos por el sen-
dero de la libertad. .

La suerte no lo quiso; pero la patria le es deudora juzgando por
lo que hizo de lo que dejé de hacer.

(Editorial de “El Ferrocarril),

aUna hermosa intelijencia, cclipsada de largos afios atras, acaba
de apagarse lejos de la familia i de la patria.

El sefior don Manuel Carrasco Albano ha muerto en Estados
Unidos a consecuencia de una violenta enfermedad.

Escritor distinguido, abogado de una sélida reputacion i de un
crédito envidiable, ¢l seiior Carrasco Albano se habia conquistado
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mui joven todavia un puesto de primera fila en el foro i en las le-
tras. Cuando una eruel enfermedad le alejd del trabajo, del estudio
idel mundo, ile hizo un muerto vivo, ya no era una esperanza:
era un talento probado i que habia dado buenos frutos. Sus co-
mentarios a la Constitucion de 33, memoria premiada por la Uni-
versidad, euenta entre los libros mas considerables de nuestra lite-
ratura politica i viviri para honra de su auntor. Es un libro que
revela un hombre de pensamiento i un hombre de ciencia, i que
prometia muchos otros no menos considerables,

Pero la muerte dispuso otra cosa.

Il seiior Carrasco Albano no cra solo un talento, era tambien
una alma 1 un cormzon abierto a los nobles afectos i a los nobles
entusiasmos. Su vida ha sido una corta pero brillante batalla. Se
marcha, mas nd sin haber eserito: —«lle vivido.»

A lo que antecede debemos agregar que en sus pocas produc-
ciones que nos dejd, reveld el sefior Carrasco Albano las grande es-
eranzas que su distinguido talento i su ilustracion daban al pais
1 que se habrian realizado a no haber esperimentado hace algunos
anos un fatal trastorno en sos facultades mentales.

Fuera de su notabilisimo juicio critico sobre ruestra vijente
constitucion politica. en el cual probé ser un eseritor mui liberal 1 un
publicista altamente competente, publicé tambien por encargo del
Gobiernoi con grande aprobacion de la Universidad 1 de los inteli-
jentes un «Curso Gradual de lectura para las cscuelas de la Repii-
blica,» dividido en tres libros. Esta (ltima obra, admirada i elojia-
da por log educacionistas, ha llegado a su tercera edicion, ha servi-
dode prm't.-::]mr:o testo de lectura durante :l|gmmﬁ atios en los es-
cuelas, i por su ciencia, su bello estilo 1 su mérito especial ha de-
jado muestras a los muchos libros que para lectura de la infancia
se han publicado en Chile.



DISCURSO

PROJUNCIADO POR DOX LUIS SALINAS, EN EL ACTO DE LA COLOCACION
DE LA PRIMEEA PIEDEA DE LA BIBLIOTECA “CARRASCO ALBANG"
EX EL I'ASEQ DE SANTA LUCIA.

Una feliz inspiracion, seiiores, nos reunc en medio de estas ro-
eas, representantes de la materia, para dar lugar al representante
del espiritu: kL wango.

Aqui, sefiores, donde cada roca nos reencrda el esfuerzo fisico
del hombre para apoderarse de la obra de la naturaleza, el trabajo
de la intelijencia para dar a estos lugares lo que aquella no Je habia
dado, debia tener su templo el libro, porque ¢l es el guia del hom-
bre en los actos que ejecuta su brazo como en las decisiones que
toma su espiritu.

El que ascendiendo a esta altura, se deticne para tomar aliento i
contempla su derredor, se siente vivamente impresionado en el oc-
cidente por esos Andes, soberbia espresion de la naturaleza, i en
¢l poniente por la cindad, es decir, por el resultado del esfuerzo li-
sico i moral del hombre.

Lios Andes alli, que parecen indicarle su impotencia, i acd, el
silbido de la locomotora, que sacdndolo de su abstraccion, le mues-
tra su fuerza, su poder, su grandeza. ldeas opuestas que, o abaten
el espiritn i entinces sufre, o lo elevan i entdnces busca nuevos
horizontes.

I‘:“ Iil. V{dﬂ. l:lln:ndﬂ -1 ﬁll:rl'[‘. B ]Jl'lf.:('n'l ('ﬂ]!HI[ﬁI“. ﬂll;l[ll]u =0 :ISl)il'ﬂ!.
consejo. Consuelo de amigo, conscjo de sibio. Por eso el libro que
es amigo de quien Jo tumu, consejero de quien lo busca, debe estar
donde hai sulrimiento para aliviar, donde hai aspiracion para ense-
fiar i tambien. seiores, donde hai I}]:Il.'tt"l' para advertir.

Necesidad del ignorante, utilidad del =ibio, correctivo del vicio,
el libro tiene su lugar donde quiera que el hombre exista.

La nacion, que celebrando las glovias del pasado, trabaja para ol
futuro en una obra, cuvoes halagiienos resultados, la mente con ji-
bilo adivina, es digna de esa feliz existencia politica que se Hlama
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Rervnuies, i tanto mas digna, seiiores, cuanto que al llevarla a ca-
bo cumple con un acto de justicia i entrega al respeto i gratitud
ptiblicos un nombre digno.

El que, como Carrasco Albano, desdefiando fitiles placeres, con-
sagra los mas robustos afios de su existencia, al estudio ial traba-
joen pré del desheredado, en loor d2 su patria i en bien de la hu-
mnni{{:ld, bien merece, seilores, dar su nombre a und de esas bend-
ficas obras por las que ¢l abogé con el ealor de la conviecion, con
el noble entusiasmo de la juventud i la maduréz i la sabiduria que
le habian dado, no los afios, sino ¢l estadio 1 la meditacion.

; Bello espiritu, seiiores, el de ese jéven que en gu corto trinsito
por el muiu?u supo unir su nombre a toda causa noble, a todo sen-
timiento elevado i que, sintiendo estrecho el eampo de su actividad,
atraviesa con elevado pensamiento las fronteras de su patria i bus-
ca nuevos horizontes en el mundo de Colon donde él quisiera sem-
brar el bien, desterrar el mal !

1854 es ¢l afio en que Chile, puesto ya de pié trata de dar sus
primeros pasos en la vida del progreso, i era en ese afio cuando Car-
rasco Albano al recibirse de ubogado i alos 21 afios de edad emitia
ideas, que un espiritu vulgar puede encontrar utépicas; pero en las
que un corazon que sepa sentir hallard el fraternal afecto del hom-
bre por el hombre, la calorosa simpatia deun sentimiento delicado
a lo bello, de una alma elevada a lo noble 1 de un corazon puro a
lo justo.

Si en 1854 era euando recien principiaba a despertar el espiritu
ptiblico de Chile, si los que hoi son honra del pais, eran entonces la
juventud que luchaba para aleanzar ¢l adelanto rvelativo del presente,
es evidente que se necesitaba de un cssﬁritu valiente por la eonvic-
cion, de una clara intelijencia, ilustrada por el estudio, para abrigar
ideas fue hol unas son practicadas con brillante resultado por na-
ciones progresistas, otras, motivo de orgullo para paizes adelanta-
dos i otras, en {in, la santa aspiracion de jenerosos pechos.

Murid, sefiores, Carrased Albano para los trabajos de la inteli-
jencia en la primavera de su vida, pero cuando habin dejado de ser
una esperanza para mostrarse una brillacte realidad. Las notables
pijinas de sus Comentarios lo muestran asi.

Pero, la muerte del que cumplié como el primero los sagrados i
dulees deberes del hijo, la muerte del que trabajando por la ins-
truccion del pueblo, le prepara su grandeza i llena asi los deberes
del hombre para con el hombre, los del ciudadano, ensefiando i ad-
virtiendo a los futuros lejisladores de su patria, es tanto mas sensi-
ble cuanto mas silidos eran los fundamentos sobre que descansaban
lus justas i lisonjeras esperanzas de sus contemporineos. No o3
pues solo el noble egoismo del earifio lo que nos hace sentir la
muerte de Carrasco Albano, es tambien, seiiores, ese sentimiento
que nace de la pérdida de una esperanza con justicia acariciada.
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Pero, sefiores, nos queda algo mas positivo i noble que la dura i
forzosa resignacion, nos queda ¢l ejemplo.

Que el espirita de Carrasco  Albano, a cuva memoria consagra-
mos este templo del saber, inspire u los que comprenden la utilidad
de sus trabajos en la vida, la voluntad de levar n cabo otros i
otros,

Que ¢l, sefiores, inspire a los que vengan a buscar consuelo aqui
el noble deber del ciudadano para con su patria, el santo deber
del hijo para con la familia i ¢l sublime del hombre para con la
humanidad.

CEHNAT. wirE
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BIBLIOTECA POPULAR CARRASCO-ALBANO,

DEDICADA A SU MEMOLIA EN EL PASEO DE SANTA LUCIA.

e

Una de las mas hermosas i mas significativas fiestas que ha ha-
bido en el Pasco de Santa Luecia ha sido sin duda la eolocacion de la
primera piedra de la biblioteea popular que alli se erijié en memo-
ria del distinguido escritor i distinguido jurisconsulto don Manuel
Carrasco Albano, muerto en estranjeras playas despues de haberse
apagado al mundo de las letras el sol de =u brillante intelijencia.

Dedicar un monumento al hombre ilustre 1 hacer que ese monu-
mento sea un templo en que se halle su instruecion i sa savia de
vida para la intelijencia, para el corazon ilm.m. el pueblo ha sido una
noble idea 1 serd un fructifero ejemplo. Lin los tiempos que cruza-
mos nuestra patria comprende que coronar a los hombres de letras
que han bajado a la tumba es un deber siigrado. Ese deber ha prin-
cipiado a {:umpﬁrse ya i don Manuel Carrasco Albano no debia
quedar en el olvido. Si sns restos han quedado lejos del abrizo de
nuestro hermoso cielo, su memoria viviri entre nosotros i su nom-
bre en la memoria i el ¢orazon del pueblo que tanto amé 1 que el
17 de setiembre concurrié alborozado a presenciar la ceremonia de
la colocacion de la primera piedra.

Despues del sentido discurso del jéven don Luis Salinas,
nuestro poeta don José Antonio Spllia pronuncié las estrofas que

en:
e iBendito sea el momento
En que el pueblo que blasona
De noble i justo, corona
La contraceion i el talento.

T consagra a la memoria
Del que de virtud dié ejemplo,
Digno i duradero templo
Donde venerar su gloria,

Sin que sea bronee adusto I
Ni monumento que asombre
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Lo que inmortalice a1 hombre
Modesto, abnegado i justo,

Zino el apasible asilo
Donde el saber i la ciencia
Le hublen siempre a la conciencia,
Lenguaje austaro i tranquilo,

Pues de la gloria ineruenta
Lod libros son los blasones,
El trono los corazones

LR AL L T T T T T T T

Prolando como se intima
La ciencia con el placer
Un santuario del saber
Se ostentari en esta cima,

El obrero aqui vendrd
Cuando deje de ser nifio
I en su entrada, con earifio,
Manuel Carrasco leerh.

I repetirii entre si,
Con eco que amor revela:
—“iManuel Carrasco... en la escuela
“Yo su nombre conocf;

“I los que solo heredamos
“Ignorancia i aflicciones
“En sus sencillas lecciones
“Luz i esperanza encontramos.

“Fué nuestro amigo i maestro
“I, con firme rectitud,
“De su pecho la virtud
“Supo imprimir en el nuestro.

“Intérprete de la lei,
“Inspirado en la verdad,
“Senderos de libertad
“El mostruba al pueblo rei,

“I, con sublime intencion,
“A ese pueblo idolatrado
“Todose lo did abnegado:
“;Hasta su propia razon™!......

il bendecird sn nombre
Con agradecido libio!
il un aplauso dardi al sibio,
i un suspiro darit al hombre!......
L



CONSTITUCION POLITICA

DE LA

REPUBLICA CHILENA.

CAPITULO L.
DEL TERRITORIO.

Art. 1." El territorio de Chile se estiende desde el desier-
to de Atacama hasta el cabo de Hornos, i desde la cordille-
rade los Andes hasta el Mar Pacifico, comprendiendo el
Archipi¢lago de Chiloé, todaslas Islas adyacentes i la de
Juan Fernandez.

La demareacion que se espresa en el presente articulo, es la mis-
ma que comprendia la audiencia i chancilleria real de Santiago de
Chile que contiene la lei 12, tit. 13, lib. 2 de la Recopilucion de
Indias, con las reformas introducidas por realescédulas posteriores.
En 1810 nuestro territorio se estendia, fuera de los limites indica-
dos en el articulo, a la Patagonia, las tierras Magalldnicas i la Tierra
del Fuego.

Las ru|IJﬁhlicas en que se dividié la América espaiiola al despren-
derze de la Metrdpoli reconocieron por limites entre unasi otras ios
mismos gque correspondian a las demarcaciones coloniales de que se
formaron, =alve las modilicaciones introducidas por tratados espe-
ciales o hechos posteriores a la Revolucion (1). Al promulgar sus
primeras Constituciones politicas, tuvieron cuidado de consignar

(13 Amunditegui.—Titulog de la Ripiblica de Chile ala part: austral del conti-
nenta ﬁI'I'I-ETiC! (1L
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en ellas aquel principio, que por otra parte habia sido adoptado

or la Repiiblica norte-americana, i que lo fué¢ mas tarde por el
Tmpcrio del Brasil. Dos objetos se propusieron: de un lado juzga-
ron necesario, al incorporarse a la Repiiblica de las Naciones inde-
pendientes, manifestarles la estension de territorio en que ejercian
su soberania i del otro quisieron {ijar una regla clara i precisa para
la determinacion de sus miituos deslindes. La razon politica que
lea guib al constituirse en esa forma, no fué sino la division de
intereses i de jerarquia que la administracion espafiola habia in-
trodueido entre ellas,

Sin embargo, la mancomunidad de ideas, de relijion, de lejisla-
cion i de miras les hizo concebir desde temprano, aunque de un
modo informe i como un presentimiento de su elestino futuro, la
necesidal de reunirse en una confederacion que abareara todo el
continente americano, o por lo menos las antiguas posesiones de
Lispaiia en América. Tal era el pensamiento de Bolivar al convoear
¢l Congreso de Panamd en 1822,

I‘]mpen:r_. ninguim de las nuevas naciones sintid mas hondamente
ni espresé de un modo mas esplicito que Chile, el pensamiento
i la necesidad de constituir la nacionalidad americana. En ¢l apro-
yeeto de una declaracion de los derechos del pueblo de Chiie,»
consultado en 1810 por el Supremo Gobierno, i modificado segun
cl dictimen que, por drden del mismo, se pidié a su autor en 1811,
se decia: aArt. 2° El pueblode Chile retiene en =i el derecho i
ejercicio de todas sus relaciones esteriores, hasta que formdndose
un Congreso jeveral de la nacion,o la mayor parte deella, o a lo
menos de la América del Sud (si no es posible ¢l de la nacion), se
establezea el sistema jeneral de union imiitna seguridad; en cuyo
caso trasmite al Congreso todos los derechos que se reservan en
este articulo. Art. 4.° Chile forma una nacion con los pueblos es-
pafioles que se reunan o declaren solemnemente querer reanirse al
Congreso Jeneral, constituido de un modo igual i libre, Art. 5.° In-
mediatamente dard parte el gobierno de Chile a todos los gobiernos
de la nacion, de las presentes declaraciones, para que por medio
de sus respectivos comisionados puedan (si se conforman) acordar
¢l lugar, lorma, dia 1 demas eircunstancias preliminares a la reu-
nion del congreso jeneral, i su libertad e independencia, i absoluta
igualdad de representacion conforme a la poblacion libre de cada
Mo

Fundados en csa esperanza, [ué talvez que nuestros hombres pii-
blicos del primer periodo de nuestra Independencia, omitieron
apuntar, en nuestros ensayos constitucionales de aquella ¢poca, la
demarcacion del territorio chileno, como si desecharan la idea de
formar una mezquina i reducida nacionalidad provineial. Pero, sea
como se quiera, aquella disposicion aparece por primera vez en
Chile en la Constitucion politica de 1822, cuatro afios despues de
Ia declaracion solemne de la Independencia. Solo enténces se orga-
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niza el pensamiento nacional, que tantos esfuerzos 1 tantas batallas
dadas por los habitantes de esta apartada seccion de Amdrica ha-
bian desarrollado.— El articulo deciu: El territorio de Chile econoeco
por limites naturales: al Sur, el Cabo de Hornos: al Norte, el des-
woblado de Atacama: al Oriente, los Andes; al Occidente, el Mar
]’aciﬁco, Le pertenecen las Islas del Archipiélago de Chilod, la de
la Mocha, las de Juan Fernandez, la de Santa Maria i demas adya-
centes.

Las Constituciones posteriores han ineluido todas el mismo arti-
culo, con insignilicantes modilicaciones. Iis de notarse tambien que
en la discusion de la Gran Convencion fué suprimido eomo innece-
gario el art. 1.°de la Constitucion de 28, que establecia el prineipio
de la Independencia de Chile de todo poder estranjero.

Espuestos los antecedentes histéricos del presente articalo, se
ofrece una cuestion. ; Lia demarcacion del territorio viene bien en
la Constitucion politica de una Nacion? ; Es una condicion indis-
penzable de la Carta Constitucional, o conveniente por lo menos,
la determinacion de la division jeogrilica sobre que ha de rejir?
Hé aqui una cuestion que resclveria alirmativamente en tésis abs-
tracta, pero a la cual daria una solucion contraria en la nuestra,
atendiendo las circunstancias peculiares de la topografia politica
de las nacionalidades sud-americanas. s sabido que cada una de
nuestras Repiiblicas tiene cucstiones pendientes con sus vecinas
sobre deslindes, pues que no siendo por lo jeneral sino las mismas
secciones administrativas de las provineias coloniales de la Espaiia,
constituidas despues en naciones independientes, i no habiéndose
mareado durante la dominacion de la metrdpoli con toda la preci-
sion 1 [ijean que deben observarse en los li mites de naciones e in-
necesarias en los de provineias, aquellos han quedado con la misma
vaguedad e incertidumbre en que estaban durante el coloniaje.
Siendo asi, no puede ser pradente ni iitil demarcar en las Consti-
tuciones delas secciones hispano-americanas territorios que todavia
no se¢ han deslindado, 4ntes que por tratados con las naciones cir-
cunvecinas hayan venido a determinarlos i resolver las duadas,
porque obrar de otro modo cs definir de propia autoridad cuestiones
(S afectan a estrafios, uunstibuiruushm‘i suma, en jueces de nuestra
propia causa. s por otra parte suministrar armas a nuestro con-
trario, si por error o ignorancia restrinjimos nuestros limites a una
linea imajinaria i falsa, si renunciamos a tierras a que tenemos
derechos ciertos, anticipindonos a los tratados o a la decision ar-
bitral, que solo deben poner término a nuestras contiendas sobre
eze punto. Es el caso cabalmente de Chile con Jas Provineias Ar-
jentinas i talvez con Bolivia. Sabido es que estdn por decidirse las
cuestiones sobre ¢l dominio de la Patagonia i parte austral del
continente americano: los gobiernos arjentino i chileno i los publi-
cistas de dmbos paises lo han debatido en sus comunicaciones di-
plomiticas i sus folletos, sin arribarse a ningun resultado. ; A qué
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fin, pues, zanjarlas anticipadamente, por medio de un arbiculo
constitueional, i en un sentido contrario a nuestros intereses i o
nuestros devechos?

Pero prescindi-ndo de esta cuestion, avirignaremos otra de im-
portancia mas prictica i positiva. ; El articalo de que se trata en-
vuelve una cesion graciosa hecha por los constituyentes de la parte
de territorio no comprendido en los limites que indiea, i siendo asi,
esa renuncia es obligatoria a la nacion chilena? De ningnna mane-
i, porque en primer lugar tal cesion no ha existido ni podido
existir. Al redactar este articulo, los constituyentes solo quisieron
designar los limites conocidos, el territorio que actualmente se ha-
llaba bajo la jurisdiccion inmedinta de lns autoridades chilenas,. i
cuyos solos habitantes representaban. Ademas, los Convenciona-
les no estaban autorizados por la nacion para ceder parte de su
territorio sino simplemente para darle su organizacion politica, ni
es tampoco un ecddigo constitucional un tratado internacional de
limites. Kstos prineipios forman ya parte de nuestro derecho inter-
nacional americano. Sabido es que en la cuestion sobre propiedad
de las islas de Lobos, a pe:ar de no hillarse comprendidas dstas
dentro de los limites designados en la Constitucion politica del
Perd, Tos Gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra declararon per-
tenccerle a aquel Estado. A mayor abundamiento, desde la ¢poca
de la actual Constitucion, Chile ha ocupado territorios no com-
rendidos en el sentido literul del presnte articulo, como el del
L‘ntrecho do Magallanes iel Desierto de Atacama, sin que haya
hubido oposicion séria de parte de las naciones colindantes.

Otro de los inconvenientes del articulo en cuestion serin talves
el de impedir la adquisicion de territorios, no comprendidos en su
declaracion, por enaiquiera de los medios reconocidos por el dere-
cho internacional, sea por compra o por veluntarias anexiones,

CAPITULO II.
DE LA FORMA DE GOBIERNO,
Art. 2.° LI Gobierno de Chile es popular representativo,

No se conoce tal clasificacion en el derecho constitucional teg-
rico. ¢ Qué se ha querido espresar con la palabra popular? ; Acaso
que es el pueblo el que tiene la soberania, o que se le admite su
injerencia, o que su opinion debe respetarse ? Pero, ; quién es el pue-
blo? ; Es el conjunto de la nacion toda o lo es solamente aquella
parte a que se di comunmente aquel nombre?

Otro tanto digo del epiteto de representativo., Como ¢l anterior,

uede adaptarse a muchas clases Je gobierno, por su vagnedad i
jeneralidad. Tan bien puede aplicarse u una monarquia como a una
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federal. No determina, pues, de un modo preciso nuestra forma
@ gobierno.

istas observaciones fueron tambien alegadas en la convencion,
al discutirse este articulo. Sin embargo, el sefior Vial Santelices
que lo sostuvo, espuso gue la palabra popular importaba tanto i
aun mas gue republicana, que en la palabra repdbliea puede com-
prenderse muchas formas de gobisrno en que el pueblo tenga wui
poca o ninguna participacion, mientras que la voz popular solo de-
signaba la repiblica en que el pueblo tiene una parte mui prinei-
pal, como la eleceion de sus representantes (1). Estas razones pa-
rece que indujeron a los convencionales a suprimir la palabra re-
publicana que contenia el proyeeto de la comisioni la constitu-

cion de 28. Aquellas palabras no han menester comentarios.

rﬂﬂﬁhlim, i en esta ultima forma, tanto a la repiiblica unitaria como
[
d

Art. 3.° La repiiblica de Chile es una e indivisible.

Parece que ¢l sentido algo oscuro del presente artieulo es la
adopeion del sistema unitario de gobierno. Tomadas sus palabras
en un sentido estricto son un costrasentido. (Jué e: una repibli-
en una? Toda nacion lo es, sea repibliea o bien monarquia, repre-
sentativa o absoluta. La unidad es el caricter constituyente de to-
do cuerpo civil; asi es que tol denominacion, si algo significa, es
initil. Jndirisible: hé ahi otro epiteto por demas errdneo aplicado
auna nacion, organismo tan sulidario i unido, que, como el del
cuerpo humane, no podria subdividirse sin perder su personalidad
misma.

Razones semnjantes a las espuestas fueron tambien las que es-
puso el seiior Gandarillas al impugnar en la convencion el presen-
te articulo, agregando que en la coustitucion no debia admitirse
deliniciones sino lag bases i lo meramente dispositivo, que si [a
unidad e indivisibilidad eran relativas al territorio, el articule era
inoportuno, porqne aqui se trataba d= Gobierno, 181 se referia n és-
te era innecesario, porque no puede conservarse unido ni dividirse
por meras declaraciones; que si una parte de Chile llegare a entrar
en poder de alguna potencia estranjera, de nada serviria In declara-
cion del articulo, i si no llezaba el caso, el Gobierno siciepre per-
maneceria unido. A esto se contestd por los miembros de la Comi-
gion, que tratando este eapitulo de la forma de gobierno, era nece-
sario estableeer su unidad conforme a la voluntad manifiesta de la
nacion; que esta declaracion se hacia tanto mas precisa cuanto que
la Constitucion de 28 bajo las apariencias de un sistema unitario
habia establecido uno ﬂ:tjlnml, i que el objeto de la Comision habia

(1) Los estractos que hacemos agoi i mas adelante de las sesiones de Ia (G,
Convencion, han sido tomados de #La Eueerna”, periddico de la époea, nlimeros
22 i signientes,
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sido adoptar aquel jénero de gobierno; que en cuanto a la indivisi-
bilidad, se referia tanto a ésta como al territorio, porque son inse-
parables i que no solo se queria precaver la federacion sino el frae-
cionamiento del pais en dos o mas gobiernos independientes. La
Convenecion adopté esta opinion. Talvez habria sido mas propio i
mas claro agregar la palabra wnitario al articnlo anterior, como lo
propuso ¢l sefior Bustillos.

;Cudl ha sido la jeneracion de esta idea, la idea unitaria en
nuestra historia? jHemos sido, como decia el H. Convencional,
tan apegados al sistema unitario, que no hava habido un esfuerzo,
una aspiracion sigoiera a la federacion? ; Esa lucha sangrienta de
principios entre ¢l sistema unitario espafiol i el sistema federal
norte-americano 0 jerminico, que ha ajitado sucesivamente a Mdé-
jico, Centro-América, Colombia, Counfederacion Arjentina i aiin
¢l Perti i Bolivia ha pasado desapercibida entre nosotros? ; Es solo
Chile, con el Paraguay i el Brasil, que en Sud-Amdriea haya te-
mido self“gorernment sajon i haya sido tan undnime en la neccsi-
dad de un tutor, llimese Emperador, Dictador o Presidente? Per-
mitagenos, para resolver esta cuestion, hacer una pequefia cseur-
sion en ¢l terreno histdrico.

La revolucion de la Independencia de la América inglesa se
Liabia iniciado con estas grandiosas palabras: F pleribus wnum:
la revolucion de la Amdrica espafiola llevaba un bien distinto
lema: Ke uno plures. La primera, dividida en trece estados in-
dependientes, diversos en leyes, en ercencias, en costumbres, en
ilens, acabd por asociarse en una sola Repiiblica federal : la segun-
da, compuesta de secciones administrativas de un mismo lmperio,
sujetas a un mismo monarca, idénticas en su lejislacion, en su vida
activa, politica i relijiosa, hablando el mismo idioma, unidas bajo
la. mancomunidad de la miseria i abyeccion, ze subdividié en ca-
torce pequefias Repiiblicas independientes, sin el menor lazo poli-
tico comun. Los Estados que forman aquella, han conservadoladirec-
cion de sus propios negocios internos, las instituciones de indepen-
dencia mumeipal, la autonomia loeal, sin la menor lucha, sin ln mas
lijera resistencia del gobierno central. En ésta, cada Repiiblica
comenzd por asumir en el Ejecutivo o en las Cdamaras nacionales,
en el poder central, toda la suma de facultades, la direccion de
todos los intereses, la absorcion de toda la vitalidad de la nacion;
Juego el jérmen de disolucion, la division indefinida, arrastré a
cada provincia a constituirse en un Estado. La lucha, la guerra a
muerte se pronuncid entre estos dos elementos: el sistema unitario
i el sistema federal han desgarrado a Sud-Awmériea. Esos dos prin-
cipios han dominado nlternativamente los diversos Estados, segun
las influencias esteriores, lz estension de territorio o las tendencias
peculiares de eada uno.

Cuil es lacansa? Ambas se2ciones de la América lucharon por
¢l mismo objeto ilo consiguieron—la independencia de un poder



estranjero: dmbas se proponian el mismo fin, la libertad. ; Qué di-
versos moviles han impuolsado a eada una? ; I'or qué la una obtie-
ne la union, el drden 1 la libertad? ; 'or qué la otra se arrastra en
la anarquia, la division i Ja tirania misma ? Hé ahi grandes cuestio-
nes, susceptibles de soluciones diversas, segun ¢l punto de partida
que se tome.

Empero, toda la eucstion es una cuestion de razas. ; Qué consti-
tuye a ko raza sajona? jQué ideas, qué costumbres, qué tradicion
trajo a la América? ;L nacion espafiola, miembro de la raza lati-
na, trajo a nuestro continente las mi=mas idens i hibitos, cimentd
las mismas instituciones, tenia la misma tradicion ? Por lo que toca
a la primera, dejemos hablar a un cindadano de los Estados I‘_i'nii.lus.
orgulloso sajon que eree providencial el predominio de su raza en
América, pero que sabe bien caracterizarla,

@ Qué elemento, dice, hubo en el caricter 1 en las institucio-
nes anglo-sajonas, que siendo trasplantado a esta comarea, i siendo
dejado a una accion mas libre i menos restrinjida, facilitd la for-
macion de un gobierno federal, de una Union? Tal elemento debe
hallarse en la tendencia o la autononiia loeal, que es caracteristico
a la raza, i es compiscuo en la historia de sus instituciones. ks
una tendencia enteramente opuesta u la que e llama centralizacion
o consolidaeion. L libertad sajona se ha mantenido bajo el ampuro
de este principio; que ¢l poder central del Estado ha reconoeido
siempre una gran variedad de poderces locales. Aun con respeto a
lug influencias metropolitanas, cuan obvio es que Léndres jamas
ha sido para la Inglaterra lo que Paris ha sido 1 es para la Francia
real, imperial o republicana...... Al traves de toda la historia de
nuestra raza—Ila raza que habla el idioma ingles aquii en Inglater-
ra, durante los sesenta aiios do nuestra Constitucion, durante la
breve existencin de nuestra confederacion, durante el periodo de
lucha eolonial entre 17631 1776, 1 durante los primeros tiempos
coloniales, o bien en la madre patria, durante lus varias eras de la
historia de la raza, ha sido ln combinacion de estos dos prineipios
—el principio de centralizacion i el prineipio de independencia lo-
cal—lo que ha distinguido la raza, lo que ha hecho su poder, sn
salvacion i su libertad...... Cualesquicra variaciones que haya ha-
bido de tiempo en tiempo en el sistema politico de los sajones, su
sello caracteristico, ha sido, a mi juicio el hibito del gobierno local,
ejercido en cierta subordinacion o relacion con un gobierno central,
(Lectura del profesor Enrique Read, de la Universidad de Pensyl-
vania, sobre la Union Ninth annual Report of the Boar of Regents
of the Smithsonian Institution 1855).

La raza latina tiene un caviicter entermmente distinto. La eiwdad
(Urbs) la constituye. Entre los romanos In capital es todo: di su
nombre a un inmenso imperio. Las provincias estin sujetcs al ré-
jimen de fierro de los pro-cénsules. Todo esti organizado, regla-
mentado. L regla i el nivel estin pasados por sus instituciones.
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Nada de libertades provinciales, de independencia local. El mismo
sistema se trasplanta a Jos diversos reinos en que se fracciona el
imperio, o por lo menos es el molde a que tratan de ads;rtnm los
monareas en u lucha con el feudalismo, esa federacion de la aris-
toeracia. FEse sistema es el que ha llevado a sus dltimos limites la
Francia, sobre todo desde Luis XLV, i la Espaiia desde Cisneros.
L centralizacion, la consolidacion, tales son sus caractéres. Lord
Campbell contrastando los dos sistemas en Francia i la Gran Bre-
tafia, nos dice: “Es curioso observar que a pesar del cambio radi-
cal de leyes e instituciones introdueidas en la conquista (de la In-
alaterra por los Normandos), la diferencia caracteristica entre los
franceses i los ingleses en el manejo de los negocios locales, se
conserva todavia despues del lapso (lle tantos siglos; i que mientras
que entre nosotros las juntas parroquiales (parish vestries), los
consejos de aldea (town councils ), i las juntas de condados (county
sessions), son los drganos de las pequeiias Repiiblicas confederadas
en que estd fraccionada la Inglaterra, en Francia, sea la forma de
gobierno monirquica o republicana, nadie puede alterar la direc-
cion de un eamino, construir un puente o abrir una mina, sin la
autoridad del aMinistre des Ponts et Chaussées.y En Irlanda en
que hai mucha mas sangre céltica que anglo-sajona, no se siente la
conlianza en si mismos (sell’ rcliunce) i prevalece la disposicion a
echarlo todo sobre los hombros del gobierno.”
Lia raza sajona i la raza hispano-latina trajeron, pues, cada una
«a la Amdrica una lejislacion, un espiritu diverso. Tambien se re-
producen en sus colonias sus mismas fases, sn idéntica fisonomia.
Lias colonias inglesas, establecidas durante la monarguia parlamen-
taria de los lstuardos, obtuvieron sus Cartas particulares i sa le-
Jislacion interior que las rejia como soberanias distintas. Algunas
tenian constituciones tan libres, que continuaron riji¢ndose por
ellas, largo tiempo despues de su separacion dela Metrdpoli. Se
les garantia en ellas sus derechos innjividunlea, ilo que es mas, la
independencia i la libertad de =u gobierno local. En las colanias
espatiolas sueedia todo lo contrario. “El poder administrativo de las
{‘tﬂuni:m L'].lil(‘.'llllS, le.L'E L:lst:ll'l‘i:h [!-‘J't-“.h“ l'ﬂlllll’.‘i[]ﬂ L una l‘igﬂmsﬂ
mnidad, imperaba de un maodo absoluto i dependia sinicamente del
rei, gue no solo se consideraba soberano, sino tambien duefio de
sns vasallos americanos i de todas las tierras que habia conquistado
en ¢l Nuevo Munde, 1 enyo dominio habia sido santificado por una
bula del ]’Etp:l" (1)
¢ Que deduccion fluye natural, necesariamente de estos anteco-
dentes histdricos? En primer lugar el gobierno de las colonias
anglo-americanas debia ser federal, como el de las colonias hispa-
no-americanas debia ser unitario. La aspiracion a una forma (_ris-
tinta de gobierno debia traer lalucha, In guerra. Estos nos esplica

(1) Memoria sobre o] coloniaje,
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las revoluciones de los paises sud-amerieanos, que pretendiendo la
federacion luchaban contra los antecedentes de su raza, de su na-
cion, de su pasado de miles de afios. De aqui se deduee tambien
que aquellos Estados de entre ellos que han adoprado la forma uni-
taria, han debido llevar una vida mas tranquila i consolidado mas
el érden.—Chile, el Brasil i aun el Paraguay nos dan un ejemplo.

Fué, pues, una disposicion altamente politica la del autor del
Proyecto de Constitucion del afio 11, i de la Constitucion del afio
23, al establecer ¢l sistema unitariv de gobierno. No se halla seme-
jante articulo en las eonstituciones posteriores hastala del afio 33;
sino que al ‘contrario se proclama la federacion en algunas como en
los Proyectos de Constitucion de 18251 1826, La de 28 planted
un sistema medio, que, conservando Ia unidad del gobierno, daba
un ensanche a las libertades provineciales. El pais chocado en su
tradicion, habituado al tutelaje del gobierno en el coloniaje, re-
chazd esas libertades, i como los Lazzaroni de Napoles, clamé a vo-
ces: Vivail ve absoluto! Toca al tiempo, a la eivilizacion i a la ac-
cion liberal de los gobiernos, ilustrar i habituar a las provincias, o
la direccion de sus propios negocios, inyectarles gradualmente el
elemento sajon, la autonomia local, linica garantin de la lLibertad,
fuente del patriotismo, realizacion de la Repiblica.

Art. 4.° La soberania reside esencialmente en la nacion
que delega su ejercicio en las autoridades que establece
esta Constitucion.

Al disentirse en la Gran Convencion el presente articulo, fué
pedida s supresion por ser considerada infitil 1 poderse quebrantar
impunemente. Empero, el seflor Vial Santelices, apoyando el arti-
mpﬁ:-, espuso: que cra de necesidad en una Constitucion designar
el orfjen de los poderes, cnanto mas para asentar la mixima de

ue los pueblos no pueden enajenar su soberania, como se ha crei-
30 largo tiempo; que la parte segunda es una garantia de ese mis-
mo derecho de la nacion, euyas prerrogativas nadie puede atribuir-
se, siendo necesaria una declaracion espresa para evitar que invo-
cando el nombre de los pueblos se procediese talvez contra su vo-
luntad, que no debia lgl:'cjz-rso campo abierto alas asonadasi al
arbitrio de los mal contentos el perturbar la tranguilidad pdblica,
aparentando la voluntad jencral. El sefior Gandarillas agregd, que
ln esperiencia de los tumultos pasados, en que a nombre del pue-
blo, se habian obrado tantas revoluciones, hacia necesaria esta
declaracion; que el argumento de que podia ser quebrantada nada
valin, pnes, segun ese principio debian abolirse los mandamientos
de Ia lei de Dios que se quebrantaban con tanta frecuencia. A in-
dicacion del sefior Visl I*jm'mus se sustituyd la palabra Nacion a la
de pueblo que habia en el proyecto.

CONST. 4 3
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£ Qué cosa es la soberanfa? ; Quién es el sujeto en qI;li«En _reside,
olo que es lo mismo, quién es el soberano? ; Cémo debe ejercerse
la soberania?

Para responder a estas cuestiones en la sociedad civil, propongé-
monos una sociedad cualquiera, una reunion de hombres que se
proponen un fin dado: una sociedad industrial, una sociedad litera-
ria, una sociedad de beneficencia. ; Qué hace esa sociedad para cons-
tituirse? Esa sociedad necesita una direceion, esa sociedad tiene
que emplear ciertos medios, tiene que aplicar tales recursos para
obtener el objeto que se propone. ; Quién debe hacer todo eso? ; Es
uno solo o alguno de sus miembros? ; Podrin cualquiera de ellos
pretender imponer su voluntad a los otros, dis;;(mer el albedrio, de
los recursos, de los arbitrios de los demas? Es claro que no. Al
reunirse, cada uno sa hallaba lilre, podia aplicar sus esluerzos in-
dividuales al fin que se proponianal asociarse. Hallindose vada
uno de elloscon los mismos derechos, son naturalmente iguales,
tienen el mismo derecho a dirijir la sociedad, a nrgnnizarln, i enca-
minarla a su fin. Siendo, pues, iguales i libres, ;qué voluntad serd
la que impere, qué poder debe ser obedecido, quicn debe estar sobre
cada uno de ellos? hs evidente que todos, desde que todos son li-
bres e iguales en derechos. Esa voluntad de todos, esa voluntad do-
minadora, ese poder superior es lo e:Am:.! g0 llama la soberania social.

Aplicando estas ideas a la sociedad civil, diremos con Hobbes,
gue “es necesario que haya una voluntad de todos que domine la
voluntad de cada uno, un poder superior i jeneral que pueda forzar
a todos los cindadanos a respetar sus derechos reciprocos ia vivir
en paz los unos con los otros. lsto no puede hacerse, sino en cuan-
to eada particular someta su voluntad propina la de un poder su-
perior, cuyo dictimen sobre todas las cosas sea absolutamente se-
guido i tenido porel de todos los que forman la sociedad.” Ese
poder supremo, que no pucde ser anulado ni paralizado por nin-
guna voluntad humana, i euyos sctos gson independientes de todo
otro poder superior, es lo que se llama la soberania nacional.

Pero en el }Estad{:. en la sociedad civil, jquién es el soberano?
Contestaremos lo mismo que dntes. “Si los hombres que componen
una misma nacion, dice lj{uum], (1) som todos iglmles i libres,
evidentemente su voluntad debe ser igualmente fuerte; porque si
su v luntad no fuera igualmente fuerte, =i no tuvieran todos un
derecho soberano igual, el doble principio fundamental de toda
justicia social, la igualdad 1 la libertad, seria violade.” Nadie puede
arrogarse sobre sus coasociados otros derechos de los que ¢l les con-
cede sobre si mismo: ningun hombre trae al nacer un derecho de
prcumiuum-iu sobre los demas. Todos tienen la misma facultad para
dirijirse a si mismos individualmente i para proseguir el fin sociul
al organizarse en sociedad. Todos son, pues, igualmente soberanos.

(1} Constitucion eocial.
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Es enténces evidente que la ssberania corvresponde al conjunto de
los socios, a todos 1 a cada uno, en una palabra, a la nacion.

Ahora bien, es menester distinguir entre el derecho i el ejercicio
de la soberania...... Bl derecho i el gjercicio son cosas que pueden
separarse, Il gobierno de los Estados se asemeja al del mundo, en
que Dios, el primer motor, deja obrar ordinariamente las causas se-
cundas (1). En efecto ln nacion, aunque soberana, no puede ejercer
personalmente la soberania: su derecho estd limitado por la facul-
tad natural de ejercerio. El ejercicio inmediato de ese derecho es una
utopia. Lios miembros tados de la sociedad no tendrian ni el tiempo
ni la voluntad de hacerlo. L delegacion es entonees necesaria.

«lir una nacion, por poco numerosa que se le suponga, dice ¢l
autor arriba citado (2). la soberania no podria ser ejercida simul-
tdnenmente por todos; por que admitiendo que todos puedan deli-
berar i hacer las leyes en comun, todos no pueden ciertamente
ejecutar las deliberaciones tomadas...... La fuerza piblica ha me-
nester ajentes; es decir majistrados, jueces, funcionarios piiblicos,
vijilantes, ete., que, eada uno en un limite trazado, hagan ejecutar
las deliberaciones tomadas i velen constantemente para que no
sean violadas...... En una palabra, es necesario que todos se coneier-
ten i se entiendan para delegar en cierta medida el ejercicio de su
derecho de soberanian. Es, pues, neeesario por la fuerza misma de
las cosas, que toda sociedad al constifuirse determine los poderes,
loa mandatarios gue han de ejercer su soberania, fije su organiza-
cion i detalle sus atribuciones.

Tales son los principios en que se apoya el presente articulo.
(laros, evidentes como son, jcudinta sangre i cuintas ligrimas ha
costado sn reconocimiento en nlgunas naciones del viejo continente !
{ Con cudntas preoeupaciones arraigadas en cl curso de siglos, en-
carnadas en les costumbres i en las instituciones, ha tenido i tiene
que luchar alld, para asentar su trono en toda su brillantez! Fra
su destino, como el de los peregrinos de Inglaterra, hallar un asilo
de este lado de los mares, en naciones nuevasen que padiera desar-
rollarse eon lu libertad i Ia fecundidad de sus tierras......

CAPITULO IIL
DE LA EELIJION.

Art. 5.° La relijion de la Repiblica de Chile es la Ca-
télica, Apostélica Romana con esclusion del ¢jercicio pii-
blico de cualquiera otra.

(Casi todas las Constituciones politicas de Chile han reproduci-

(1} Hounsel, lib. 3. 2, cap. 4.°
{2) Hobbes, del ciudadano, cap. 15, p. 1, =



it 7 L

do este articulo. T'odas han ereido que el Estado debe reconocer un
culto, i que ese culto debe ser el 1inico existente, ¢l eatolicismo.
La Constituecion del afio 12 espresaba que la relijion del Estado
era la catilica apostilica; pero la omision del tercer atributo del
catolicismo, romana, no fud talvez sino un olvido o una ignorancia.
Sus autores, los Carreras, empapados en sus ideas de la revolucion
de 89, no eran mui tedlogos: no comprendieron probablemente el
aleance de la declaracion constitucional. Tan cierto es esto que en
la Declaracion de los derechos del pueblo Chileno del aiio 10, se
establecia tambien por el art. 6.°, que la relijion de Chile era la
Catdlica romana, omitiéndose su otro atributo de la apostolicidad.
Pero, como quiera que sea, aquella declaracion no puede ser
nugatoria: ella envuelve para el Kstado una obligacion, o mas bien
ella no importa sino el reconocimiento de la antigua union de la
Iglesia i el Estado, segun la cual éste estd obligado a proporcionar
a aquella todas las condiciones de su existencia social, reservindo-
se Ing prerrogativas del patronato nacional. El Estado recauda por
su cuenta la contribucion eclesidstica del Diezmo, i se obliga a su-
fragar con su producto los gastos de dotacion de los ministros del
culto, los de fibriea i conservacion de las Iglesias, ete.

La disposicion contenida en el presente articulo ha sufrido al-
gunas variaciones en las distintas Cartas Constitucionales que nos
han rejido desde 1810. Asf en la aDeclaracion de los derechos del
pueblo chileno» de aquel aiio, se espresa simplemente en el art. 6.°
que la Relijion de Chile es la Catélica Apostélica. Del mismo modo
en el reglamento provisional del afio 12, art. 1.% se dice solo que
la relijion eatélica apostéliea es i seria siempre la de Chile. Por con-
siguiente, en virtud de esos articulos, quedd de hecho establecida
la libertad de cultos, desde que no se escluia el ejercicio de ningu-
no. Ellos no hacian mas que declarur un hecho ¢ imponer al Estado
Ia obligacion de protejer 1 dotar el eulto reconocido,

En el Proyecto de Constitucion del afio 11, no se reconoce de
un modo esplicito el eatolicismo como relijion del Estado. Sin em-
bargo, en la seccion primera del tit. 12, que trata del Estado ecle-
sidstico de la Repiiblica, se introducen algunas reformas en la dis-
ciplina eclesidstica. Se establece para los Obispos una Junta o Si-
nodo de Consultores o examinadores eclesiisticos, que igualmente
lo serian del patronato quo corresponde a las soberanias catdlicas,
nombrados por el Diocesano i aprobados por el Gobierno. No se
admite érdenes relijiosas que no estén bajo la jurisdiceion ordinaria
de los obispos o sus viearios, 1 que no se ocupe en los ministerios
jenerales i pastorales del sacerdocio. Se reduce el niimero de ecle-
sidsticos sceulares o rezulares al nunero de los que puedan obtener
edémaoda subsiztencin. El Estado debia informar sobre el ecardcter,
idoneidad 1 costumbires del que solicitaba el sacerdocio. Lios ecle-
sidsticos seculares debian estar destinados i ocupados en el servicio
de una Iglesia i subordinados al pirroco o prelado de ella, El Es-
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tado renunciaba la distribucion fiscal del diezmo i lo destinaba al
sacerdocio activo i pastoral. Se declaraba abolidos loz derechos
E:rmqufulm, sea directos o indirectos, sobre los matrimonios, éleos,

utismos, los sufrajios ordinarios i sin distineion de eada difunto,
Reglamentaba lu presentacion de benelicios, que deberian hacerse

r las Juntas Jenerales electoras. Midntras so obtenia de la Sede
ﬁ::maun la reforma de los Regulares, establecia una modificacion
en la eleccion de las prelaturas. El voto de relijion perpétua no sc
permitia hasta la edad de cincuenta afios. Se prohibia toda dona-
cion en bienes raices, Yar_p'étun o por mucho tiempo, a favor del
Estado i ministerio eclesidstico i monacal, bajo enalquier titulo,
sin congentimiento de la Censura i aprobacion del Gobierno.

Como se vé por estos articulos, se hacin dar al Estado un paso
mas alli en el gobierno 1 administracion de la Iglesia que en las
Constituciones anteriores. No solo reconoeia implicitamente el de-
recho de los ciudadanos i demas habitantes de la Repiiblica a ¢jer-
cer libremente su culto, sino que no se imponia al Hstado la obli-
gacion de sostener un culto determinado, le des?remlia en favor de
la Iglesiade los diezmos eclesidsticos i estendia las atribuciones
del patronato nacional. Lias cosas continuaron en el mismo estado
hasta la Reconquista espaiiola, pues que en el reglamento proviso-
rio del afio 14 no se halla tampoco disposicion alguna relativa a la
relijion. La libertad de cultos fué, pues, un derecho reconocido
durante el primer perfodo de nuestra independencia: si no hubo un
estatuto constitucional que lo garantiera, no hubo tampoco restric-
cion alguna asu ejercicio.

Con el réjimen espaiiol volvié el sistema esclusivo del coloniaje.
Empero, despues de nuestra independencia, continud rijiendo el
mismo esclusivismo. Asi en la Constitucion provisoria del afio 18,
tit. 2.% se dispuso: que la Relijion Catélica, Apostélica, Romana
era la tinica i esclusiva del Estado de Chile. Su proteccion, con-
servacion, pureza e inviolabilidad, debia ser una de los primeros
deberes de los Jefes de la Sociedad, que no permitirian jamds otro
culto piiblico ni doetrina contraria a la de Jesueristo.

Sin embargo, el Supremo Director O'Higgins vacilé mucho en
aceptar este articulo, 1 aun fué abiertamente contrario a su inser-
cion, por cuanto alejaria la inmigracion estranjera que tanto nece-
sitaba el pais (1). Fud talvez el motivo porque solo se escluye en
el articnlo los cultos i doctrinas confrarias a las de Jesueristo, como
para indiear que la prohibicion no se estendia a los demas cultos
cristianos.

En las Constituciones signientes de 22 i1 23 se fud mas esplicito.
En la primera se declaraba el eatolicismo, relijion del Estado, con

(1) “Importaria tanto, decla, proclamar en Chile una relijion escluyents, como

probibie la emigracion hdcia nosotros de multitud de talentos i brazos ttiles de
ue abnoda el otro continente™, Documento recien descubierto que se rejistra en ¢l
brev-carril, niim, 338,
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escliision de cualquiera otra; i en la segunda se escluia el culto i
ejercicio de toda otra velijion; por manera que se restablecid de
hecho el sistemn inquisitonial, prohibiendo hasta el culto privade
en ¢l hogar domdetico! Sin embargo, el Reglamento orgénico del
afio 23 ni el Proyecto provisorio del afio 25 contienen disposicion
ningana sobre la Relijion del Bstado. Bl Proyecto de Constitucion
Federal del afio 26 estatuye simplemente en sn artieulo 5." que
ala Relijion del Estado es la Catdliea, Apostiliea, Romana, recono-
ciendo la Nacion un deber en protejerla por leves sibiaszy: lo que
importaba restablecer la primera prictica de la tolerancia de los
cultos disidentes. Por fltima la Constitucion de 28 en su art. 3.%
que s el migmo 5.” de la de 33, escluyd solo el ejercicio piiblico de
cualquiera otra relijion distinta del catolicismo, i agregaba en su
art. 4.° que anadie podia ser perseguido ni molestado por sus opi-
niones privadass.

En la gran Convencion no hubo disension sobre ¢l presente
artfeulo: solo sf se debatid sobre ln subsistencia del artieulo 4.°
citado de la Constitucion de 28, que le sirve de corolario. Dare-
mos cuenta de la discusion, porque serviri de esplieacion al arti-
culo 5.° i manifestard ¢l espirvitu que guié « los convencionales al
redactarlo.

Elzefior Vial Formas, que sostenia ¢l articulo 4.%, se fundé en
que eraconveniente para los chilenos i estranjeros, porque sin ¢l
cualquiera se creeria con derecho para erijirse en juez de las opi-
niones ajenas; que no bastaba ¢l prohibic solo el culto pablico,
porque ¢l no deja sulicicnte garantia al modo de opinar de cada
uno; i st a ninguno puede oblicarse a seguir tal o cual relijion,
tampoco puede ser molestado por las opiniones que tenga o este
respecto. Sin ¢l no se daria sezuridad a los estranjeros que vinie-
ren a vivir entre nosotros, El sefior Vial Santelices, contestd que
las garantias se dan sobire derechos, que la Constitucion, desig-
nando el catolicismo como la relijion del Estado, conforme al voto
undnime de la nacion, con proliibicion del culto piiblico de toda
otra, a nadic da derecho para tener otra velijion, 1 nada tiens que
garantir, que la contenida en el articulo era suficiente garantia pa-
ra que pudieran estar libres en el pais log que profesaran cualquie-
ra otra relijion.— Kl sefior Vial Formas repuso: que estando garan-
tidos otros derechos por la Constitucion, no debia carecer de ellos
el mas sagrado de todos, el de la opinion privada: que manifestin-
dose las opiniones no solo por las palabras sino por los hechos, ad-
mitiendo el principio de que a nadie puede obligarse a seguir una
relijion contra su voluntad, no podia dejarse a los hombres espues-
tos a que se les oblizase, como va se habia visto, a pertenecer a
otra creencia de la que tienen, como seria si un pirroco le obligase
a presentar su eédula de confesion annal; que esto conduciria a in-
ferir injustas vejaciones iafener entre nosotros hombres corrom-

pidoz que simulundo i eulto no 1o confesasen. Que convendria cn
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que el articulo no se estendiese a las opiniones politicas, pero que
en pro de la tranquilidad de los hombres lo creia necesario en ér-
den a las relijiosas.—El sefior Gandarillas, refutd la opinion que el
articulo autorizavia a aconsejar la sedicion u otros crimenes a pre-
testo de opinion privada; que esta no era otra cosa que la ereencia
que el hombre tiene para si 0 el dictimen de la propia conciencia,
sea recto o errado; que el articulo no tiene otro objeto que evitar
las persecuciones por esta creencia o dictimen; que seria supériluo
gi se tratase de una Constitucion parn Estados Unidos, Inglaterra
o Francia, donde se halla establecida la tolerancia, pero no, siendo

ra un Estado que habia sido dependiente de Espafia, de quien
Eihia tomado las preocupaciones.—El sefior Vial Santelices, con-
testé que en Chile no habia libertad de relijion, que sicmpre se
habia recibido como hermanos a los estranjeros de distintas comu-
niones, que se veia frecuentes dispensas para matrimonios con
catdlicas, que el articulo aprobado era suliciente para esta racional
tolerancia, pues, prohibiendo solo el culto piiblico, no dejaba arbi-
trio para juzgar de las opiniones privadas, que el articulo propuesto
orijinarfa grandes peijuicios, pues, la manifestacion de las opinio-
nes i su apoyo importaba un conalo punible, segun las circunstan-
gias.— El sefior Vial del Rio espuso, que el articulo propuesto debia
conservarse en cuanto a las opiniones politieas, no a las relijiosas,
pues, de otro modo consideraba mui coartada la libertad de los ciu-
dadanos; que siendn privado lo que uno espresa delante de pocas

reonas i en el recinto de la casa, nada seria mas terrible que se
impusiese castigo a los desahogos contra el gobierno.—El sefior
Irarrdzabal finalizé la discusion esponiendo, que bastaba no pro-
hibir para permitir, como lo hacia el art. 5.%, pero no autorizar co-
mo se queria, i pidié en consecuencia la supresion del articulo en
cuestion. Esta fué acordada poruna mayoriade 17 votos contra4. (1)

Permitaseme entrar en una euestion, llena quizd de espinas, pero
que no arredra a la entereza del libre pensamientoiala sincera
investigacion de la verdad. Mis ideas pueden parecer nuevas, exa-
jeradas; pero al menos servirin para llamar 1a atencion de otros que
las profundicen con mas detencion i se den la golucion que exijen
la verdad, la justicia i los intereses vitales que en ella se ventilan.
Quiero hablar de las relaciones entre la Iglesia i el Estado, tales
como se hallan establecidas por el presente articulo.

Entrando en el andlisis de la primera parte del articulo, seria-
mos de opinion que el Estado no debe reconocer un culto, 1 que la
actual declarncion de que el catolicismo es la relijion de la Repri-
blica, no debe ser objeto de una disposicion constitucional. Iin
efecto, ;qué parte tiene la relijion en la organizacion politica de un
Estado, ni cudl tampoco debe tener si como preseriben los prinei

{1} Ia Lucerna.
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pios mas sanos cn las relaciones de la Iglesia i ¢l Estado, estas son
sociedades distintas que se arreglan por diversos principios, ?’:e
jiran en una esfera separada, que son entre si absolutamente inde-
pendientes? Supéngase que en una constitucion de la Iglesia ea-
télica hubiera un semejante articulo declarando que el gobierno de
Chile era republicano. ;No se miraria tal disposicion como un
avance de la autoridad eclesidstica, como una injerencia indebida
en los negocios del Hstado, como una declaracion, sino usurpativa,
por lo menos ociosa i de ningun resnltado? Porque, en electo, asi
como el Estado no respetaria tal declaracion, si tratira de organi-
zarse de una manera distinta, asi la nacion chilena podria consti-
tuirse en una Iglesia diferente, sin que el poder politico tuviera
derecho n impedirselo. Es preciso no olvidar que In relijion es una
cosa del fuero interno, que no reconoce mas sagrario que la con-
ciencia, ni mas lei que le propia voluntad, que, como los principios
de la moral, noes del resorte del Estado ni objeto de leyes positi-
vas, El articulo presente no puede, pues, ser el objeto de la Cousti-
tucion politica, como no debia serlo el precepto de amar a nuestros
padres o de ejercer la caridad con el Fn.'giimm

Por otra parte, la entidad politica llamada Repriblica no tiene ni
puede tener ercencias, Una forma de gobierno no puede decirse
que es eatdlica o hereje, Lin Constitucion de un E.al;u(ﬁ:r, o mas bien
la organizacion politica que ella dispone, no podria propiamente
lamarse de tal o cual relijion, como tampoco se diria del organis-
mo humano. Si se toma por Repiiblica, la nacion constituids bajo
esa forma de gobierno, no pueds tener tampoco relijion porque os-
ta no es mas que la sociedad del hombre individual con Dios; la
constituyen las relaciones de ese ser indivisible llamado alma eon
el Ser Supremo, relaciones intimas de Ia persona hombre con Dios

Ademas, es precizo observar i desvanecer el error que ha moti-
vado la prictica adoptada por las Constituciones de disponer la re-
lijion de los ciudadanos de una nacion. La relijion, se dice, es
la base de los Estados ;i cdmo no consignar la que una nacion
profesa, eémo no darle lugar en el eédigo fundamental en que se
espresan todos los principios, en que se detallan todas las fuerzas
que le dan vigor i subsistencia? Pero se padece una equivocacion
de principios, se alteran las ideas tedricas del derecho piiblico,
Segun éste, el Estado no es sino la organizacion del prineipio del
derecho, I nacion tomada bzjo su aspecto politico: tal es su ca-
ricter tinico, su esfera de accion, su individualidad propia. 1 la
Iglesia ;qué es sino In sociedad relijiosa, el conjunto de fieles ba-
jo una cabeza distinta regularmente de ln del Estado, reunidos pa-
ra proseguir el fin relijioso, la union del hombre con Dios? De la
diversidad de sus carsctéres i de sus fines, so deduce la hetercojenei-
dad, la separacion de esas dos soniedades llamadas la Irlosia i el
Estado. Ahora bien, si la Constitucion politica es el Cédigo regla-
mentario, orzanizador del Wstado, dela sociedad politica, Jpara
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qué mezelarse en I clasificacion, aun mas, por qué preseribir la f¢,
el modo de ser de otra sociedad de eardicter enteramente distinto i
de fin fan opuesto?

Empero no es una idea aventurada la que sosténgo: no es un
apego irreflexivo a la Constitucion norte-americana lo que me hatce
apoyarla. No, es un estudio detenido de In historia de la humani-
:};?1 en que han hecho un papel tan principal esas dos instituciones
del Estadoi la Tglesia: es sobre todo una concienzada medita-
cion sobre nuestro pasado cristiomo, sobre nuestra lejislacion del
coloniaje i del pcrt’ﬂ‘d!u de la Independencia, es por tltimo, la con-
ciencin de que la independencia completa entre ambas soeiedades
fué uno delos fecundos principios sociales propagados por el eris-
tianismo, lo que me ha arrastrado a la deduecion de que el consor-
cio de la Iglesia i el Estado ha sido i debe ser funesto a uno 1 otro.

En efecto, si contemplamos la historia, vemos que, desde el na-
cimiento del cristianismo, todo lo que le ha hecho progresar ha
sido su separacion del Estado, asi como sus retrocesos han sido
debidos a la union de las dos sociedades. Il eristianismo mismo no
fué, socialmente hablando, sino una protesta contra la teocracia
pagana o judaica. El luché por la libertad i solo pedia esa libertad
para desarrollarse i triunfar. El Cristo habia dado a sus discipulos
ese sistema de conducta, los habia encaminado por esa via: ¢l les
habia dicho; adad al César lo que es del César, a Dios lo que es
de Dios.» Fué el mismo Maestro el que los divoreis del Estado,
“Jesucristo, dice un canonista, l¢jos de llamar alos emperadores
al gobierno de la Izlesia, predice que serfin sus perseguidvres;
exhorta a sus diseipulos a armarse de valor para sufrir la perse-
cusion, i a regocijarse de ser maltratados por su amore (1), “Mi
reino no es de este mundo”, dijo en otra oecasion, i San Agustin
parafraseando estus palabras, esclama: “Escuchad judios i jenti-
les; eseuchad incircuncisos; ereuchad toda las potencias de la tier-
ra, no vengo & impedir que domineis en este mundo, mi reino, no
es de este mundo. No os dejeis llevar de esos terrores pinicos, de
que Herodes, aquel Herodes el grande, fud sobrecojido cuando so
lo anuncid In venida del Mesias...... mi r¢ino no es de este mundo,
squé mas quereis? Venid a un reino que no es de este mundo,
venid ereyendo i que el temor no os lleve a hacer crueldades.”

_Someteos, pues, a todo poder humano, dice el Apostol San Pe-
dro, i San Pablo escribiendo a Tito: eDiles que estén sometidos a
los grincipados i potenciasp.

a3an Pablo, agrega el autor arriba ecitado (2), en la enumeracion
que hace de los ministros destinados a la edificacion del euerpo mis-
tico de Jesucristo, cuenta a los apdtoles, profetas, evanjelista, pas-
tores i doctores, mas en ninguna parte menciona las potestades del

. (1) Diecionario de Devecho Canduico, Paris, 1854,
(2) €. A. Heusel, 1" parte, lib, 4.*

CONST, 4
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siglo. Hace recordar a los obispos reunidos en Mileto, que han sido
Nlamados, no por la autoridad de los principes, sinopor la mision
del Espiritu Santo, para gobernar la Iglesia de Dios....Es incon-
testable, agrega en otra parte, que Jesueristo por su inefable pro-
videncia separd la autoridad de la Iglesia de la del Estado, prove-
vendo & cada una de todo lo que le era necesario para su indepen-
dencia i para ayudarse por miituos socorros: toda tentativa para
oseurccer esta verdad i tener a la Iglesia en tutela, debe ser consi-
derada como una usurpacion atrevida, como el trastorno del érden
establecido por el mismo Dios.»

I es esa independencia misma la que mas contribuyd al desarro-
llo social del eristianismo. Aun mas, i se cree, siempre socialmen-
te hablando, que esa inmensa efusion de amor, esa espontaneidad
del sacrificio i ese entusiasmo de propaganda que caracterizaba a
sus adeptos, habrian tenidolugar siel eristianisino hubiera nacido
cobijado bajo la tutela del poder civil, de lo que hoi se llama el
Golierno? ; Su espiritu de libertad, de atrevida empresa, i digimos-
lo de una vez, su ardor revolucionario (porque el cristianismo foé
una revolucion i la mas radical, la mas profunda de todas las revo-
Iucimma} sl Dspfritlt, digo, no habria sido sofocado bajo el letal
aliento del Estado? ;I sus mas bellos dias, esa época de sus apds-
toles 1 de sus mirtires, no fueron tambien los de su libre infancia?
I libre, digo, porque a pesar de sus cadenas, en medio de sus per-
secuciones, bajo la béveda de sus catacumbas, su espiritu no reco-
nocia lazos, era libre, independiente. No fué ese espiritu el que ins-
pird la primera repiiblica, la verdadera repiiblica democritica?

Sigamos adelante, Constantino subié al trono, i ¢l Estado dié el
abrazo de Judas a la Iglesia. Entonees, es verdad, comenzaron sus
privilejios: desde enténces data el fuero eclesiistico, la redueeion
del sacramento de matrimonio a instituecion eivil, el reconocimiento
de la jerarqnia relijiosa, las penas contra los herejes i los judios, la
destruccion de los antiguos templos, la persecucion delos sectarios
de una ecreencia distinta, La Iglesia gand aparentemente. Empero
cs tambien desde enténces cnando llegd a ser esclava del Estado.
Loz coneilios fueron presididos por ¢l emperador i los cismas co-
menzaron, los grandes cismas como ¢l arrianismo, protejidos por
esos mismos emperadores que se arrogaban la tutela de la Iglesia,
1 tanto mas temibles ummin duefia ésta del poder civil, el Estado
para sostenerla usaba de sus propias armag, las de la fuerza, al paso
que los perseguidos pasaban sl rango de mdrtires. ; Serd necesario
referir la degradacion de la Iglesia Griega durante el Bajo Imperio,
sus disputas teoldjicas dejenerando en guerras civiles a tiempo que
golpeaban a la puerta los Birbaros, sus luchas posteriores contra
¢l papado romano, luchas que concluyeron por un cismaZ... Los
Patriarcas griegos no fueron los satélites de los emperadores?

Pero Roma prosperaba, Iloma civilizaba a los birbaros, Roma ha
conquistado el mundo, se nos diri. Pero, ; por qué? Porque el papa-
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“do romano era independiente, porque tenia un pedazo de tierra
donde podia desplegar su accion libremente, porque ¢l no estaba
bajo el dominio o eﬁutclnjc del Estado ! Es su poder temporal el
que ha elevado a los papas.

Obsérvese sino la marcha del catolicismo en los demas paises
europeos durante la edad media i moderna. La Iglesia no esen
allos libre en todas partes; los reves ponen cortapisas, restriccio-
nes al libre uso de los derechos de toda sociedad organizada, el
nombramiento de sus funcionarios. Las libertades galicanas en
Francia, ¢l patronato de los reyes de Fspaiia i de otros paiscs
europeos en aquella época, no eran sino la tirania disfrazada del
Estado sobre la Tlesia bajo el preteste de protejerla. Es tambien
necesario tener presente-que si la Iglesia conservd algun grado de
libertad respecto al poder civil en los tiempos medios, es porque
éste era débil, i gqne, a medida que dste se fué concentrando i
vigorizando, se mllvid mas exijente con la Corte romana. El patro-
nato de Cdrlos Vi de Felipe II fué tanto mas vasto 1 tirante que
el de sus predecesores.

Llegamos a la época moderna. ;Cémo se inicid la Reforma? Tis
un principe de Alemania el que proteje n Lntero. Bs el rei Envi-
que VILI el que declara el protestantismo, la relijion del Estado
en Inglaterra. Son los reyes de Suecia, Dinamarca ilos principes
feudales alemanes los que los afianzan en sus Estados. ;Qud fud el
protestantismo en su orijen sino un esfuerzo a la independencia
del centro catélico, sostenida por los Gobiernos que mas inmediata-
mente iban a aprovechar esa independencia?...... Pero no necesi-
tamos buscar ejemplos en la historia dela Iglesia i el Estado en las
Naciones europeas. Interroguemos nuestro pasado de 300 afios de
coloniaje, rejistremos nuestro Cddigo de enténees, el Codigo de
Indiaz, consultemos ese documento viviente de nuestra tradicion
olitica relijiosa: él nos dard la historia de Ia union del Estado i
ln Iglesia entre nosotros.

No entraré a hacer el anilisis de los 23 largos titulos que com-
ponen el libro primero de aquella Recopilacion, esclusivamente
consagrados al gobierno i administracion de la Iglesia. Me bastard
para mi propdsito sacar a la ventura nlgunas de esas leyes. Lns le-
ves 25, 26, 27 i 28 del tit. 1.°, imponen penas corporales i pe-
cuniarias & los que juraven el nombre de Dios en vano, a los que
no se arrodillaren al pasar el Santisimo Sacramentoino le acompa-
fiasen hasta la iglesia de donde salié, al que hiciere figura de la
Santa Crazen lugar donde se pudiese pisar 1 al que no se confesase
i comulgase estando en peligro de muerte, bajo pena de confisca-
cion de la mitad de los bienes ! — No se podia dar ni vender capillas
en,las izlesias catedrales sin licencia del Rei, como patron, ni po-
nerse otras armas que las reales. L. 46, tit. 6.% Diebia decivse por
el alma de los Reves espafioles en todas las iglesins catedrales ires
misas cantadas en todos los viérnes de cada mes. L. 2, tit, 2.° Las
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eréeciones de iglesias i lngares pios no podian hacerse sin consen-
timiento real. L. 2, tit. 6.°. Las dudas i ua;ﬂicacionea que ocurrie-
ren sobre ellas debian ger resueltas por el Consejo, o por los Vi-re-
yes, Audiencias i Presidente. L. 14, id. No se podia fundar mo-
nasterios de relijiosos o relijiosas =in licencia del Rei. L. 1.8 tit.
3.0 —En lalei 1.% tit. 5.% se preseribe el comportamiento que de-
be guardarse en las iglesias, que no se debe arrimar a los altares,
que los hombres no estén entre las mujeres ni conversen coa cllas.
—En virtud del patronazgo se pruhiﬂ)in a toda persona secufar o
cclesifistica, érden o convento, proveer Iglesia, beneficio, ni oficio
eclesifistico, ni recibirlo sin la presentacion real, bajo severas pe-
nas, L. 1X tit. 6.2

El tit. 6." reglamenta la provision de dignidades 1 prebendas,
las oposiciones que debian preceder, las calidades de los candidatos,
ete.—La lei 81 de cse titulo prohibe sea admitido a beneficio cele-
stiistico estranjero sin carta de naturaleza, u dérden del Rei.—Lios
clérigos i re]iPiusos que vinieran a las Indias sin licencia real no
debian recibirla de los obispos para edministrar los sacramentos,
decir misa, efe.; 1 se prohibia a éstos el consentir en sus didcesis
clérigos sin dimisorias. L., I.. 8.1 10. Los obispos debian infor-
marse de los espafioles casados que tuvieren sus mujeres en Espadia
i avisarles a los vi-reyes i demas antoridades para que lo hicieran
embarcar e ir hacer vida maridable con sus mujeres. L. 14.—Los
prelados i jueces eclesidsticos debian conceder Nanamente las ab-
soluciones a los jueces scculares, i no podian obligarlos a ir perso-
nalmente a reciﬂ}irlas, eximiéndolos dle las ceremonias prescritas

or los einones. L. 18. Los arzobispos i obispos no podian ira
a Espafia sin licencia del Rei. L. 36, La 47 prohibe excomud jar
por causas leves.

El tit. 8. reglamenta los concilios provinciales, dispone que de-
ben asistir los vi-reyes, presidentes o gobernadores en nombre del
Bialasaeiison

No seguiré hablando de lo que disponen los demas titulos sobre
la admision de las bulas i breves pontificios, la jurisdiccion de los
jueces eclesidsticos, sobre los prebendados i elérigos, los curas, re-
lijiosos, los diezmos, seminarios, en una palabira, sobre toda la eco-
nomia eclesiistica. Tampoco entraré a hablar de la organizacion de
ese horrible tribunal Hamado el Santo Oficio, las preeminencias de
gus miembros ni la tenebrosidad de sus procedimientos, las dispo-
siciones sobre la cireulacion de los libros prokibides......

Empero nos basta esta lijera ojeada sobre la Recopilacion de
Indias para calificar lo que era la union de la Iglesin 1¢l Estado
en ¢l coloniaje. Esa union era la nsarpacion mitua, la confusion de
las dos sociedades, era la teoeracin... la teccracia, ¢l mas divinosde
los gobiernos si goberndra Dios, €l mas infame 1 tirdnico euando
gobiernan los hombres a su nombre l... De un lado, el Estado in-
vadiendo el terreno de la conciencia, de la moral i de la relijion,
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constituyéndose en concilio o en papa, imponiendo por la fuerza
las obligaciones puramente morales, meramente voluntarias del
hombre relijioso: del otro, estrechando la Iglesia en el circulo de
hierro de su patronato, injiriéndose en sus concilios, limitando la
accion de sus ministros, reglamentindolos, rejimentindolos ecmo
un cuerpo de milicias, exijiéndoles su real licencia para erijir sus
iglesias, para venir a América o volver a Espaiia, para decir misa,
para ejercer los sacramentos, a ellos a quicnes Jesucristo habia
dicho: “Id i predicad el Evanjelio a todas las naciones!” Hé ahi
lo que era el Cédigo de Indias: hé ahi el resultado ldjico de la
union de la Iglesia i el Estado...

Esa union debe cesar para el bien de una i otra sociedad. La
alianzs del Listado debe ser siempre sospechosa para la Iglesia,
porque ella es el poder mas débil. Esa proteccion le es humillante
cuando otros cultos le disputan la vietoria en el terreno de la razon,
1.es un pretesto para la tirania enando un gobierno que le es con-
trario quiere avasallarla, Sobre todo, en un pais rejido por las for-
mas republicanas, en que los gobiernos varian tan frecuentemente,
CIL ql'lu IUE Pﬂ.'[‘l-i.d.!l!‘! mans OPLIQE-E.UH 80 SIH.‘-E:‘.].E]'I en el II]HI'I{]U,. cn quo
tan pronto 1puf:di:ru reinar los buenos principios como los malos, la
Iglesia no debe descender hasta pender de su arbitrio para la sub-
sistencia de sus ministros, hasta implorar su fuerza en apoyo de su
poder eminentemente moral... Que, de esa politica para_aquellos
tiempos en que los monarcas de derecho divino ofrecian siquiera a
la relijion la garantia de la estabilidad de su gobierno...

Estas ideas que podrian parecer nuevas, cstrafias, van ganando
sin embargo terreno en Sur Amdérica. A ejemplo de todos los Bs-
tados de la Union americana, la Constitucion de Nueva Granada
no admite testo alguno relijioso ni paga ningun culto; i es el eato-
licismo, éntes tiranizado, el que canta victoria con su libertad. En
el Estado de Buenos Aires 1 Venezuela (1) es el partido eatdlico el
que pide tambien la seenlarizacion del Estado. Entre nosotros mis-
mos, ;no hemos visto surjir sociedades para mantener la imlup{:n-
denecia de la Iglesia en ln prosecucion de sns juicios? Un paso estd
ya dado. Se quiere que el Hstado no se injiera en la Iglesia. Pues
bien. Seamos ldjicos: que la Iglesia no se injiera en el Estado,
que aquella se despoje de sus privilejios, que entre en la via del
gran prineipio constitucional : Igualdad ante la lei...

¢ Qué perderia la causa del catolicismo? ;Qué la de el Estado?
Paga sus ministros con la contribucion deeimal, de orijen eclesiis-

(1) Ya en Venezuela so ajitaba la cucstion de ln separacion do la Iglesia i ¢l
Estado, i no o8 imposible que el préximo Congreso dé un trascendental en eso
gentido. Ya so reconoce por log hombres ilustrades de Venezuela gque todo poder
injertade en ln Constitucion social que no tenga su orijen en el pucble debe ser re-
legado asn celvra respectiva para no desnaturalizar las instituciones sencillas que
!T’lija 't;;ﬁouﬂn demoerdtica. Neo- Framadine del 16 de diciembre de 56 1 Frrro-garril
nifim, 350,
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tico... Pero la Iglesin por si misma sabria recaudarla, administrar
sus fondos i darles la aplicacion mas conveniente. Donde el Estado
levanta un templo o erije un curato, la Iglesia libre, la piedad es-
pontinca de los fieles erijiriai dotaria ciento. ;Qué otra cosa les dd
¢l fuero eclesidstico en lo civil? Pero esees un privilejio que los
aleja delos demas cindadanos, que los constituye en una casta,
despierta el rencor o la envidia i les enajena el corazon de sus com-
imtriut"w, cstableciendo entre unos i otros una barrera oiiosa. gQué
mas? la esclusion de los demas cultos: entremos, pues, a hablar de
ella.

I libertad de cultos es una necesidad del pais 1 una convenien-
cin para la Iglesia misma. Chile necesita la inmigracion, i sobre
todo la inmigracion protestante. Las maciones europeas que nos
han de proveer de una masa de colonos industriozos, morales 1 em-
prendedores son la Alemania, los paises uscundingvus de ln Suecia,
Noruega i Dinamarca, In Suiza, Ia Gran Bretafia, Lios habitantes de
los paizes eatélicos como la Fspafa, la Italia i atin la Francia son
malos colonos, porque no nos traevian sing nuestros mismos hibi-
tos que descamos reformar, la misma inercia, la misma ignornncin,
la misma corrupeion, la misma curencin de industria 1 de amor al
trabajo. PPor otra parte la asimilacion de la raza jermdnica a la
nuestra ¢ una necesidad =ocial, el dnico medio de salvacion contra
I 111'0]1:“0!1(*]:1. de la rama de esa misina raza que ocupa el norte de
nuestro continente. Es en esa mezela en I que esta el porvenir de
Chile i de log demas paises americanos.

Ahora bien, esos colonos no nos vendrin en gran niimero, en
la proporcion que necesitamos sine le damos ante todo el libre
cjercicio de su culto. Hiblese con cualguier estranjero protestante
de los residentes entre nosotros, i digasenos si no es ese el primer
deseo que espresan, la primera condicion que muniliestan para la
realizacion de la inmigracion i ln colonizacion. Lieamos los perid-
dicos de la Union Americana, de Inglaterra i Alemania: rejistre-
mos las relaciones de los viajeros de esos paizes, 1 veremos si no
hablan todos en ese mismo sentido, 1 no declaran que el pﬂis no
puede marchar de un modo ripido en su progreso sin la procla-
macion del prineipio de la libertad de cnltos (1). I no puede ser
de otro modo. Consultemos nuestra conciencia de catélicos, i
preguntémosnos si colocados en un pais estrafio, a millares de le-
gruas de nuestra patria, hallariamos dulee, tolerable, humano que
se nos impidiera construir las iglesias de nuestro culto, reunirnos
para cumplir con los deberes que nos impone, entonar a Dios
nuestras alubanzas i que se escluyera de los panteones nuestros
codiiveres? g_]I'_llhu':':unu.sjl.lﬁr.o, civilizado, o ese ]mcb!o':‘

(1) Viase las juiciosas covsideracionos del Sr. I). Estévan Williameon sobre la

materin en su Leotura gobre Chile i 1as Repiiblicas Sud- Amerieanns on In Syciednd
Clentifica i Literaria de Valparaizo. Werenrio nim, 8,580, —(rilliss, ete.
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Que la Iglesia ganaria tambien con la admision de otros cul-
tos en ¢l territorio, me parece indudable por dos razones. En
primer lugar la competencia los empeiiaria en ilustrarse en depu-
rar sus costumbres, en luchar en caridad, cn obras piadosas i en
gu empeiio pard satisfucer lus necesidades de los fieles. Tenemos
un ejemplo manifiesto de esta verdad en la superioridad de cos-
tumbres, de luces i de exactitud en el cumplimiento de las obli-
gaciones espiri'r.uulcs de los catdlicos de Estados Unidos, Alema-
nia, Suiza 1 Gran Bretafia, comparados con el indiferentismo
prictico de los paises en que el catolicismo es esclusivo. Tan evi-
dente es esto que los mas ardientes apdstoles de la libertad de
cultos en Estados Unidos, como el eminente Arzobispo Hughes
de Nueva York, i el doctor Newman en Inglaterra son los mis-
mos catdlicos que acd la combaten. En segundo lugar la admision
de una gran masa de estranjeros protestantes abriria un campo
a la evanjelizacion o conversion sl catolicismo de esos disidentes,
en que nuestro clero podria empefiarse con gran ventaja de los
intereses relijiosos. Su enerjia se despertaria i darfa un gran
vuelo al espiritu apostdlico,

Ahora, si exuwminamos la cuestion en teorin i segun los prinei-
pios del derecho piiblico i del derecho natural, parece innegable
que todo hombre tiene derecho i obligacion de adorar a Dios con-
forme a las luees de su razon i rendirle el culto que le pareciere
mas racional, sea dentro o afuera del Estado de sociedad ecivil.
«Ningun hombre o sociedad de hombres, dice Locke, tiene autori-
dad para imponer sus opiniones o interpretaciones a ningun otro,
al mas infimo cristiano; desde que en materias de relijion todo
hombre debe saber i ereer i dar cnenta de si mismoy.

Antes que los hombres se reunieran en tribu o en nacion, en
el estado de fumilia, es evidente, por la razon i por la historia,
que cada uno eva tan libre en su relijion, como lo era en sus pen-
samientos i como lo era en sus palabras i en sus acciones, esas
manifestaciones del pensamiento 1de ln voluntad. Al reunirse
en sociedad, ;los hombres renunciaron ese precioso derecho? ;pu-
dieron ni debicron renunciarlo? ;El sacrificio de ese derecho era.
una condicion tan indispensable al érden de la sociedad civil, que
fuera necesario dejar en manos del Estado o de la nacion entera
la cleccion del homenaje gue debiera rendir a Dios, de la relijion,
en una palabra? No, el hombre social no ha podido, no hia debido
abdicar su personalidad de hombre, no ha podido ofrecer en ho-
locausto a l!n tiranfa civil el primero de sus deberes, el primero
de sus derechos. El alma, ese soplo de Dios, ha quedado libre, in-
dependiente de toda fuerza, de toda coaccion esterna: en cuanto
a F: manifestacion esterior del pensamiento, la accion, el 1tinico
limite que el Hstado puede ponerla, el tinico en que el hombre
natural pucde haber consentido es el respeto de los derechos aje-
nos, la conveniencia iel érden social. Por consiguiente, ¢l culto,
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que es la encarnacion visible de la idea relijiosa, debe haber que-
c{u&u tan libre en su gjercicio como la palabra, como la asocia-
cion, como todos los demas derechos, con la tinica limitacion de
la inviolabilidad del derecho ajeno.

La libertad de cultos s, pues, un derecho inalienable, impres-

criptible de los hombres nwc'.ulm

Conelnyamos. La Constitucion establece una diferencia odiosa
entre los ciudadanos catdlicos i los cindadanos o estranjeros disi-
dentes. Seamos justos, estendamos el principio constitucional, 1
agreguemos; que, como no hai clase, no debe haber culto privi-
lejiado !

CAPITULO IV,

DE LOSs CHILEXOS.

«Art. 6.° Son chilenos;

1.° [.os nacidos en el territorio de Chile.

2.° Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en ter-
ritorio estranjero, por el solo hecho de avecindarse en
Chile.—Los hijos de chilenos nacidos en territorio estran-
jero” hallindose el padre en actual servicio de la Republi-
ca, son chilenos aun para los efectos en que Ifs leyes fun-
damentales, o cualquiera otras, requieran nacimiento en
el territorio chileno.

3." Los estranjeros que, profesando aleuna ciencia, arte
o industria, o poseyendo alguna propiedad raiz, o capital
en jiro, declaven, ante la Municipalidad del territorio en
que residan, su intencion de avecindarse en Chile, i hayan
cumplido diez afios de residencia en el territorio de la Re-
pliblica.—Bastardn seis afios de residencia, si son casados
i tienen familia en Chile; i tres afios si son casados con
chilena.

4.° Los que tengan especial gracia de naturalizacion por
el Congreso.

Este articulo hizo alguna innovacion enlo dispuesto por las
Constituciones de 28 1 de 23. Aquella hacia una division de chile-
nos naturales i legales, siendo as juel los los nacidos en el territorio
i los scgundos los que adquieren la cindadania por el arbitrio de la
lei, eomo por estraccion, domieilio 1 gracia. La conservacion de esa
division {ué¢ defendida en la gran Convencion; pero quedd el arti-
culo en su forma actual, que era la redaccion de la Constitucion
de 23 i del proyecto de la comision.
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Empero la modificacion mas sustancial es la relativa a la natu-
ralizacion de estranjeros. El provecto de la Constitucion del afio
11 admitia a la ciudadania a todo estranjero, sin nx}jfrselea para
sn ejereicio otras condiciones que a los nacionales. La Uonstitu-
cion de 23, (art. 6.°) no exijin mas que el domicilio legal i el
ejercicio de alguna profesion a los estranjeros casados con chile-
na, 1 & los casados con estranjera solo un aio de residencia, ademas
de la profesion i el domicilio. El proyecto de Constitucion del afio
26 no exije ningun requisito a los casados con chilena, solo una
residencia de un afio a los casados con estranjera i de cuatro a los
golteros. Por 1iltimo, por la Constitucion de 28 (art. 6.°), eran
chilenos legales los estranjeros cusados con chilena que tuvieren
dos afios de residencia i ejercieran alguna profesion o poseyeran
un_capital mueble o raiz, los casndos con estranjera que & mas
hubieren residido scis afios i los solteros que tuvieran ocho afios
de residencia.

Como se vé la Constitucion de 33 es mucho mas restrictiva que
las anteriores, solo comparable con la Carta resccionaria de 1822,
de la cual parece haberse tomado casi testualmente el presente
articulo. Tambien hallé alguna opesicion de alzunos de los miem-
bros de la Convencion, segun se colije del siguiente debate que to-
mamos de un diario de la époea (1).

El sefior Vial Formas, fué de opinion que el término de diez
afios de residencia que se exijia a los estranjeros era demasiado
largo, que segun ¢l debia reducirse a seis, pues que debia tenerse
presente que mientras mayores fueren las dificultades que se pu-
siese o los estranjeros, mayores eran las ventajas de que nos pri-
vibamos; que se impedia el aumento de la poblacion i ¢l que las
contribuciones se repartiesen entre mayor nimero de individuos.
El sefior Vial Suntalices, contestd que lo anterior era cierto; pero
tambien que lo que se prodiza =e desprecia, como se habia visto
entré nosotros mismos, pues que no pasaban de veinte i cinco los
que se han naturalizado. Que el ejercicio de la ciudadanfa era bas-
tante imp{)rtuntu por euanto inﬁu:m directamente sobre las per-
sonas que han de hacer la felicidad del pais i habilita para ejercer
empleos en que puede hacerse mucho bien i mucho mal, para
abrir mucha franqueza, 1 que ¢ésta haria que se naturalizasen acaso
los que ménos convinieran al pais. El sefior Vial Formas, espuso
que convendria abrir la puerta a las naturalizaciones, sin temor de
resultados funestos, por cuanto aun suponiendo que se naturaliza-
sen individuos que tuviesen miras contrarias al pafs, siempre seria
mayor el carifio de los hijos al suelo natal que a la patrin de  sus
]mgres i que el esceso de cuatro afios no consultaba las ventajas
de un perfodo breve. Por tiltimo, el seior Vial Santalices replicd,
que los estranjeros eran atraidos al pais por su propia convenien-

(1) La Lucerua,
CONST, i
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cia, i que regularmente la hallan mejor en el estado en que vinie-
ron, pues sin tener limitaciones a su industria no estén sujetos n
las pensiones que gravan a los naturales. Agregd que el minorar el
tiempo no aumentaria la conveniencia al paso que podria ocasionar
perjuicio.

Entrando al andlisis del articulo, notamos que, segun €1, las cau-
sas que prodncen la ealidad de chilenos son el nacimiento, la proce-
dencia, el domicilio i especial gracia del Congreso.

El orijen es la patria mas lejitina, la patria orijinaria, es el pri-
mero de los titulos de la gindadania.

La procedencia es otro titulo natural. A eualquier punto de la tier-
ra que las circunstancias lleven al hombre, é1 no olvida jamds el
pais de su nacimiento, a que le ligan tantos recuerdos, tan sagrados
lazos; i esos reenerdos, esos lazos, esa atmdsfera moral de la patria
ausente, de que ¢l es una personilicacion, arrastran hicia ella el
corazon, la imajinacion i el amor de sus hijos. Ese es ¢l fundamento
racional de la concesion de la ciudadania alos hijos de nuestros
compatriotas nacidos en suelo estrafio; pero, por otra parte, la in-
fluencia local, las nuevas relaciones contraidag, las nuevas afeccio-
nes, los negocios pueden disminuir o contrabalancear su primitivo
afecto 1 hacerle considerar el pais de su nacimiento su verdadera
patria.

Es preciso, pues, que esos hijos de chilenos nacidos en el estran-
jero den una prueba de amor patrio: es preciso que maniliesten su
intencion de adoptar la patriade sus padres por un hecho cualquiera:
hé aqui porque nuestra Constitucion exije la vecindad, la residen-
cin para tenerlos por chilenos.

Por otra parte, los chilenos que se hallan enel esterior, desem-
pefiando algun cargo o sirviendo de algnn modo a la Repriblica, no
]-]‘lll:th!'Tl ger cast ig:ulnﬁ por unn ausencia 1til al phi:‘i, primndo f Bus
hijos de alguno de los privilejios otorgados a los demas cindadanos.
Por ezo es que la Constitucion estiende el fnero de extraterritoria-
lidad respecto de aquellos, habilitando a sus hijos aun para los
efectos en quelasleyes requieren nacimientoen el territorio chi-
leno.

Talvez no hai una razon poderosa para negar el mismo privile-
jio a los hijos de chilenos que no han servido al pais en ¢l estranje-
ro. En pucblos como el nuestro que, por su situacion tﬁ]mFI‘éﬁCﬂ i
por su natural tendencia, sienten esa espansion que los lanza al
esterior, en que la emigracion 1 los viajes son continuos, no parece
justo detener esa corriente con gemejantes restriceiones.

Hemos vizsto poco 1nas arriba In lﬁsp@.‘iiciml poco jEﬂGI’ﬂSI]. 1
humanitaria respecto a la naturalizacion de estranjeros. En el pre-
sente parrafo se ve lainmensidad de trabas 1 condiciones que se
les oponen. Justo es que no se les conceda la ciudadania sino a los
que ofrezcan algmnas garantias de trabajo 1 conogimientos que
puedan hacerlos dtiles para el pais i que se escluya a los vagos;
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pero que ge les exijo copulativamente la inteneion manifestada  de
avecindarse, i los diez, scis o tres afios de residencia, gsegun los ea-
sos, es dificultar grandemente la naturalizacion. Bastaria guizi
una de esas condiciones, o Ia intencion de avecindarse declarada a
la Municipalidad, o la presuneion legal de esa inteneion por la re-
sidencia durante un término corto, como lo disponian algunas
Constituciones snteriores.

La naturalizacion por gracin especial es un medio que se deja al
Congreso para recompensar i aprovechar para la nacion los gran-
des méritos i los grandes servicios hechos al pais.

Art. 7 ° Al Senado corresponde declarar respecto de los
que no hayan nacido en el territorio chileno, si estin o né,
en el caso de obtener naturalizacion con arreglo al articulo
anterior, i el Presidente de la Repiiblica espediri a conse-
cuencia la correspondiente carta de naturaleza.

Bste articulo que fué aprobado uninimemente, sin discusion al-
guna, en la gran Convencion, no se halla en la Constitueion de
23, la que admitia de hecho a la ciudadania a los Estrmgcrus que
cumplian eon los requisitos en ella preseritos, ni en la de 28 que
dejaba a una lei particular la designacion de la autoridad de que
habia de solicitarse la declaracion. Una i otrafacilitaba grandemen-
te la naturalizacion de estranjeros, que segun ellag, se operaba me-
ramente por el ministerio de la lei.

Nuestra Constitucion para llenar el vacio que dejaba la de 28,
procedid a designar esa autoridad, en lo que talvez obrd doble-
mente mal, asi porque el Senado, uno de los miembros del poder
central, se reune solo tres meses en el afio i se hallaa tan larga
distancia de las diversas localidades en que un estranjero residente
quisiera solicitar la naturalizacion, como porque dando a esa dis-
posicion la inmovilidad de un estatuto constitucional, cerrd el ea-
mino a las lejislaturas posteriores para adaptarse a las necesidades
de la colonizacion por la eleccion de otras autoridades mas inme-
diatas al centro en que deseara fomentarla.

El presente articulo viene, pues, a aumentar los requisitos del
anterior, estableciendo que, respecto a los nacidos en Chile, el Se-
nado debe declarar =i estiin en caso de obtener naturalizacion i que
el Presidente de la Ileptiblica en consecuencia espedird la corres-
pondiente carta de naturaleza, Por manera que, en rigor de dere-
cho i por un 1ltimo resultado, los vinicos ciudadanos chilenos son
los nacidos en Chile; los otros ennmerados en el articulo anterior
solo pueden llegar a serlos poseyendo conjuntamente todos los re-
quisitos en ¢l exijido, armando un espediente en que se justifiquen
anto ln Municipalidad respectiva, elevindolo despues al Senado



para que lo examine i ponga su visto bueno, i por Gltimo tocando
el muelle miximo de nuestra administracion unitaria, el Presidente
de la Repiiblica, que ha de espedir In carta de naturaleza, ; Qué de
trémites i pasos para otorgar la pequeiia gracia de la ciudadaunia
chilena l...... Cnando debiamos tender los brazos i agasajar al emi-
grado para incorporarlo en nuestra familia, les hacemos sufrir an-
tesalas i rendir informaciones de vita ef moribus!

Nos cuesta decirlo; pero es palpable a la vista de los dos arti-
culos anteriores que hemos comentado. Nuestra Constitucion se
muestra poco liberal en conceder la naturalizacion, i manifiesta par-
ticipar mas del espiritu de esclusion i estrecho nacionalismo de los
pueblos antiguos que de esa espansion de la idea cristiana i moder-
na, que tiende a derribar las barreras de nacion a nacion e iguala
al estranjero con los nacionales. ; Temieron acaso los miembros de
la Convencion que un eamino demasiado abierto a la inundacion
de pueblos poderosos viniera a comprometer nuestra nacionalidid
1 a entorpecer la consolidacion de nuestras débiles i mal cimenta-
das instituciones? O fueron arvastrados por la corriente de la reac-
cion contra la injerencia de estranjeros en nuestras cuestiones do-
mésticas?...... Como quiera que sea, es preciso recordar que desde
los primeros afios de nuestra independencia, aun mas, mientras
trabajibamos por conquistarla, hubo jenerosos entranjeros, que
prestaron el apoyo de sus brazos, de sus conocimientos i de su san-
gre o nuestra causa nacional; que nuestro jéven pasado nos ofrece
la alianza, ya en accion, ya de deseos i simpatias de las naciones
estraflag durante nuestra guerra con la metrépoli; que habitantes
de todas las naciones vinieron a avecindarse en nuestro territorio
tan pronto como nos proclamamos libres a la faz de las naciones;
que sus costumbres i sus ideas se introdujeron con ellas; que asi
nusstros mas gloriosos recucrdos, nuestros progresos en la indus-
tria i el comercio, nuestra civilizacion, en suma, nos hacen sagra-
do i respetableal estranjero.

Cun tales antecedentes sobre el papel representado por los es-
tranjeros en Chile, se comprende que dificultar su naturalizacion
cs obrar contra el tributo de agradecimiento que les debemos,
contra los antecedentes de nuestro pasado republicano, contra las
necesidades de nuestro pais despoblado que ha menester inmigra-
cion, i por Gltimo, contra el porvenir manifiesto dé nuestro con-
tinente, llamado a ser la nueva patria de la humanidad rejenera-
da. En la movilidad, en la ubicuidad del hombre, en la civiliza-
cion moderna, en ese Hujoirellujo de los pueblos continuamente
emigrando, cada nacion no ¢s mas que un caravan-serrallo, la es-
tacion de un dia para marchar al siguiente. La patria se moviliza,
s fracciona, se pierde en el horizonte de la humanidad. No hai ¥a
mas patrin que el mundo entero; la humanidad no es mas que una
fumilia. Tales son los principios que la civilizacion moderna pro-
clama: tal debe ser la politica de Sud-Amdrica, como lo ha sido
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la de la América del Norte. Tal es tambien la politica que lian
adoptado el Imperio del Brasil i el reciente Estado de Buenos-
Aires; i por eso es que Ja emigracion acude en masas a sus puer-
tos, que la industria i el comercio vivilican sus cindades i que su
nombre es considerado en Europa. Venezuela i la Confederacion
Arjentina marchan tambien por ese sendero i fomentan decidida-
mente la emigracion. ;Seremos nosotros los que quedemosa la
retaguardia de la civilizacion en Sud-América?

Art. 8. Son ciudadanos activos con derecho de sufrajio:
Los chilenos que habiendo eumplido veinticinco afios, si
son solteros, 1 veintitino, si son casados i sabiendo leer i es-
eribir tengan alguno de los siguientes requisitos:

1.° Una propiedad inmoble, o un capital invertido en
alguna especie de jiro o de industria. El valor de la pro-
piedad inmoble, o del eapital, se fijard para cada provincia
de diez en diez afios por una lei especial.

2.° Ll ejercicio de una industria o arte, ¢l goce de un
empleo, renta o usufructo, cuyos emolumentos o produc-
tos guarden proporcion con la propiedad inmoble o capi-
tal de que se habla en el niumero anterior.

La ciudadauia es pasiva o activa con derecho a sufrajio. L pri-
mera que poseen los nacidosen el territorio de Chile, ilos que
hahienﬂo obtenido carta de naturalizacion no tuvieren los requisi-
tos que exije el presente articulo, no trae otra utilidad que la de
poder reclamar la proteccion de nuestros cdnsules en territorio es-
tranjero, e impone el deber de sobrellevar todas las cargas pibli-
¢as. Para optar a los destinos honorificos de Diputados, Senadores,
Presidentes de la Repiibliea, Ministros de Estado, (arts. 21, 82, 60
1 85) Intendentes, Gobernadores, Subdelegados o Inspectores,
(arts. 11 112 de lalei del Réjimen interior) de Muniei pales, (art.
9.%lei de Municipalidades) i Jurados, es necesario tener la cinda-
dania en ejercicio con derecho de sufrajio. Por manera que los ciu-
dadanos pasivos solo tienen los derechos de los estranjeros residen-
tes o transeuntes, i de los ciudadanos no poscen mas que el nom-
bre.

La calidad de saber leer i escribir fué considerada desde los pri-
meros dias de nuestra independencia como un requisito indispen-
sable al cjercicio de la cindadania. Asi el Proyecto de Constitueion
del afio 11 lo exijia en su articulo 66, como igualmente la de 22 i
23. Es verdad, se han relegado de una a otra la ejecucion de esta
disposicion. Asi la Constitucion de 22 (art. 14) solo la exijié para
el afio 33: la de 23 (art. 11) para el afio 40; ln de 33 tambien parn
este afio; i poriltimo la lei de 12 de noviembre de 1542 la ru'h*p;ﬁ
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indefinidmumente disponiendo que los que hubicsen sido calificados
hasta enténees continudran eon derecho de sufrajio hasta sn muer-
te, aungue no tuviesen la ealidad de saber leer 1 escribir.

El proyecto de Constitucion del aiio 26 i Jude 23 no exijieron
tal requisito.

Respecto a la edad, las Constituciones de 23 128 daban el dere-
cho de sufrajio a todos los casados i a los solteros que hubiesen
enmplido 21 afios. En cnanto a la propicdad, eapital, cte., lo exi-
ji{,‘-"l'“l'l :1“!1}11.}_"1

Fn la Gran Convencion se disentié mucho sobre ¢l requisito de
Ju edad i sobre la determinacion de la propiedad. Sobre la priwme-
vu ge observé que la edad de veinticineo afios era cxcesiva, que
para actos de mas importancia como ¢l matrimonio se exijia ménos
edad, i pavecia repugnante que ¢l que se hallaba habilitado para
todos los newocios de la vida socinl, como un padre de familia, que
es sui juris, no tuviera representacion en las clecciones piiblicas,
que el minorar la edad vespecto de los casados tenia la ventaja de
estimular al matrimonio. Por la otra parte searguyd gue el acto de
clejir es el mas grande que cjerce el cindadanoi el que ' debe mi-
rarse con mas eireunspeecion, porque de €l pende el acierto de la
eleecion de las personas que habian de presidic los destinos de la

tepiibliea, influir en la formacion de lis leves i enidar de su cum-
plimiento; i que =i, para los actos puramente privados, las leyes no
Tahian ju',r_r._f,-u]_u hiabiles a oz menores de 25 afios, con mucha mas
razon no debia habilitarse sin esa cdad para poner en ejercicio el
derecho de sulrajio: que si por ¢l matrimonio se habilita parae
jiro de sus negocios, era que estos actos no son de la importancia
de aquellos, cuva naturaleza es puramente piiblica, 1 enyos resul-
tados tenian una intluencia tan manifiesta sobre la felicidad co-
mun ; que la Constitucion de 28 llamaba a los casados i militares,
como &1 c20s estados adelantiran el juicio, i que por eso se vieron
resultados tan sensibles que hicieron Hamar la atencion sobre este
artfcalo. Que podia contracrse matrimonio a los 14 afios. Se adop-
té en consecuencia un término medio, exijiéndose solo la edad de
21 afios paralos casados i 25 para los solteros.

El presente articulo restrinje el sulrajio universal por la exi-
jencia de tres requisitos —la edad, la ealidad de saber leer 1 escri-
hir, 1 la posesion de una propicdad o capital en jiro, una indus-
tria, empleo, renta o usufructo. Permitasenos esponer libremente
nuestras ideas sobre cada nno de ellos.

Fl primer requisito s de derecho nataral. El ejercicio de los
derechos politicos, como el de los derechos civiles, exije el com-
pleto desarrollo de nuestra personalidad, 1 es una garantia de su
fiel uso i de nuestra capacidad para comprenderlo. In la infan-
cia ien la pubertad, la naturaleza nos pone bajo la tutela de un
padre: la lei. imitando a aquella, nos sujeta a talta de ¢éste, al go-
bierno de un tutor o a la proteccion de un curador. El nifio 1el




Bagy s ioEl

puber solo tienen derechos 1 deberes en la familin: fuera de ella
no existe. La familia, compuesta del padre, la madre, los hijos no
emancipados, forma un solo ser, una sola personalidad social, cu-
yo representante es el padre. Por consiguiente la sociedad no

uede reconocer derechos politicos sino a éste tltimo i a los que
1an siddo emancipados de ese poder o han obtenido el desarrollo
neeesario para la intelijencia de las cuestiones sociales,

Sentada ya csta base, sabiendo quienes son personas sociales, nos
propondremos ln gran cuestion de la libertad o limitacion del su-
t'rztjiﬂ. iTodos los eindadanes, todas las personas sociales deben
cjercer los derechos politicos, deben votar indistintamente para la
eleccion de los poderes o de las antoridades nacionales? ; O es me-
nester que posean otros requisitos de educacion i de propiedad
mueble o inmueble? Tal es la cuestion.

Si las elecciones son la manifestacion de Ia voluntad de la na-
cion, si esta se compone de propietarios 1 no propietarios, letrados
i no letrados, si por consiguiente los unos como los otros tienen
igualdad de derechos sociales, si poseen la misma parte de sobera-
nia, parece indudable que ¢l sufrajio debe ser universal. aSin eso,
dice un célebre publicista, la voluntad emitida no podria ser consi-
derada como la de todo ¢l cuerpo, sino sclamente como la de una
fraccion mas o ménos numerosa; perderia, pues, su cardeter de je-
neralidad, i por tanto, de nacionalidads. (1) 1 nosotros agregaremos
que sin eso vendria por tierra la base del derecho piiblico, el prin-
cipio de la soberania nacional; pues, que no serin va la masa de la
Nacion o de las personas sociales que la constituyen la que ejerce-
ria la soberania, sino el nfimero mayor o menor gue se arrogaran .
aquel derecho. Sin eso el principio de ignaldad de derechos, de
igualdad ante la lei caeriaabajo, porque en la Nacion habria unos
con derechos i otrossin ellos; unos serian personas i los otros escla-
v0s, o algo sin nombre, sin existencia propia; unos privilejiados i
los otros parias.

I en efecto, ;con qué derecho se arrogarian unos ciudadanos la
tutela de los otros? ; Con qué derecho el que debe al azar de la for-
tuna su calidad de propictario, diria al proletario: T no eres cin-
dalano, tit no haces parte de la Nacion, vo solo soi soberano? ; Con
qué derecho el que debe a las comodidades i al euidado de sus pa-
dres o al del Estado el haber aprendido a leerieseribir, diria al
ignorante: Thi no tienes derechos, yo los he adquirido en la cartilla,
o si los tienes yo los ejercerd por ti? ; Acaso el derecho estd vincu-
lado n un pedazo de tierra o a las letras del alfabeto? ; Acaso ei de-
recho no pertenece atodo hombre que viene a este mundo 1 es
miembro de una sociedad civil? ; Acaso el desheredado por Dios
de los bienes de fortuna debe serlo tambien porlos hombres dela
patria?

(1} Hosuel, obra citada,
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No, digamos con un ciudadano americano (R. W, Russel. Ame-
rica and England): «Todos los hombres, no algunos, cada hombre
tiene derecho a votar, porque tiene intercses que deben ser repre-
sentados i protejidos. Lios que llevan lus cargas i cumplen los de-
beres delos ciudadanos deben ser representados. Seria tan cuerdo
decir que un ignorante no debe elejir su médico o su apoderado,
como el que no deba tener voz en la eleccion de los que van a ha-
cerlas leyes que afectan su vida, su libertad i su propiedad. Fl
ignorante puede escojer wmui bien su médico sin conocimiento de
la medicina; es guiado en su eleceion por la reputacion jeneral i
por la opinion de otros mejor informados que ¢l. Lo mismo sucede
con el ignorante en politica que ¢s llamado a votar por un repre-
sentanten

Pero se dice. aen el érden politico la participacion de todos no
puede ser igual, sino en cuanto sean ignales en la posesion de las
calidades que prucben que los hombres que han de participar del
poder deben tener intelijencia de Ins cuestiones sociales i la volun-
tad de resolverlas'én el sentido del interds jeneral (1).

Empero, sesas ealidades, cuya posesion se exije parn la partici-
pacion en los derechos politicos, inducen necesarismente la presun-
cion de eapacidad politica, de la intelijencia de lag cuestiones so-
cialgs en los que las poseen ? s Son una segura garantia del buen uso
de los derechos politicos? De ninguna manera. El que entre nos-
otros sabe leeri escribir i posee una propiedad del valor que la
lei designa, estd l1éjos de comprender la dilicil ciencia del derecho
pliblico, siquiera los principios fundamentales de la soberania na-
cional, de la delegacion de esa soberania, de los poderes priblicos:
no sabré talvez el papel que van a hacer esos representantes que
¢l mismo elije ni el objeto de su eleccion misma. 8i se quicre un
signo seguro de la comprension de los prineipios politicos, serd
preciso hacer que solo sean electores los que estén instruidos de
la Constitucion politica, comolo disponia li Constitucion de 23, o
exijir que tengan instruccion en un compendio de las leyes mas
necesarias a la vida s=ocial, que haya rervido a su patria, que pro-
fese la relijion catdlica i dé razen de su catecismo, como lo pres-
cribia el proyecto de Constitucion delano 11. Seria preeiso dester-
rarde la arena ptbf':!icn 1 del cjereicio de la scoberanin naeional al
que no llevase aln mesa calilicadora an certifieade de haber asisti-
do a ln elase de Derecho constitucional i de haber rendido un exf-
men satisfhetorio......

¢ Noveis a dénde o3 arrastrala ldjica? 1 no se diga que siempre
serd alguna garantia la posesion de los requisitos constitucionales.
Convengo; pero desde que se abandona la hase de ln igualdad de
derecho 1 de igualdad de soberania para adoptar la de las calidades
gue supongan la capacidad en la cieneia politicn, el derecho de su-

(1) Lastariia, La Constitncion politiea coment ada
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frajio no debe concederse sino a los que tengan verdaderamento
esa capacidad. ) B

Mas atin; signiendo el sistema constitucional actual, :a cudntos
se estiende el privilejio del sufrajio, el privilejio de la soberania?
Ll censo de 1854 nos ha manifestado que de 1.489,120 habitan-
tes hai solo 185,808 que saben leer, solo 153,294 que saben eseri-
bir i 1.285,826 que no saben, Como se exijen copulativamente uno
i otro requisito para cjercer el derechode sufrajio, tendremos, sin
deducir las mujeres i nifios, que los que gozan el privilejio son
una fraceion de 9.24:474 o una novena parte de la masa total do
la nacion.

Por otra parte calculindose en 30,000 (1) individuos los pro-

ietarios de Chile, tenemos por resultado que solo una quincua-
jésima parte de la nacion es la llamada al ejercicio de la sobera-
nia, los que gozan del privilejio de la ciudadanfa. Por manera
que la gran mayoris dela nacion esti sujeta al tutelaje de la
minoria, jqué digo? queda reducida, como hemos visto, a la con-
dicion de los estranjeros. | La masa del pueblo chileno estranjero en
su patria ...

*: Enténces quereis, se nos dird, [lamar al rofo de nuestras ciu-
dudes, al huaso de nnestros campos 1 ain al salvaje de nuestro ter-
ritorio no civilizado al ejercicio de la mas delicada atribucion del
ciudadano?” No seremos nosotros quienes contestemos: dejemos
hablar a los hombres de la ciencia i de la prictiea. “El pueblo, di-
ee Montesquicu, ¢s admirable para elejir a aquellos a quienes debe
conliar alguna parte de su autoridad.” “Los que imajinan, dice
Rusell, (Ameriea compared with England.—The respective social
effects of the American and English systems of Government and
Legislation), que bajo una democracia, los representantes del pue-
blo serian eomo algunos de los miembros de la dltima convencion
cartista de Ldndres...... deben ser totalmente ignorantes de la teo-
ria de las elecciones; la historia del pasado debe ser para ellos un
libro cerrado i no pueden saber nada sobre la esperiencia de la Re-
piibliea norte-americana, donde el sufrajio univerzal ha estado por
muchos afos en plena ejecucion. Esa esperiencia ha estableaido
plenamente que el sulvajio universal eleva el cardcter de la nacion,
coloca ¢l g‘u{liurlm sobre una base incommovible, hace al pueblo
osado (high-spirited) i patridtico, 1 asegura una lgjislacion 1 un
gﬂhierﬂﬂ mas H-II.I.HIU i s :Ell.":t{} IIUL‘ ]li]i:_fill] otro Hiﬂtl.‘!!nﬂ-. ]jﬂ.‘! l.'.':il_':{_f*
ciones son pacificas 1 ordenadas, 1 los eandidatos son los nas vigo-
rosos que pueden elejir los partidos para aumentar las probabili-
dades de la victoria. Iin (Norte) América los abogados mas busca-
dos o los hombres que han tenido mas educacion legal i estdn
acostumbrados a hablar en piblico, son los candidatos mas comu-

(1Y Este gileulo no ez si no rllrln.-ﬂnml ive, L Estadisticy no nos do resuliados
pusilivos,

CONAT, 3
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nes i forman ana grean parte de las lejislaturas jenerales i de los
Estados."

El sufrajio universal seria la anarquia, ¢l reino de la demagojia,
se nos repone, No; la demagojia, como la oligarquia, es el gobier-
no de los pocos sobre los muchos, es la tirania de una minoria que
pretende imponer su voluntad a la mayoria. Con el sufrajio univer-
sal no habria demagojia, porque gobernaria la masa de la nacion :
habrd cuando mas golpes de estarlo, esos motines del P-mler, pero
la Nacion sabe sofocarlos. La historia contempordnea nos sefiala
dos ejemplos, cl golpe de Estado del 2 de diciembre de 52 en Fran-
cia i la conjuracion de Obando en Nueva Granada: ambos gober-
nantes habian sido elevados por el sufrajio universal; pero en esta
ultima la nacion se levantd i castigé al culpable, i sien la otrael
usurpador no cayd, es porque el ejéreito fué mas fuerte que la Na-
cion o que la Nacion mismalo apoyé. elaforma democrdtica de
gobierno es la mas luerte del mundo, observaba el Presidente
Jefferson, porque es el tinico gobierno, por la cual el pueblo espon-
dria voluntariamente sus vidas». [ en efecto, ; para qué se revolu-
cionaria el pueblo? ; Seria para cambiar las instituciones, para
derribar ciertos hombres? pero por el sufrajio universal su volun-
tad seria obedecida.

No im]wrm que nuestro puehlu no estdé prc‘pnmﬂn para E‘jﬂl‘(‘-ﬁr
el derecho de sufrajio, ni tenga el hiibito i la prictica de las institn-
ciones republicanas. Esos hibitos los creari desde que se deje en
sug manos el ejercicio de sus derechos. Lios que Lan poseido el dere-
cho de sufrajio desde el afio Diez tampoco estaban preparados para
ejercerlo: la nacion no estaba madura para la Repiblica; i sin em-
bargo, esa institucion se ha arraigado i haimpregnado nuestras
costumbres. Lo inismo seria con la masa del pueblo actualmente.

El nifio a quien se ensefia a andar con andadores es siempre
tardio en sus movimientos: le cuesta mas upl'r:ndcr a hacerlo quc a
aquel a quien sc deja sus miembros libres i hacer solo sus ensayos:
da sus tropezones a veces, recibe sus golpes; pero luego toma su
equi]ihrin, gus miembros se alirman i al fin anda i corre sin [}cligru-
Asi sucede con el pueblo: sujétesele con amarras, higascle marear
el paso, quitesele la libertad de sus movimientos i el gobierno de si
mismo: siempre sera débil 1 enfermizo, siempre necesitari de los
andadores, i cuando necesite de =u actividad, no podri ejercerlai
pedird el ausilio del gobierno como el niiio el del aya. Déjesele al
contrario entregado a sus propias fuerzas, acostiimbresele n El'l].ﬂil'
¢l mismo a sus necesidades, a dirijirse por si propio: digasele como
al earretero de I fibula: “aytidate a ti mismo, que Dios te ﬂ}'hﬂl‘l-
i (1). I ese pueblo seri endrjico, active, emprendedor, marchari
siempre go-a-fiead en la industria, en las ciencias, en el comercio,
en la agricultura, en todos los ramos de la actividad social: ese

(1} Lacharreticr embonrdé. Lafontaine,
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puchlo serd un pueblo yankee. Hé ahi el secreto de la razu zajona:
¢s la autonomia local i nacional lo que la ha hecho grande 1 prepo-
tente.

Por otra purte, el requizito de saber leer i eseribic para ejercer
la ciudadania jamas ha sido un estimulo para la educacion: nin-
gun padre hasta aqui ha mundado a su hijo a la escuela para que
pueda votar. Ll verdadero, el grande estimulo para la difusion de
la instruceion primaria en el pueblo seria el sufrajio universal: la
masa de los grandes propictavios i de los hombres ilustrados, de
un lado, se gravaria gustosamente para instruir i civilizar ese pue-
blo ignorante que iba a gobernar, a dictar leyes, a disponer de su
vida 1 de sus intereses; 1 del otro lado, los pequefios propietarios,
el gran nimero de los industriales i de los proletarios se sacrifi-
carian, los unos para elevarse al nivel de la clase educada, i vota-
rinn los otros por las contribuciones que cllos no ihan a pagar
dircctamente, i cuya inversion seria el pan, el trabajo, el biencstar
i la instroccion para sus hijos. Es exactamente lo que ha pasado
en los Estados Umdos: no hai pueblo mas dadivoso para el fomen-
to de la instruceion i donde est¢ mas dilundida, porque vs ¢l mis-
mo quien vota las cont ribuciones, quien gobierna por el sulrajio
universal.

Hagamos como en Nueva Granada. Se trataba de la abolicion de
la pena de muerte: es imposible, decian los conservadores, no hai
careeles ! Pues bien, replicaron los liberales; razon de mas: para
que se hagan, ila penan fué abolida! No hai escuelas, se nos dice
n nosotros, ¢l pueblo es ignorante: pues para que se creen, para
que se vote Ja contribucien de instruceion jeneral i completa, cs
menester Hlamar a ese pueblo ignorante al ejercicio de =us derechos
politicos L...

Art. 9.° Nadie podrid gozar del derecho de sufrajio sin
estar inscrito en el rejistro de electores de la Municipali-
dad a que pertenezea, i sin tener en  su poder el boleto de
calificacion tres meses antes de las elecciones.

En la Constitucion de 28 1 en las anteriores no se encuentra la
dislmsicion contenida en este articulo, que fud tomads del Proyee-
to de la Comision. Yarios Diputados pidieron en la Convencion
su supresion por enanto correspondia como reglamentario a la Lei
de elecciones. Sin embargo, fué conservado como un medio para
gvitar los abusos notados en las clecciones anteriores i como una
base esencial en que debia apoyarse la lei eleccionaria. Se ereyd,
en consecuencia, que debia ser objeto de una disposicion constitu-
cional, i no reservarsea una lei en que talvez podia ser omitido.
quedando subsistentes los mismos males.

Las leyes que han reglamentado el presente articulo son el Re-
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glamento de elecciones de 2 de diciembre de 1833 i Ia lei que lo
reformé de 12 de noviembre de 842 (1). La forma establecida por
cllas para la calilicacion delos que deben gozar del derecho de su-
frajio es la siguiente:—El dia 28 de noviembre o las diez de la
mafiana ge instalan juntas calificadoras en eada parroquia de la
Repiblica, las cuales son elejidas por las Municipalidades ecorres-
pondientes. Fstas, en vista de las razones que deben pasarles los
Gobernadores de los delinenentes procesados, o condenados o penas
aflictivas o infamantes, delos fallidos i deudores morosos del fisco,
proceden a calificar para clectores a todos los ehilenos que eoncur-
ren a solicitarlo, 1 que cumplan con los requisitos de la lei. Para
hacer esta calificacion, -pueden servirse del conocimiento propio
qque tengan los vocales del que ocurraa ser ealificado i de los datos
o pruebas que suministren, teniéndose como ealificativos bastan-
tes la manifestacion de un titulo de propiedad, de un inmueble
del valor que determina la lei, un certificado auténtico de cjercer
una profesion que sufrague la renta exijida por ésta, o del pago de
una contribucion piiblica que corresponda a la renta o eapital en
Jiro en la forma legal. Una vez calificado el ciudadano, se inseri-
be su nombre en un rejistro por orden alfubético que las juntas
deben llevar, i se le di un certificado o boleto de calificacion, en
que espresa el nombre del departamento i de la parroquia, el del
individuo calificado, la foja i niimero del rejistro en que se halle
inseripto, i por iiltimo, la fecha i firma de los vocales de la junta.
Iistos boletos sirven para todas las elecciones ordinarias i estraor-
dinarins que se practiquen en el siguiente trienio.

La inelicacia de los medios adoptados por el articulo constitu-
cional i las leyes reglamentarias para evitar los abusos en las ca-
lificaciones en el sistema del sufrajio restrinjido,i de los arbitrios
adoptados en otros paises vejidos por el mismo sistema, es otro de
los poderosos argumentos que arguyen en fuvor del sufrajio uni-
versal. En efecto, enanto mas se aumenten los requisitos para el
ejercicio de la ciudadania, mas dificil se hard su ealificacion i mas
ancha puerta se abrird a los abusos de los comisionados pars veri-
ficarlo; al paso que, dando el voto a todo ciudadano, sin distincion
de fortuna o edueacion, aquella operacion quedaria solo reducida
a la esclusion delos que no son ciudadanos 1 de los que tienen sus-
pendido ese derecho. Asi atendiéndonos al testo de nuestras leyes
reglamentarias 1 sin tomur en cuenta otro jénero de abusos, ;no
es verdad que queda en manos de los vocales de las mesas ealifi-
cadoras un poder demasiado lato i abso'uto? que dejindose al co-
nocimiento privado que cada uno tuviere del que se presentare
como votante la calificacion de la posesion de los requisitos cons-
titucionales, pueden reconocer el derecho de sufrajio a quien la
Constitucion lo niega, admitira sus inquilinos i sirvientes 1 recha-

(1) Bo'. Tem. 2, p4j. 280 i Tom. 3, pdj. 449, Edic. de Valparaiso
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zar a los que fueren de opinion opuesta? ; No es verdad que, en la
mayor parte de los casos, serd su conocimiento privado el Ginico
medio que poseen los voeales para hacer la calificacion? que serd
siempre dificil la manifestacion de los titulos de propiedad i de los
certilicados de que habla la lei, que cuando no se han perdido, ra-
ra vez ge tienen a lu mano? que la verificacion de la ca]i‘idad de sa-
ber leer i escribir, la operacion de rejistrar los documentos, com-
probar su autenticidad seria siempre embarazosa, i no imposible,
en las pocas horas que las mesas funcionan ?

El sefior Lastarria ha propuesto la creacion de un Rejistro co-
munal, que deberia estar constantemente abierto en todas las Mu-
nicipalidades, como un medio ds evitar los abusos a que dé lugar
el sistema actual de hacer la calificacion por medio de comisiona-
dos accidentales, haciendo de aquel acto un asunto ordinario de
la vida civil. Empero ese remedio seria demasiado lijero para evi-
tar el mal: es dificil que alguien se acordara de calificarse en ol
tiempo intermedio de las elecciones, porque no se sentiria movido
por el elicaz estimulo de los partidoes, que solo se animan en la
época eleccionaria. Pasada dsta, la vida politica se adormeco, se
nf:::tnrgn, 1 uno echa ficilmente en olvido los actos que le son rela-
tivos. Por otra parte, ; como obligar a los jefes de ese Rejistro, que
no serian sino los municipales, a estarse permanentemente en se-
gion para esperar la ocasional visita de los politiquistas entusiastas ?

Convenzamonos: el sufrajio universal no solo es un derecho in-
dubitable en tcorfa, sino una conveniencia en la prictica, i hace
que las elecciones sean pacificas, simplificando el sistema electoral
1 evitando los choques de los partidos ilos abusos de las autori-
dades.

Permitascnos concluir este comentario con las siguientes obser-
vaciones del ciudadano americano que otras veces hemos eitado,
*“Si el sufrajio es limitado la influencie moral de la asamblea repre-
sentativa es deficiente; la minoria de la asamblea asegura, i talvez
cree que los no electores estin de su parte, i apoyindose en los
Cerechos naturales e inherentes del pueblo, resisten las leyes he-
chas por la mayorfa de los electores en euanto estd en su poder. El
fraude i la fuerza son empleados para trastornar el Gobierno i 1le-
var a efecto los supuestos deseos dul pueblo, Las conmociones i la
guerra civil son los resnltados naturales e inevitables de tal siste-
ma. Cuando todos son representados, no suceden tales disturbios;
los representantes de una minoria de los electores no pueden pre-
tender representar los sentimientos i los deseos de la nacion, sino que
tienen que esperar la eleccion préxima, Por eso es que jamas ha
habido un partido que haya pensado trastornar al Gobierno ame-
ricano (norte) por la fuerza. I es do notarse que en los tres canto-
nes suizos de Schwitz, Uri i Un-terwalden, donde ha prevalecido
el sufrajio uuiversal, las Constituciones han permanecido sin va-
riarse durate siglos enteros, al paso que los otros diez i nueve can-
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tones han sufrido revoluciones. Iin el Estado de Rhode Island
(Estados Unidos) en que el privilejio era limitado, el pueblo =e
levanté hace trece o eatorce afios para destruir la Constitucion por
la fuerza, no habiéndose provisto eu la Carta de Cérlos I ningun
medio regular de obtener reformap. ;

elias consecuencias de un privilejio limitado, agrega en otra
parte ¢l mismo autor, han sido (ltimamente demostrado en Fran-
cia (durante la monarquia). Lia Chmara de Diputados no tenia po-
der moral: no se ln trataba como a representante de la Francia,
sino solo como el eco de una pequetia seccion del pueblo que cons-
tituia los electores, Por consiguiente se juzgaba patridtico comba-
tir i destruir el Gobierno apoyado en tal base. Los electores de
Francia siendo pocos eran manejables. La regla jeneral era que el
elector atendin a sacar alguna ventaja personal para si, sus parien-
tes i amigos del gjercicio del privilejio, 1 todo elpeistculu era de un
egoismo 1 una corrupeion los mas repugnantes» (1).

Art. 10. Se suspende la calidad de cindadano activo con
derecho a sufrajio:

1.° Por ineptitud fisica o moral que impida obrar libre 1
reflexivamente.

2.° Por la condicion de sirviente doméstico.

3.° Por la calidad de dendor al fisco constituido en mora.

4.° Por hallarse procesado como reo de delito que me-
rezca pena aflictiva o infamante.

Segun este articulo, el ejercicio de los derechos politicos debe
suspenderse por ciertas causas fisicas que impliquen la falta de
capacidad, por ciertos estados que impidan la necesaria indepen-
dencia para la emision del sulrajio, como el de sirviente doméstico,
por ciertos delitos o pn.‘ﬂmmiunrs que acarreen infamin o pena
aflictiva, como las contenidas en los tltimos pirrafos. Nada mas
racional a primera vista que tales limitaciones al derecho de ciuda-
dania. Si ésta debe ser un majisterio, una dignidad, no puede
¢jercerse enando falta una de las condiciones de capacidad, honra-
dez o de independencia que deben acompafiar a todo funcionario.
Tales parecen haber sido las razomes que se tuvo presente por la
Convencion al redactar este articulo. Tambien se halla igual en las
Constituciones de 23 1 28,

Sin embargo, ;la condicion de sirviente doméstico es una can-
sa bastante poderosa para privar al que ejerce ese oficio del dere-
cho de ciudadania? Il sirviente, es verdad, en nuestro estado so-
cial, ha heredado en parte de la sujecion de sus predecesores, el
siervo i el esclavo: como asalatiado, estd sujeto hasta cierto punto

{1} Buesoll. America compared with England.
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a ln voluntad del amo. Pero su actual condicion noes talvez la
misma que cuando se promulgd esta {'onstitucion, 1 sobre todo
puede variar cadn dia mas. Un sirviente es tan independiente co-
mo eualquier asalariado: su servicio es libre i puede dejarlo cuan-
do le dérllu. gana. Puede, ademas, tener propiedad, saber leer i es-
cribir, cumplir, en fin, con todos los requisitos de la ciudadania:
;porqué, pues, escluirle?.... Ademas, como he dicho,la_condicion
del sirviente mejora de dia en dia con la difusion de la civilizacion,
i si la Constitucion debe rejir para el porvenir, ; por qué cerrar
la puerta de la ciudadania al que ejerce una profesion honrada i
tan libre o mas que la de un empleado cualquiera”

Por otra parte, ;hai razon para suspender la cindadania al den-
dor fiscal constituido en mora? ; Se dird acaso que pendiendo de
la exactitud en el pago de las contribuciones el arreglo econdmico
de la nacion, puede bien ésta suspender del goce de los derechos

oliticos al que en cierto modo atenta contra su existencia?......

{6: tal disposicion es contraria al principio de la ignaldad ante
la lei que la misma Constitucion proclama. Un acreedor, porque
se llama fisco, no debe ser preferido a cualquiera otro ciudadano;
ien caso de serlo alguna vez, seria en circunstancias aflictivas i
anormales. Pero privar de la ciudadania, espulsar de la patria po-
litica, al dendor quecac en mora por emerjencias casuales, por
accidentes imprevistos en que la vuRmtad& veces no tiene parte,
es castigar o desgracia e infamar la inocencia. La puntualidad en
el pago de los impuestos nacionales no alcanza a 1m juicio a justi-
ficar tamaiio privilejio.

Por tltimo, si la falta de independencia debe ser un motivo suli-
ciente para suspender la ciudadania, la Constitucion ha olvidado
a otros individuos que no ofrecen esas garantias. Kn tal estado se
hallarian los soldados del Ejéreito permanente i los relijiosos pro-
fesos que por s=u voto de obediencin absoluta iseparacion de la
socicdad, no puneden sino mirar con indiferencin las cosas del
mundo i sus devechos de ciudadanos.

Art. 11. Se pierde la cindadania:
1.° Por condena a pena aflictiva o infamante.
2.° Por quiebra fraudulenta.
3. Por naturalizacion en pais estranjero.

4.° Por admitir empleos, funciones, distinciones o pen-
siones de un Gobierno estranjero sin especial permiso del
Congreso.

5.” Por haber residido en pais estranjero mas de diez
afios sin permiso del Presidente de la Repiiblica.

[0 que por una de las eansas mencionadas en este ar-
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ticulo hubieren perdido la calidad de ciudadanos, podrin
impetrar rehabilitacion del Senado.

Sobre este articulo no hubo discusion en la Gran Convencion.
Por lo demas son Jas mismas causales para la pérdida de la cinda-
dania que en la Constitucion de 28, con esclusion de la contenida
en ¢l pdreafo 5.° la caal no se halla tampoco en la del aiio 23, Is
de notarse cambien que por esta tiltima la condenacion a pena aflic-
tiva o infamante solo producia la suspension de la ciudadania.

Siendo justa, como hemos visto anteriormente, la suspension
de la ciudadania por solo la formacion de procedo por algun delito
que merezca pena allictiva o infumante, debe serlo tambien la
pérdida absoluta de aquel derecho por la condenacion efectiva que
imprime una nota permanente de inlamin. Lo mismo decimos de
la causal tercera: la naturalizacion en pais estranjero envuelve la
renuncia del pais nativo o adoptivo. El hombre no puele tener dos
patrins: es justo que la nacion deseche por sn hijo al que la ha ab-
jurado. Tales parecen ser los fundamentos de dichas esclusiones.

Fin cuanto a las dos fltimas cansales no se divisan talvez moti-
vos poderosos para suadopeion. La admision de un empleo confe-
rido por un gobierno estranjero no tienea mi juicio nada de irregu-
lar, 51 el cargo es compatible con los deberes de la ciudadania,
como un Consulado o una comision cientifica. Semejantes condeco-
raciones, lejos de abatir el pais a que pertencee elindividuo a quien
ge conlieren, lo realzan; i solo habria razon para impedir la acep-
tacion de titulos nobiliavios o de empleos cuya naturaleza fuere
illﬂ{]llﬂi]iﬂh]c COn Ii.i l'.'llld!ll]il]lfﬂ.

Tunto mwas dificil parece descubrir la razon que se tuvo presen-
te para privar de la ciudadania porla residencia en pais entranjero.
¢ Be quizo con esa medida contener la emigracion? O se creyd que
una larga residencia en el estranjero borraba el sentimiento de la
patria? Lo primero seria adoptar la politica de la China o del Ja-
pon, politica opuesta a los principios de la civilizacion, cayo menor
defecto seria su inelicacia. Lo segundo contraria los sentimientos
del corazon hnmano. Por lo demas, tal disposicion no tiene mas
ejemplo en nuestra historia constitucional que en la Constitucion
politica de 822, segun la cual perdian la cindadania los que resi-
diesen cinco afios continuos fuera de Chile, sin liceneia del Gobier-
no (art. 15 & 4.4).

La rehabilitacion es necesaria en los casos mencionados. Es co-
mo la earta de reconeiliacion con el n:liriguu pais cuando ]:1:1_',':‘"1
pasado los motivos que eausaron la pérdida de la cindadania.
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CAPITULO V.
BERECHO PUBLICO DE CHILE,

Art. 12. La Constitucion asegura a todos los habitantes
de la Repiiblica:

1. La igualdad ante la lei. En Chlile no hai clase privi-
lejiada.

2. La admision a todos los empleos i funciones piibli-
cag, sin otras condiciones que las que impongan las leyes,

3.% La igual reparticion de los impuestos i contribucio-
nes a proporcion de los haberes, i la igual reparticion de
las demas cargas piblicas. Una lei particular determinard
el método de reclutas i reemplazos para las fuerzas de mar
1 tlerra.

4.“ La libertad de permanecer en cualquier punto de la
Repiabliea, trasladarse de uno a otro, o salir de su territo-
rio, guardindose los reglamentos de policia i salvo siempre
el perjuicio de tercero; sin que nadie pueda ser preso, de-
tenido o desterrado, sino en la forma determinada por las
leyes,

5.° La inviolabilidad de todas las propiedades, sin dis-
tincion de las que pertenezean a particulares o comunida-
des, i sin que nadie pueda ser privado de la de su dominio
ni de una parte de ella, por pequena que sea, o del dere-
chio que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial;
salvo el caso en que la wtilidad del Estado calificada por
una lei, exija el uso o enajenacion de alguna; lo que tendrd
lngar dindose préviamente al duefio la indemnizacion que
se ajustare con ¢l, o se avaluare a juicio de hombres bue-
10S.

6.” Elderecho de presentar peticiones a todas las auto-
ridades constituidas, ya sea por motivo de interes jeneral
del Hstado, o de interes individual, procediendo legal i
respetuosamente.

7.% Lalibertad de publicar sus opiniones por la impren-
ta, £in censura prévia, i el derecho de no poder ser condena-
do por el abuso de esa libertad, sino en virtud de un juicio
en que se calilique préviamente el abuso por jurados, i se
siga 1 sentencie la cansa con arreglo a la lei.

CONST.
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En la Convencion se hizo notar por el Sr. Vial Santelices la
impropiedad del epigrafe que encabeza este capitulo, que, segun él,
debia ser de los derechos mdividuales. Iin efecto, Hamindose apii-
blico el derecho en cuanto sus principios se refieren al desenvol-
vimiento i realizacion del fin racional de Ia sociedad humana» (1),
ea claro que aguella denominacion seria mas bien adaptable a todo
el cuerpo de la Constitucion que a los derechos individuales o pri-
vados, sea civiles o politicos, que este capitulo garantiza a todos
los habitantes de la Repiblica.

IGUALDAD ANTE LA LEIL

¢ Qué significan estas palabras: —Igualdad ante la lei, ete.? ; Son
el reconocimiento de esa igualdad quimérica i absoluta, de las fuer-
zas como de los bienes, de los goees sociales como de las capacida-
des? De ninguna manera: tal igualdad no se halla en la naturale-
za ni existe ante la razon. alis de la igualdad ante la lei do lo que
e trata, dice M. Dupin, i no de esa igualdad de hecho que no exis-
te, jamas entre el rico i el mendigo, el hombre laborioso i el hara-
gan; el hombre industrioso 1 el desavisado, el plebeyo de jénio i el
néeio mejor tituladoy (2). La igualdad aue proclama este articulo
es solo la igaaldad civil o ante la lei, alista jzualdad consiste, se-
gun la delinia la Constitucion del aiio 111 de la Repiblica France-
sa, en que lalei es ln misma para todos, sea que proteja o que cas-
tigue.—La igualdad no admite ninguna distincion de nacimiento,
ninguna herencia de poderes.—Cada eindadano tiene un derecho
igual a concurrir inmediata o mediatamente a la formacion de la
lei, al nombramiento de los representantes del pueblo i funciona-
rios piblicoss (Art. 31 20). Tal es el inico significado de la ga-
rantia fue analizamos, csto es, ln mismn para todos; no hai distin-
ciones de nacimiento, no hai herencia del poder. Esta igualdad se
estiende a todos los habitantes, sea nacionales o estranjeros. alia
lei no reconoee diferencia entre el chileno 1 el estranjero en cuan-
to a la adquisicion 1 goce de los derechos civiless (Cdd. civ. art. 57).

La igualdad ante la lei i la abolicion de las clases pri\'ilt‘jimias
gon una de las mas preciosas conguistas hechas por la razon huma-
na contra las injustas esenciones wtroducidas por las preccupacio-
nes sociales i consagradas por el tiempo1 laignorancia. Estos prin-
cipios gne no son sino la aplicacion social de la idea cristiana de
la igualdad ante Dios, que han luchado diez 1 ocho siglos contra
la institucion pagana de la esclavitud, la servidumbre, los fueros,

(1} Lartariia, Jerecho padlico Constitucionnl,

{2) Cit. Rogron, Code politique, que recuerda tambion a propdgito de la igual-
dad absoluta, aquel apdilogo de Arvthistenss discipulo de Sderntes: Las lichres de-
crataron ‘un dia la igualdad abseluta da derecho entre los animales. Loa leones
no respondieron nads, pero mosiraron sus gareas i sus dientea.
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los privilejios i la anarquia de los tiempos feudales, contra el des-
potismo, las instituciones nobilinrias i las esenciones eclesidsticas
de la época moderna, solo vinieron n encarnarse en la sociedad
civil en las revoluciones norte-americana i francesa. Hasta enténeces
Ia justicia era doble, desigual en la tierra i solo igual en el cielo:
los privilejios de las clases iban solo a morir mas alli de la tumba,
o los piés del Eterno. Pero aquellas grandes revoluciones asenta-
ron en su verdadera base la justicia humana, e hicieron bajar la
igualdad aqui ubajo. Segun sus principios, la lei, espresion de la
razon de la humanidad, manifestacion de la idea eterna, viene a
ser Ja- balanza inmutable en que se pesan, sin consideracion a per-
sonas, a respetos humanos, las faltas, los delitos, los erimenes de
los hombres. La lei es imparcial, severa, impasible, como la justicia
de Dios que realiza aqui abajo:castign el delito sin atender al
hombre, es el verbo humano de la lei inlinita e inmutable,

Estos principios eran absolutamente negados por nuestra anti-
gua lejislacion. La desigualdad tenia principalmente las siguientes
ennsas: 1.° La esclavitud, o ln esplotacion del hombre por el hom-
bre: el eselavo estaba bajo el domino absoluto del amo, quien po-
dia hacer de él lo que quisiers. Cunnto adquiria el siervo era parn
su sefior. (Véase el tit. 21 de la part. 4.°). 2.° La nobleza, que,
segun la definicion de un autor espaiiol, era cuna calidad de distin-
cion, que por razon de su estado eleca al hombre a una clase supe-
rior a la vegular w ordivaria de loz ofros hombresy (1). Segun las
leyes espaniolas, los nobles, caballeros, e hijosdalgo gozaban de
varios privilejios, como el estar esentos de los pechos i tributos
plebeyos, cuya esencion se estendia a lus viudas de los nobles, no
poder se encarcelados por deudas, salvo sino fuesen arrendadores
o cojedores de pechos reales, no ser embargados por el mismo
motivo, las casus de sus moradas ni los caballos, las mulas ni las
frmas de su cuerpo, cuya preeminencia no podian renunciar. Aun
siendo encarcelados por dendas procedentes de delitos, debian ser
mantenidos en circel aparte dela de los pecheros. No podian
ser puestos & tormento, ni condenados a desdecirse, i se les per-
mitia usar de pistolas de arzon. 3.° Los privilejios de la Iglesia.
Los eclesidsticos i sus iglesias, monasterios i prelados son francos
de pagar el derecho de aleabala por razon de sus ventas (L. 8, tit.
9, lib. 1.9, N. R.): son esentos de las cargas personales (L. 51, tit.
6. parraf. 1,°), como tambien de todo tributo, aunque por el concor-
dato celebrado en 1737 fueron imponibles lasiglesias i demas manos
muertas eclesiiticas, conservando la esencion los de los eclesidsti-
cos particulares, 4.° Las divisiones de cartas, consignadas en el
Udlligﬂ de Indias. Loz indios, los AT, los mulatos, los zantbos,
los mestizos, los simples colonos i los espaiioles nativos formaban
una escala gradual de clasesen que Iz desigualdad de la sanpgre

(1) 1) Juan Salas, Derecho erpaiiol.
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constitnin una designaldad de derechos. Habia sobre todo para los
primeros una lejislacion aparte, una organizacion distinta. La es-
clusion de los estranjeros de los dominios de Espaiia en América
ucababa de contemplar ese sistemn de desigualdad i privilejios,
quebrantando las leves cternas del derecho natural, que dan ol
hombre el mundo entero por eampo de su actividad i su tra-
hﬂju.

Pero ahora mismo, durante nuestro réjimen republicano, | qué
de desviaciones, quét de paliatives, cudntas infracciones sufre ese
gran prineipio de la igllalfl};:il itiene aun que sufrir, debiendo pasar
por el defectuoso crisol del egoismo i las pasiones humanas ! La
Constitucion misma que lo consigua pone algunas eseepeiones,
injustas transacciones con las preocupaciones sociales. Los {ueros
privativos de algunos Cuerpos, como el Ejéreito, no estdn abolidos.

testos de un poder i de una edad pasada, e conserva todavia el
fuero eclesidstico, por ¢l cual las causas civiles i erimivales de los
miembros de la Iglesia son srrancadas a su jurisdiccion natural, a
los jueces comunes para todos los ciudadanos: i los sacerdotes no
han renunciado 2 su patria antes de incorporarse en la Iglesia, de-
ben sujetarse a las leves, a las autoridades, a los jueces que man-
dan a los demas cindadanos. Consérveseles su jurisdiccion en las
causas meramente eclesidsticas; pero cese, en lo demas, un fuero
que contraria el principio de fgualdad ante ln lei.

Una delus consecuencias de I igualdad legal, es de que los mis-
mos-delitos sean castigados con las mismas penas, sin distincion de
personas. Ahora bien, ;no se conserva entre nosotros la pena de
azotes tantas veces abolida i tantas veces establecida, que no se
aplice sino a una clase de la sociedad ? Hé ahi otra contravencion
I principio jeneral,

¢ Ling penas civiles que imponia nuestra lejislacion tan reciente-
mente reformada contralos judios i los herejes como, no poder ser-
vir de testigos, carccer de testamentifacion activa i pasiva i otras
muchas, no eran tambien contrarias a csas garantins de igualdad
ante la lei quela Constitucion asegura a todos los halitantes de la
Liepiibliea, sin atender a nacionalida:! ni a ereencia ?

Hai otras escepciones, otros privilgjios establecidos por lns leyes
comerciales a favor de los nacionales i en beneficio de su industria.
Tal es Ia navegacion de cabotaje reservada tinicamente a los bu-
ques chilenos, medida tomada para fomentar la marina nacional.
'!‘ul es la contribucion municipal de patentes, que estabiece una
diferencia onerosa en contra de los comerciantes estranjeros.

Sin contar con estas i otras escepeiones (:nnsngmdn.:q por la mis-
ma lei, cudntas violaciones i difienltades ha hallado i hallard cse
principioen su aplicacion, mientras esa ignaldad eserita en nnestro
codigo se encarne en nuestras costumbres, mientras haya diversi-
dad en los estados gociales, mientras ¢l hombre sen hombre! Entre
tanto, foméntese lainstruecion i esperemos de ella gue nivelando
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las intelijencias, nivele hasta cierto punto las condiciones, estable-
ciendo solo la aristocracia del talento. |

IGUALDAD DE ELEJIBILLIA L.

La desigualdad enla admision a los empleos tenia en ¢l colonia-
Je varias causas: 1. Lo venalidad de ciertos destinos, como los
mlln'mi[lmluuz sabido es que las varas de rejidor i alealde se remata-
ban iadjudicaban al mayor postor; 2.2 La ¢jecutoria de nobleza.
Lios artesanos que ejercian algun arte mecinico, llamados por una lei
de Part. jente wmenuda, que dezempefiaban los oficios de eurtidor,
sastre, zapatero, carpintero, estaban inhabilitados para ejercer car-
gos municipales hasta la eédula de 18 de marzo de 1783 de Cir-
los I1I, como tampoco los judios, moros i moriscos, i aun despues
de aquella lei quedaron ineapaces para ciertos altos destinos o em-
pleas superiores, como condecorarse con alzuna drden militar, se-
gun la Beal Ovden ded de setiembre de 1803 (1); I 3. % la esclu-
sion de los eolonos de la mayor parte de los empleos.

alios americanos, dice Lastarvia, estaban rigorosamente esclui-
dos de todo cargo piiblico, a no ser los consejiles, que por no tener
honores, renta ni atribuciones cran mirndos por los peninsulares
como gravimenes que solo debian soportar los colonos. Tan ciega-
mente so observaba esta prictica insultante que llegaron a borrarse
los eseriipulos que la cdrte podia tener para erijirla en prineipio
legal, i se avanzd a diseutir en pleno consejo de indiss, si bien que-
dd indeeisa, la cuestion de =i se eseluiria de derecho a los amerien-
nos de los empleos piiblicos, declarindolos ineapaces de desempennr
oficios honrosos en las colonins. La historia prucba ademas con
millares de hechos que la Bspadia fué siempre consecuente a este
propésito: de ciento sesenta vireyes que hubo en Amdriea, solo
cuatro se enumeran que no fueron espafioles, i entre mas de seis
cientos presidentes i capitanes jenerales, solo se contaban catoree
en la misma escepeions (2).

NU 5 Q‘Strﬂ]-ll',_l, i'HIEP" {:l]'l.l'_‘! &n I.'I. T{f\'ﬂ[llﬂ{l}l] d{! ].!i. in{lﬂpl‘.“{ll‘“{!iﬂ
fuesen los empleados piiblicos los mas lieles secuaces de la monar-
quia i no perdonasen, segun decia don Jozé Miguel Infante, sa-
crificios ni crueldades para sofocar el primer grito de libertad
sants tanto en su orijen como durante la guerra (3). Asi el primer
derecho individual consignado en la Deelaracion de los derechos
del pueblo chileno en 1810 fué laigualdad en Ja admision delos
emnplens gin mas requisito que cumplic con los deberes de eindada-
no. El art. 7.2 de la Constitucion de 23 i el 126 de la lei de 28
contienen igual disposicion.

(1) Véase Eseriche, Diccionario de Lejislacion Verb. Nobleza,

(2) Influencin sorial del coloniaje,
(#) Valdiviano Federal.
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El presente articulo comolos correlativos de las anteriores cons-
tituciones introdujeron, pues, una reforma radical en nuestro sis-
tema politico i ha contribuido en gran parte a la consolidacion del
espiritu independiente i democritico en nuestra Repiiblica.

Sin embargo la admisibilidad ds todos los ciudadanos a.los em-
pleos piiblicos queda reducida a mui poca cosa con el pirr. 9. art.
82, que atribuye al Presidente de I Repiiblica la facultad de pro-
veer todos los empleos civiles i militares. Se comprende que el
mérito i Ia eapucidad no serdn siempre lamados a los empleos, que
los talentos que yacen en la oscuridad i en el aislamiento de las
relaciones serin pospuestos a los que el parentezeo, los empefios
1otras ilejitimas 1nfluencins colocan en mejor pié. Por otra parte
aquella atribucion cantralizadora produce el efecto inevitable de
monopolizar los cargos piblicos en beneficio esclusivo de los
habitantes de la capital, dando luzar a que las provineias snstengan,
con cierto color de verdad, gue con la revolucion de la indepen-
dencia no han hecho mas que cambiar de amos. Bs indudable que
si aflojara un tanto nuestro sistems de centralizacion, si se amplia-
ra las facultades de las autoridades locales, al menos para la provi-
sion de los destinos tambien locales, aquellas estarian en mejor
proporcion para conocer i elejir, para el desempeno de los destinos
piiblicos, a los talentos i capacidades de todo jénero, que el
poder central mas sibio i bien organizado.

IGUALDAD EX LA REPARTICION DE LOS IMPUESTOS T DEMAS CARGAS
PUBLICAS,

¢ Cuil es el fundamento del principio de la igualdad enla repar-
ticton de las contribuciones? ;Se observa ésta enlos impuestos
existentes? Hé ahi las caestiones que me propongo desarrollar.

Es un principio fundamental en la economia social que todo
ajente que contribuye a la formacion de la riqueza debe participar
ds clla, o lo que es lo mismo, todo ajente que concurre a la pro-
duceion de las rentas debe tomar pavte en su distribucion (1). Asi
en un fundo raiz, el propictario del suelo, el locatario eultivador,
iel trabajador oel peon se dividen proporcionalmente los produc-
tos: el primero tiene el producto nets, i el segundo la renta territo-
rial, o elesce lente delos gastos d: peaduccion, i el tercero obtiene
el salario de su trabajo. Lo mism) suceds en cnalquiera otra in-
dustria.

Ahora bien, en el cis0 antoriwmmes propuesto, por ejemplo,
hai un cuarto productor, enya in'la meis aungae madiata, no deja
de ser elicaz o in'“ﬂi'i"_‘ri-i‘.l'lﬂl': para la produceion. Bs indudable que
los tres ajentes enumeralos no padeian abtener su parte completa
en la distribucion do la renta, si uo hubiers un podar que mantu-

(1} Laferridre, Droit public et administratif, 1854
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viese el drden i la seguridad individual, que abriese i arreglase los
caminos por donde son conducidos los frutes itraidoes los instru-
mentos de labranza, que facilitase ¢l cambio de esos frutvs por un
medio circulante, queasegurase el cumplimiento de las transaceiones
i contrutas, que mantuviese la inviolabilidad de la propiedad i
garantiese los efectos de su trasmision veluntaria o necesaria. Ese
cuarto ajente de la produccion es el poder sacial, el gobierno.

Siendo, pues, ¢l Estado unode los ajentes de la riqueza nacional,
es consiguiente que, segun el principio arriba sentado, debe tam-
bien participar de su distribucion. Tal es el orijen, la razon econd-
mica de las contribuciones fizeales, que no impuestos. alia contri-
bucion, dice Rogron, difiere del impuestoen que aquella supone
¢l consentimiento del que paga: los pueblos libres dan sus contri-
buciones; los pueblos esclavos pagan impuestosy.

Siendo que las contribuciones son la parte que corresponde al
gobierno en la distribucion de lu rigueza de la nacion, se deduce
naturalmente que todos los que producen, todos los que tienen,
todos los que necesitan de la proteccion del Estado deben contri-
buir, como asi mismo que el gue mas posee 1 el que produce mas
debe contribuir en mayor cantidad, porque necesitan tambien mas
de la proteccioni la accion de aquel ajente. De aqui ¢l prineipio
de la iglmldnd_pr'npm'cr'mmf en el reparto de las contribuciones. li‘.:s
tambien la tinica 1gualdad posible, la tnica lejitima.

Manifestados los fandamentos de la garantia constifucional, pa-
gamos a examinar como ha sido consultada la igualdad en la pric-
tica, si existe o no la proporcionalidad en los impuestos existentes,
que son los de Aduana, de especies estancadas, de diexzmos, catas-
tro, alcabalas de ventas e imposiciones, patentes de casas deco-
mereio, papel sellado, correos i derechos de peaje.

Rigorosamente hablando, ninguna de esas contribuciones satis-
fuce plenamente la proporcionalidad que exije la disposicion cons-
¢itucional, La contribucion de Aduanas consiste en los derechos
que se impone a los productos estranjeros que se importa en el
pais i ala esportacion de los productos nacionales. Este impuesto
afectando el consumo, no pltf:dc aser iglmi, porque no stempre con-
sume mas el que mas tiene, pues que la necesidad no es siempre la
norma del eonsumo, sobre todo tratindose de los articulos de pri-
mera necesidad. Sin embargo, la tarila de los derechos puede hacer
desaparecer un tanto esa desigualdad, eximiendo o rebajando los
derechos a la importacion de las materias de primera necesidad i
gravando los de lujo, como lo haece nuestra actual Ordenanza de
Aduanas. )

La contribucion de especies estancadas, que es mas bien el mo-
nopolio de la venta de los tabacos i de los naipes en favor del Es-
tado, tiene los inconvenientes de las contribuciones indirectas quo
ant=s hemos nlnun!;mlu. Este impuesto se ha hecho odioso mas bien
como monopolio que como contribucion, a tal punto que desde los
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primeros afiog de la independencia los gobiernos sueesivos han
pensado en su abolicion. Iin el primer cardcter es odioso por cuan-
to ataca el principio de ]i||u1'l:mFinlrIuﬂtriuI proclamado por nuestra
Constitucion; pero, bajo el segundo aspecto, esti apovado de un
lado en lns necesidades del erario i del otro en la equidad, porqne
el tabaco no ez un producto de primera necesidad 1 los naipes son
un instrmnento de juego desmoralizador.

El impuesto del diczmo, tan gravoso al pequeiio propietario en
gu ferma primitiva, fud convertido por la lei de 15 de octubre de
1833 (1) en un impuesto transitorio de reparticion, cuya suma fija
i total es la cantidad de 526,813 ps. 2 ets. que habia correspondido
por diezmo al afio de 52,1 grava los prédios risticos a proporcion
de su renta o cdnon ealeulado. Pero para sus efectos permanentes i
cunndo se Jevante lo carta catastral parcelaria de la Repiiblica,
aquella lei adopta por base de la contribucion el valor de los terre-
nuz  INIsmos,

Iia contribucion def eatastro, creada por lei de 18 de octubre de
1831 i reformada por leves posteriores, grava con un derecho de 3
por ciento la renta anual de los fundos risticos. { Lei de 23 de
octubre de 854)(2). Como se vi, esta contribucion, como la tran-
sitorin anterior, se alejan un tanto de la base de los haberes que
adopte la Constitucion, bien que son entre los demas impuestos
los que mas se acercan a :J.qu{.»!}:u base. La establecida permanente-
mente se adapta en un todo al precepto eonstitucional.

El impuesto de alcabala consiste en un derecho de 4 por eiento
sobre la venta do Jos fandes risticos i urbanos, de 3 por ciento,
en la de los sitios eriales, el 2 por ciento, en las minas i buques, i
el 3 por ciento en las imposiciones a censo. Fsta contribueion, a
mas de gravar transacciones en que no hai aumento de valores i
embarazar la movilizacion de los bienes raices, tiene el defecto de
ser grandemente desigual porque afecta principalmente los fundos
pequeiios, que son los que mas eirenlan i exime las manos muertas
que no cambian de propiedad. No obstante, los impuestos de mu-
tucion, dice un autor notable, sobre los capitales cambiados entre
personas o trasmitidos de una jeneracion a otra son el premio de
la proteceion gocial que ha concurrido a la formacion, a la cireula-
cion del capital i que garantiza su transmision: es'en el momento
en que el capital aparece 1 se manifiesta por una transformacion
territorial, enando se hace la imposicion sobre el capital, en pro-
vecho de la sociedad que proteje ¢l eapital (3).

Lia contribucion de papel sellade es un impuesto de enotidad,
que grava el papel usado en los documentos de eomercio, en los
lll'gﬂ(’i{'lﬂ ]Iﬂ_] o208, en los tiu:-‘p:trhnx de |_~1:|]p1{*u5 ien otras transac-

(1) Bol. tom. 7.=, paj. 825, edicion d= Valparniso.
(2) Bol. tom. 2, paj. 130 id. id., p&j. 326 id.
(3) Laferriére. Droit publie et administratif,
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ciones de & piblica. Lia lei vijente de julio 16 de 1827 (1) tiene el
inconveniente de no guardar una exacta proporcionalidad con los
haberes. Kl litigante, no declarado pobre, paga la misma contribu-
cion, teniendo mil peses o menos de renta que el que tiene millo-
nes; al paso que las informaciones de declaratoria de pobreza se
prestan n mil abuses. El testador que dispone de elen pesos pagn
¢l mismo derecho que el millonario. Lo mismo diremos de los po-
deres especiales i jenerales, de los rejistros para los puertos de
América, ete.

Por iiltime, lag contribuciones de correo 1 de peaje que no son
muchas veces sino la indemnizacion de los gastos que ocasiona al
Estado la facilidad de las comunicaciones, la apertura i conserva-
cion de los caminos, la construccion de puentes, ete, no descansan
tampoco en una base exacta de proporecionalidad a los haberes,
porque es imposible adaptar los derechos al monto de las fortunas.

Sin embargo, de las observaciones egpuestas, ln izualdad en el
repartimiento existe aproximativamente en la mavor purte de las
contribuciones enumeradas. Bstando aun tan atrasada entre noso-
tros la eiencia de la estadisticas es dilieil averiguar ¢l monto de los
capitales, aun inmuebles. Respecto a los valores moviliarios, sien-
do imposible las mas veces indagar su existencia, las naciones mns
avanzadas en su sistema rentistico han tenido que recurrie a los
medios indirectos, a los impuestos de mutacion i a las presuncio-
nes demostrativas del valor de lus fortunas, para gravar el cupital
donde se le halla, aun cuando haya de infrinjirse un tanto el prin-
cipio de la igualdad proporeional. Si hubiera un medio seguro de
averiguar el eapital de cada individuo, no deberia existir was que
un solo impuesto jeneral 1 directo sobre Ja base de la proporciona-
lidad; pero en la imposibilidad de obtener aquel resultado, la mul-
tiplicacion de las contribuciones i aun su desizualdad relativa es a
veces fatal | necesaria,

Lin igualdad de la reparticion en las demas cargas piblicas, que
garantiza tambien este articulo, no ha sido todavia reglimentada
por una lei especial, relativamente a la conseripcion del ¢jército de
linea i de la Guardin Nacional. Mientras tanto, la fuerza del ejér-
cito so compone de hombres destinados por la antoridad competen-
te i de recluta de jente voluntavia (art. 1., tit. 5.° Ord. militar).
La actual organizacion de la Guardia Naciofal estd bien lejos de
adaptarse a la base de ignaldad. Todo el peso de la carga recae so-
bre cierta clase i ca en estremo desigual en la otra. Por punto jo-
neral, los que ocupan cierto rango-socizl i llegan a cierta ~dad de
madures estdn exentos de ella. En enanto a las demas cargas eon-
c::‘jib]ux, como los em p!cn.ﬂ' de Subdelegados e [nsp{:{:tm'vs, Jurn-
dos, ete. (2), no recaen sino sobre los individuos que tienen las ca-

(1) Bol, tom. 1., pij, 46, edicion de Valparaiso.
{2) Loi solre abugos en la libertad de imprenta de 48

CONST. 8



o Bl

lidades que se requieren para ser ciudadanos con derecho de su-
frajio (art. 12, tit. 1.°, L. :Ii)el R. Int.); lo que importa una infrac-
cion de la presente garantia que se aseguraa todos los Jabitantes
de la Repiiblica. Segun ella, deberian estar sujetos a aquellas car-
gas tanto los ciudadanos activos como los ciudadanos pasivos i los
estranjeros residentes.

LIBERTAD DE PERMANECER, ETC.

Eliirt. 10 de la Coustitucion de 28 aseguraba a todo hombre,
como derechos impreseriptibles e inviolables, la libertad, la se jueri-
dad, In propiedad, el derecho de peticion, i la facultad de publicar
sus opinionez. Pero entre los derechos asegurados por el presente
articulo no ¢ halla ineluido el de la libertad, o 21 uszo de todos los
derechos. Bl pirrafo que examinamos nos asegura finicamente la
libertad individual, 0 segun la espresion de Mr. Dupin, la libertad
del euerpo: preciosa garantia, es verdad, que no sabemos apreciar
sino coando estd suspendida en los estados de sitio, como no apre-
ciamos la salud sino enando estamos’ enfermos.

El derecho de libertad individual, que es otro de los triunfos
obtenidos en nuestra gran lievolucion sobre el sistema inquisito-
rial del coloniaje es actualmente absoluta desde la abolicion de los
pasaportes. Esceptiiase solamente el caso de arraigo judieial, que
concaden las leves comunes al demandante o demandado, euya fu-
ga se teme, i que se alza rvindiendo fianza o constituyendo procura-
dor que lo represente. Tal es ¢l sentido de las palabras, esalvo el
perjuicio de terceror.

ISVIOLABILIDAD DE LA I'ROIEDAD,

La garantia contenida en este articulo sobre la inviolabilidad
de la propicdad es una de las condiciones fundamentales de toda
sociedad civil 1 no ha hecho ningunu innovacion en las ﬂispﬂsicin-
nes de la antigua lejislacion espanola. Siempre fué un prineipio de
derecho comun que la propiedad es sagrada, cualesquiera que por
otra parte fueran los gr;w.-immm.\: i las inj ustas g:-iml::s que pesa-
ban sobre ells.

Su inclusion entre las garantias de derecho piiblico tiene mas
bien su importancia relativamente a las propiedades de las comuni-
dades, que el articulo t‘{mtl'ﬁ{mnu a las de los particulares.

Con esa ﬂspeciﬁcacinn ge ha -:|1u!|'ir|u iln[lmlil'ri:h conliseacion de
las propiedades eclesidsticas o pertenecientes a los relijiosos que
desde el giglo XVI han sido victimas de la reaecion ¢ontra las ri-
quezas i el fansto de las érdenes relijiosas. La Inglaterra, la Fran-
cia, la Alemania, la Tspafia, el Piamonte i algunas de las repibli-
cas americanas sucesivamente han adoptado la misma medidi en
diversas ¢pocas, sea cOMO UNG Venganzi, sea como una cdlera, bien
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como un recurso a los apuros del erario nacional exhausto, bien co-
mo una medida econdmica para volver a la cireulacion, 1 aumen-
tar ls riqueza nacional con los inmensos bienes acumulados en sus
MAnos.

En Chile la reaccion contra las propiedades regulares se hizo
sentir tambien. Por decreto de G de setiembre de 1824 (Bol. tom.
1.° foj. 238) se reglamenté dichas drdenes i se dispuso que todo
eonvento menor, que de prelado a lego tuviere menos de ocho indi-
viduos profesos, Sebin cerrarse, que en ningun pueblo de la Repii-
blica podia haber dos conventos de la misma drden, que para que los
regulares se entregaszen esclusivamente a su ministerio, el Gobier-
no los exoneraba de la administracion de sus bienes que éste to-
maba posesion de todos ellos i suministraria una pension a cada re-
gular. En consecuencia fueron confiscados los bienes de los con-
ventos cerrados, i los subsistentes fueron privados de la adminis-
tracion de sus bienes, quedando solo en posesion de los vasos sa-
grados, alhajas, paramentos i demas titiles adyacentes al culto.

Este decreto fué derogado posteriormente por la lei de 14 de se-
tiembre de 1830, (1) en que se mandd devolver a los regulares las
temporalidades que ann no habian sido enajenadas, obligindose a
indemnizarles del resto cuando cesaren los apuros del erario i se
hubiera cubierto la deuda interior i esterior. Kl fisco quedé consi-
guientemente exento de pagar ninguna renta, capital n1 censoa los
conventos, i de dar congrua a los secularizados. Las temporalida-
des fueron sujetas al pago de las contribuciones nacionales, i se
impuso a cada eonvento la oblizacion de sostener una escucla gra-
tuita de primeras letras.

Estos antecedentes nos manifiestan el sentido i la estension de
la presente garantia. Por ella, pues, no solo se reconoce la inviola-
bilidad de la propiedad de c::cﬁx cindadano, como lo hacia sim-
plemente la Constitucion de 28, sino tambien consagra Ia de las
corporaciones i de las comunidadas relijiosas. Las temporalidades
dﬂ ]05 conventbos no P'I.lﬂl:-.[f_"I!. 56 }'il. I:Ul'lﬁﬁl'ﬁd:lﬁ.

La finica escepeion legal al principio de la inviolabilidad de la
propiedad que consigna este articulo es la utilidad del Iistado,
calificada por una lei. Es indudable el derecho que tiene la na-
cion, como suprema dyefa del territorio, de poner las condicio-
nes i modificaciones que quiera al derecho que ella misma ha esta-
blecido, porgue la utilidad de todos debe sobreponerse a la indi-
vidual, principio fundamental del pacto socizl. La ealificacion de
esa utilidad, que puede ser verdaderamente nacional o meramente
munieipal, debe ser objeto de una lei i queda al arbitrio del Con-
g[‘e!ﬂ como I'Eprﬂﬂﬂll“l"tﬂ 1.1‘..‘.' ]:I. uﬂ{"iﬂﬂ.

“[l derecho de exijir ¢l sacrilicio de una propiedad que la lei re-
conoce al Estado, dice Rogron, no s una escepeion al prinecipio de

{13 Bel tem. 2, pdj. 52, edicion de Valparaieo.
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la inviolabilidad dela propicdad; porque en el easo del interds pii-
blico que reclama el sacrilicio, o mas llJien, la venta de la eosa, ea-
da miembro del Cuerpo social es considerade como ticitamente
empeiiado a hacer posible, por el suerilicio personal de lo que le
pertencee, lo que es necesario o itil a todos...... La indemnizacion
prévia es ln consecuencia del prineipio de la igualdad en la repar-
ticion de los impuestos i cargos; es evidente que esa igualdad se
destruiria si uno solo o algunos pudieran ser sometidos a hacer sa-
crificios a que no contribuyeran los demas ciudadanos (1).

DERECHO DE PETICTON,

Il derecho de presentar puliuiulwﬁ a Ins autoridades constitoi-
las 5 nna derivacion del prinripin de la soberania nacional i de la
{forma demoerdtica de nuestro gobicmo. En efeeto, siendo los fun-
Clonarios siml)ln:s mandatarios o l..‘l'll‘.'q'll';}"!'l.{]l:lﬂ de In Naeton, 1 habidn-
dose estableeido en beneficic i por la utilidad de los ciudadanos,
eada cindadano asnmiendo en 51 una parte de la soberania, 1 de-
biendo ser protejido por las autoridades ereadas para su propio
bien, debe gozar necesariamente del derecho de advertiv sus nece-
sidades u los que deben satisfacérselas i de hacerles reclamos por
motivos de interes jencral.

LIBERTAD DE IMPRENTA.

La lei que ha reglamentado los abusos en la libertad de impren-
ta eslade 16 de setiembre de 1846 ( Bol. tom. 4. =, pdj. 436.)

Segun esta lei, los abusos pueden cousistir: 1.° , en la provoea-
cion u la rebelion o sedicion, a la desobediencia de las leves o au-
toridades constituidas, o al trastorno del Grden piblico; 2.2, en
la provoeacion a cometer cualquiera otra accion ealificada de delito
por las leyes; 3.2, enla apolojia de esos actos o la incitacion de
odios entre las diversas closes del Bstado; 4., en ultrajar o po-
ner en ridieulo Ia relijion del Hstado, o atacar sus dogmas; 5.2, en
todo ultraje hecho a la moral i & las buenas costumbres; i6.%, en
lus injurias calificadas porla lei. Todos estos abusos son castigados,
serun su gr:’l.'\.‘l_‘l_l:l_{" cou las penas de !]L‘.‘ilik't'l‘-il,, Tll'Ll'.'-'i.-'.lit'h prisiuu i
multa por nn tiempo 1 una cantidad, cuyo miximun 1 minimun son
determinados por la misma lei. La injuria es penada aun cuando se
pruebe la verdad del hecho en que consiste, n no ser que se trata-
re de la imputacion hecha a un funcionario piblico de haber come-
tido un crimen en el desempeiio de =us fanciones.

Hui un funcionario piiblico a quien eorresponde hacer In acusa-
cion de los impresos, que es el Fiseal de la Corte de Apelaciones,
donde lo hubiere, 1 en doude no el Ile‘.'IHi‘- lizcal, i en defecto de

(1) Cade Politique, ete.
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¢ste el procurador de cindad. Las injurias contra particulares, o
que no se refieran al desempeiio de las funciones de un empleado
priblico, solo son acusadas por la parte.

Los abusos de imprenta son calificados por un Tribunal coni-
puesto del juez de primera instancia en negocios de mayor cuantin
1 de jurndos. Estos dltimos son nombrados anualmente en niimero
de cuarcuta por el cuerpo municipal el 1.2 de diciembre de cada
ajio 1 deben tener las calidades de ciudadania activa 1 de residir en

“el territorio de la Municipalidad. El cargo cs irrenunciable: solo
la mitad del niimero de jurados puede ser reelecto.

La acusacion se trumita por escrito ante ¢l Juez de derecho.
Cuatro jil‘ru{]f_rs. sorteados por dste a pmﬁ&:n{:in del acusador e im-
presor que publicd ¢l impreso, juramentados en forma i unidos al
Juez, declaran préviamente =i ha o no lagar a formacion de causa.
Pronunciada la afirmativa, la civealacion del impreso es prohibida i
se procede a la prision del autor o editor responsable. Un nuevo
juri compuesto de siete jurados, sorteados por las partes, i presidi-
dos porel Juez dederecho quien los jurmmnenta, pronuneian su ve-
redicto, despues de haber oido la relacion del Eseribano de £é, los
alegatos de las partes i un breve resiimen hecho por el Juez de la
acusacion i la defensa: declarando, o que el articulo no es calpable,

coqueloes por miraccion de tal articulo de la lei de imprenta, 1 en
consecuencia el juez le apliea la pena correspondiente. Este fallo
es inapelable 1 no admite otro recurso que el de nulidad para ante
¢l tribunal de apelacion cn las causas criminales, por falta de cita-
cion de las partes o por haber fallado sin el niimero suficiente de
Jjneces, o por manilicsta i evidente injusticia. Declarada la nulidad,
conoce de la causa un nuevo jurado en la misma forma que ¢l pri-
mero,

Toda persona que quiera establecer una imprenta debe, bajo la
multa de doscientos pesos, avisarlo préviamente al Gobernador
departamental, o autoridad gubernativa, espresando el punto en
que va a situamise. Si no tuviere bienes propios, debe rendir una
Hanza de abono a satisfaccion del Hejidor decano de la M“”i“ipa'
lidad por la eantidad de 500 pesos. Todo impresor que quiera pu-
blicar diario u otros periddicos, debe rendir i tener vijente, mien-
tras duren estas publicaciones, una fianza a satizfaccion de aquel
funcionario, por una cantidad jgual a la mayor multa pecuniaria
que la lei sefiala a los abusos de imprenta, es decir, mil pesos.

Es responsable de todo impreso el duefio de la imprenta de su
orijen, quien solo puede exoncrarse de esta responsabilidad ma-
nifestando la firma del autor, siempre que pueda ser habida su
persona.

;Cudl es el fundamento de la libertad de unprenta? ; En qué
consiste ese derecho? Undl es sa historia en nucstra lejislacion cons-
titucional? Son los puntos que nos proponemos dilucidar.

Kl P{:nmnnimun ez libre. El inmenso campo de Dios, de la na.
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turalezn i del hombre le ha sido entregado por patrimonio. En
la estension de ese horizonte sus alas se despliegan sin una rémora:
Ia creacion i su Aauator son su vasts nido. I Dios le ha dado esa
libertad como una condicion de su desarrollo, de sn vida personal
i de su perfeccion indefinida. Sin ella el hombre se confundiria
entre los seres cuya lei es la fatalidad. Sin ella, el alma, sujeta a
una evolucion necesarie en la elaboracion de la idea, arrastrada
por mbviles fatales, no serin moral. El hombre no tendria ni la
conciencia ni la responsabilidad de sus actos. El hombre no seria
hombre. La libertad del pensamiento es, pues, un derecho natural,
una condicion de la personalidad humana.

Si el pensamiento es libre, lo es tambien la palabra, que es su
encarnacion. El pensamiento i la palabra son indivisibles: hai en-
tre ellos una relacion tan necesaria como entre el cuerpo i la imdi-
jen, la luz i la reflexion.

Si la palabra es libre, debe serlo tambien la imprenta que no ¢s
mas que la palabra eserita, la palabra reducida a caractéres es-
tables.

ali facultad de pensar, dice M. Raynouard, es el mas noble
atributo de que ]mj'u. gido dotado el hombre por el Creador; pero es-
ta preciosa facultad quedarin imperfecta si el hombre no tuviera el
poder i el derecho de anunciar su pensamiento, engrandecerlo i

serfeccionarlo, comuniedndolo. Lio comunica o por los sonidos fu-
jitivos que constituyen la palabra, o por los signos permanentes
que constituyen ln escritura; asi hablar i eseribir no son mas que
el ejercicio i el desarrollo de una mismu lacultad, el uso de un don
natural. Una Carta puede reconocer i respetar el derecho que tienen
todos los ciudadanos a comunicar por la escritura sus opiniones
i sus sentimientos, como los comunican por la palabra; pero una
Carta no confiere ese derecho: viene de mas nrriE:t i de mas lejos,
como el derecho de pensar, de hablar i de obrare.

La imprenta, pues, debe ser libre. Ella es el mas sélido baluarte
de las libertades republicanas: es ella la que ilustra o los ciudada-
nos en =us derechos 1 en sus deberes; la que lleva la luz dela in- .
telijencina la gran masa: ella esla que funda la libertad sobre
bases sélidas dando un eco a sus defensores 1 fulminando a sus ti-
ranos: ella es la condicion indispensable de la igualdad, porque
con ella la ciencia, la civilizacion, todo lo que elevanl hombre es
puesto en manos de todos indistintamente, porque ella no recono-
ce privilejios ni aristocracias. Gutemberg es el fundador de la Re-
publica demoeritica,

Pero jen qué consiste esa libertad? Cuil es su esfera de desarro-
llo ?—La libertad de la prensa es la libre emision del pensamiento,
de las opiniones sobre toda materia. Tiene por limitacion, como
todo derecho, lainviolabilidad del derecho ajeno. Cada hombre tie-
ne derecho u ser respetado en su reputacion, en su vida privada,
en sus bicnes; como tambien toda sociedad organizada tiene dere-



cho a suconservacion i a su tranquilidad. La imprenta no puede
convertirse en un lodazal de todos los erimenes 1de todos los odios
ni el ariete contra todo érden i toda-institucion. La libertad de la
imprenta tiene, pues, restricciones: en las relaciones de hombre a
hombre como gn las relaciones del hombre con la sociedad, la in-
violabilidad del derecho ajeno.

““Sostener que la libertad de iiprenta garantiza a todo ciudada-
no, dice Story, el derecho absoluto de decir, de eseribiv o imprimir
lo que le agrada, sin ninguna responsabilidad piiblica o privada,
€5 una pretension tan estrafia que no puede discutirse sériamente.
Tanto valdria decir que cada ciudadano tiene el derecho de difa-
mar el Congreso, i comprometer la reputacion, la tranquilidad ila
seguridad de los ciudadanos. Un hombre podria asi, por malicia o
por venganza, acusar a otro hombre de los erimenes mas odiosos;
sublevar la indignacion de todos los ciudadanos derramando las
mas viles calumnias; turbar i destruir la paz de las familias; exci-
tar las rebeliones, los disturbios i las traiciones contra el gobierno.
Con semejante estado de cosus, una sociedad civil no podria exis-
tir largo tiempo. P'ronto se veria a los hombres obligados a recur-
rira lus venganzas personales, para obtener las reparaciones que
no hallarian en la lei” (1).

Por otra parte, es una condicion indispensable de In libertad de
imprenta el que los abusos solo sean castigados despues de la pu-
blicacion. Lia censura prévia establecida en algunos paises para 1m-
pedir esos abusos mata en su fuente aquel derecho, sujetando al
Juicio caprichoso o falible de un individuo o de una junta la cali-
ficacion de todas las manifestaciones del pensamiento humano.
lisos medios inquisitoriales estdn por fortuna desterrados dela
mayor parte de los paises rejidos por el sistema representativo.

tra condicion de aquel derecho es la libre circulacion de los li-
bros e impresos de todo jénero. Por nuestra lejislacion de Indias no
podian introducirse a América sino lus obras aprobadas por el Con-
sejo de Indias. ln el dia ese mismo sistema, si bien un tanto mo-
derado, ered la Junta revisora de libros, que tienc por objeto cali-
ficar las obras cuya internacion nc conviene al pais, lo que importa
una verdadera censura i una infraccion del principio constitucio-
nal.

Habiendo visto lo que es la libertad de imprenta 1 los limites en
que debe contenerse, pusamos a examinar su jeneracion en nuestra
historia politica.

La imprenta nos nos fué conocida en el coloniaje: su introduccion
en Chile inaugurd, como su descubrimiento en Iiuropa, el prinei-
pio de la ¢poca moderna i la cesacion de la edad media. Nada se
eabia por consiguiente sobre el derecho a la libertad de un arte des-
conocido. Ademas estaba prohibido bajo severas penas imprimir

(1) Commentaries on the Constitufion of the United States,
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cualquiera clase de libros. Este sistema, como hemos dicho, varié
con la Independencia. Asi hallamos en la Convencion celebrada el
12 de enero de 1812 entre los Delegados de la Junta de Gobierno
de Santiago i la de Coneepeion reconceido el principio de la liber-
tad «de Imprenta, “*bajo las reglas i principios que han adoptado las
naciones libres i eultas, donde no reina el azote del despotismo, del
misterio i de la tivandn.” (art. 18).

El proyecto de Comstitueion del aiio 11 confesd ignalmente el
dercelio de todo-hombre para examinar todos los objetos que estin
s su aleance, escepto para controvertir los misterios 1 la moral apro-
bada por la Iglesia Catélica. (art. 26) Las Constituciones del aiio
18, 22 i 23 reconocen los mizmo prineipios; pero es de notar que
en esta tiltima s¢ establecia una especie de censura prévia en sus
arts. 265 1 266. Todo eserito, antes de imprimirse, debia sujetar-
scaun consejo de hombres buenos, para que advirtieran a su antor
las’ proposiciones censurables: hecha la adverteneia, el antor podia
vinnﬂic:u'lus en el tribunal de libertad de Imprenta o correjirlas. No
queriendo uno u otro, solo se permitia la impresion, si el autor era
persona de abono o afianzaba la responsabilidad eivil. Por el pro-
yecto de Constitucion del ao 26, se prohibia, como en la Consti-
tucion norte-americana, al Congreso, Asambleas 1 demas autorida-
des coartar, en ningun eago ni por pretesto alguno, la libertad del
pensamiento i de la Imprenta. La Constitucion de 28, como la vi-
jente, garantizd la libertad de Imprenta, dejando la calificacion de
sus abusos aun Tribunal de Jurados, con ln diferencia de que al
parecer quedaba a la jurisdiceion de éstos el pronunciamiento de la
sentencia. Por lo demas la ereacion de un Tribunal lego paru con-
denar los abusos de Imprenta habia sido dispuesto ]pur algunas
constituciones anteriores como lasde 221 23, aunque la organiza-
cion que le daban éstas se alejaba bastante de la institucion demo-
critica del Jurado.

No pasaremos adelante sin hacer notar un vicio capital de nues-
tra actual lei de imprenta. Si bien goarda consonancia con un prin-
cipio congtitucional, hace en cierto modo i hasta eierto punto ilu-
soria la libertad de la prensa. Nos referimos a la prohibicion de
tocar las cuestiones relijiosas i de atacar la relijion del Estado.

Si el pensamicnto es libre, si la libertad en su emision por la
palabra o por la imprenta, en cuanto se respete la libertad de los
otros, es un derecho de todo hombre, si esa libertad es una condi-
cion de Ia existencia i del desarrollo del ser moral, como lo es el
aire para ¢l ser {isico, es claro que no se puede poner ninguna res-
triccion a gu cjercicio en el eanmpo de las ciencias, sobre todo, la
ciencia que mas de cerca nos interesa, La relijion es, sin duda, una
ciencia, 1 la primera de todas: ella es vasta, ella es inmensa, ella cs
infinita coino su Autor. Como ¢l, ella es el centro 1 la circunfe-
rencia juntamente de todas las ciencias. L primera palabra del sa-
ber humano, como la filtima, es Dioz.
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I bien, nuestra lei de imprenta, i la Constitucion en que se apo-
va, oponen una valla relijiosa al pensamiento humano, 1 le dicen:
“De aqui no pasaris.” Le permiten examinar por fuera el templo
de la ciencia, pero le prohiben penetrar cn su interior. En vano
quiere sacudir el polvo de sus alas i remontarse a las alturas; hai
alli una atmdsfera de fuego que las quema, hai una mano de fierro
que las aprieta i las reduce a polvo, Esa mano es la del Estado,
segun nuesira lejislacion constitucional.

c.‘gl'*ll Estado ha elejido tal credo relijioso, tales dogmas, i le inti-
ma u todo espiritu indagador, independiente, que no los examine
ni los eritique. El Estado, como la Inquisicion espafiola, dice al
libre pensador: eree o vas a la edreel o al destierro...... I si mi dé-
bil pensamiento humano duda o deja de creer en esos dogmas que
me impones, si en medio de sus vagas elueubraciones, & en los
tormentos de mi espiritu gue lucha, si en una noche de vijilia, un
pliegue del eterno velo se descorre para mi, 1 los misterios que
descubro, no gon, iu]l Estado ! tus misterios, si siento en mi una
voz que me incita, si una fuerza interna que no puedo dominar,
me impele a comunicar a mis hermanos esos misterios que no son
los tuyos i otras verdades que ti no reconoces, ;eastigaris mi po-
bre pensamiento i arvojards a la hoguera las hojas en que ese pen-
samiento estd estampado ?

A lines del siglo XV, un sibin, un célebre lengiiista, el espafiol
Antonio de Lebrija, que contribuyd tanto al renacimiento de las
letras en su pais en ﬂ-l.{tl-ﬂ'”ﬂ ¢poea, 1 cuyos esfuerzos por dilundir
¢l cultive del saber biblico =olo pararon en el embargo de sus

apeles i la sentencia de herejia que {ulmind contra ¢l el inquisidor
Jeneral Deza, sucesor del eélebre Torquemada, por las correceio-
nes que ﬂllllEl gibio habia hecho al testo de la Vulgata, decia estas
notables palabras: “Qué tirania! Impedir a un hombre, bajo las
mas crueles penas, decir lo que {Jicns:n, aunque ge esprese con el
mayor respeto por la relijion, prohibirle esenbir en su gabinete o
en la soledad de una prision, hablarse a si mismo o aun pensar !
¢ En qué asunto emplearemos nuestros pensamientos, si se nos pro-
hibe dirijirlos a esos sagrados ordculos que han sido el deleite de
lss hombres piadosos en todos los siglos, 1 sobre los cuales han
meditadoe de diai de noche?” (1) Esas palabras, que permanecerin
siempre como una protesta viviente contra los horrores de aguel
birbaro tribunal, bastan tambien para reivindicar la libertad en la
emision del pensamiento sobre las cuestiones relijiosas. Ai!l; Cudn-
tos podrian deeir, como Lebrija: En qué emplearemos mejor nues-
tros pensamientos que en esos cbernos misterios de Dios i del
hombre que nos preceupan de la euna hasta el sepulero!  Cudntos
juzgan, como Lebrija, que es cruel i tirano impedirles decir lo que
piensan schre esas graves cuestiones, sobre los varios ramos de csa

(1) Citado por Mae-Cric, History of Reformationin Spain,
CONSET.



— Hf =

ciencia que ha sido el deleite de los hombres pensadores en todos
tiempos, 1 que se llama Relijion !

Lia libertad en la emision de las opiniones relijiosas esti en
pricctica en todos los paises civilizados en que estd establecida la
libertad de cultos. En Ja Alemania sobre todo, esa libertad ha
echado profundas raices, i suple casi, si es dable, la libertad poli-
tica de que csos paises se hallan privados. En la prensa, como en
las citedras de Jas Universidades, que son el foco de ese espiritu
indagador e independiente, se diseca friamente, con el escalpelo de
la ciencia, miembro por iembro, arteria por arteria, vena por
vena, el cuerpo viviente del eristianismo, sin que haya hogueras
ni circeles para esos sepultureros de las creencias. La exdjesis
biblica ha ido, dia a dia, cercenando, ya un salmo, ya un himno,
ya un libro, ya el edificio entero de la tradicion sagrada.

Un dia un tedlogo, Strauss, anuncid al mundo eristiano que el
Cristo en que creia no era mas que un mito !......

Pues bien, en ese movimiento abusivo, si se qutere, de illtuli_iun-
cias que piensan 1 que dicen lo que piensan, cada uno elije a sa-
biendas su ereencia i cada uno profesa lo que eree. Ningun temor,
pues, de guerras relijiosas, nada de victimas inocentes inmoladas
u las ereencias de la mayoria, nada de violeneia, nada de hipocre-
sia. La libertad estd radieada en las almas i en las costumbres.

Tocariamos otros defectos de la lei de libertad de imprenta,
l].l"‘fﬂ'ﬂt-ﬂ}S: 'iilIU El]lUl'I‘l]l, {lllﬂ [.'H.S{ ':ll'II.iIH'II. IH. gﬂﬁll]tl’;‘. {l“ﬂ nos “Sﬂ'gul'ﬂ
el parrafo que examinamos, si ya otras plumas mas ejercitadas no
los hinbieran hecho notar dntes.

CAPITULO VI.
DEL CONXGRESO NACIONAL.

Art. 13. El Poder lejislativo reside en el Congreso Na-
cional compuesto de dos Cimaras, una de Diputados i otra
de Senadores.

Al diseutirse este articulo en la Gran Convencion, el Sr. Egania
hizo indicacion para que se espresase que el Poder lejislativo resi-
dis en el Congreso Nacional, compuesto del Presidente de ln Re-
pithlica, el Senado ila Cimara de Diputados. Despues de un largo
debate, fué desechada.

Este capitulo establece, pues, la formacion 1 atribuciones del
Congreso Nacional, es decir, del poder en que la nacion delega
sn soberania lejislativa, i la facultad de dictar leyes jenerales para
todos lus asociados. Examinaremos eada uno de sus articolos, ya
interpretando los de sentido dudoso, ya analizindolos con arreglo

i
a los principios jencrales del derecho piibliea.
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Comenzando por este articulo, observamos que establece la di-
vision del Poder Lejislativo en dus Cémaras, obrando asi de con-
formidad con la prictica comun de los paises representativos i de
la mayor parte de las Repiiblicas, incluso Estados Unidos. Las ra-
zomes que justilican tal disposicion, easi incontrovertibles en teo-
ria, han recibido la sancion del tiempo, de ln esperiencia i de la
prictica de otros paises mas avanzados en civilizacion que nos-
otros.

Desde luego, es innegable que hai mas garantias de acierto i
maduréz en la constitucion del Poder Lejislativo en dos cluerpos
que se revisan, se limitan i moderan uno a otro. Ura corporacion,
por numerosa que ses, por competentes que sean sus miembros,
esti espuesta al entusiasmo, a lu alucinacion de un partido i a la
influencia moral de alguno de sus miembros. Puede llevarse de la
precipitacion, del calor, i aun de las sujestiones de privados inte-
reses, 1 no prestar la meditacion, el reposo, la contraceion que han
menester las gravisimas cucstiones que son materia de una lei.
Un =ofisma oportuno, una sorpresa, un arguimento capeioso habil-
mente manejado puede arrastrar al asentimiento i a la voluntad de
una asamblea,

Estas razones bien poderosas en las COTpOTACIONEes comunes,
son todavia de tanto mas peso en un Congreso Lejislativo. Ta
naturaleza i el objeto del Congreso, la gravedad de los asuntos
en que conoce, el caricter de jeneralidad de sus decisiones, la in-
mensa influencia de cada uno de sus pasos hacen tanto mas temi-
ble cualquier yerro i nunca bastante ponderada la cantela i la de-
tencion convenientes. Una decision L{ﬂ un momento puede gravar
la universalidad de los ciudadanos con las contribuciones mas one-
rosas, con los privilejios mas inicuos, con las leyes mas injustas.
Con una plumada se puede echar abajo las mas fltifns instituciones i
trastornar las bases mismas del edificio social.

Por otra parte, un Congreso es el cuerpo politico por escelen-
cin, donde se reconcentran i se chocan todas las pasiones, todos
los odios, todos los partidos. ;Seria conveniente librar al azar de
una de esas influencias el destino i efetos de una lei? Cémo con-
sultar wejor los fines del Poder Lejislativo que dividiendo el Con-
greso en dos miembros, de los cuales el uno pese, examine de
nuevo 1 revise las decisiones del otro.....En el poder judicial, o lo
que es lo mismo, en la administracion de justicia, se ha conside-
rado una preciosa garantia de los derechos de los contendientes el
derecho 1[«: la alzada, la apelacion a un tribunal superior, ;por
qué, pues, no establecer el mismo sistema en la constitucion del
Poder Lejislativo?

Ademas, todo poder politico necesita un contrapeso, porque en
todo poder hai la tendencia a la usurpacion, a la invasion, a la
concentracion en si de toda la soberania.—Llimese ese cuerpo
asamblea, rei o presidente: sus miras =on’ las mismas. s, pues,
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menester que el Poder Lejislativo, el primero de todos, tenga su
moderacion, su contrapeso i su limite en si mismo, si se quiere
impedir que se convierta en tirdnico. Los ensayos hechos en Fran-
cia durante sus ¢pocas de repiiblica son una comprobacion de
este aserto.—*Donde quiera que el poder central se ha constituido
asi, dice Mr. Guizot (1), se ha establecido una lncha que, segun
los tiempos, ha tenido por resultado la anulacion del Poder ejecu-
tivo por la asamblea lejislativa, o la asamblea lejislativa por el
Poder ejecutivo. No hai igualdad de poderes completamente de-
semejantes, sea en su naturaleza, sea en sus medios de fuerza i de
erédito. Su coexistencia es imposible.”

La division del Poder lejislativo en dos- Cimaras, como lo
establece la Constitucion, es, pues, conforme a la naturaleza del
sistema representativo, impidiendo sea la soberania de derecho

ue pretendiere usurpar cualquiera de los poderes, el Ejecutivo o
(,r-il Lejislativo, sea la precipitacion i los demas escollos del espiritu
de cuerpo.

Art. 14. Los Diputados i Senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten i votos que emitan en el
desempeno de sus cargos.

H¢ aqui uno de los importantes i vitales privilejios de los miem-
bros del Congreso, sin cuyo goce no podrian llenar cnmplidamente
los deberes de su cargo. Sin lalibertad de la palabra i del debate
serian inclicaces todos los otros, 1 se harian ilusorias todas las ga-
rantias i fueros que corresponden a un representante de la nacion.
Lia inviolabilidad personal es absolutamente indispensable, consi-
dera fa la naturaleza del cargo, pues que sin ella la nacion seria
defraundada de uno de sus representantes, i se abriria una puerta a
las mayorias para deshacerse de una minoria adversa; ;Pero esta
inviolabilidad debe llevarse hasta el punto de consagrar la impuni-
dad del que deshonra el baneo que ocupa, insultando o denigrando
aun individuo particular? Un ciudadano tiene tan buen derecho
a ser protejido por las leyes contra la difamacion como cualguier
miembro del Congreso. «De otro modo, dice Story, el cardcter de
un hombre podia ser despedazado sin posibilidad de reparacion,
por la malicia, la indiserecion, o los presuntnosos conceptos de un
miembro del Congreson. Sin embargo, es tan delicado el ecargo de
representante i tan sagrado su carficter, qune no serin prudente
ninguna otra limitacion, por ]:flmls:ih]{-. que sea que la que impone
Ia edueacion. Asi lo juzgaron los convencionales de Estados L'ni-
dos i tal es tambien la préctica del Parlamento ingles,

13 Dea Orizines do Gourgrnment regentalif.
rep
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Art. 15. Ningun Senador o Diputado, desde el dia de
su eleceion podrd ser acusado, perseguido o arrestado, sal-
vo en el caso de delito infraganti, si Ia Cdmara a que perte-
nece no autoriza préviamente la acusacion, declarando ha-
ber lugar a formacion de causa.

Este privilejio, que existe con alganas diferencias en la Consti-
tucion de Estados Unidoes i en el Parlamento ingles, parece abso-
lutamente indispensable para el justo cjercicio del Poder Lejislati-
vo en toda nacion que pretende poseer una libre Constitucion de
gobierno; i no puede ser renunciado sin poner en peligro las liber-
tades piiblicas, como tarnbien la independencia privada de los
miembros (I). No es ¢l mismo que en la Constitucion de Estados
Unidos donde es absoluto: «Serin, dice, escentos de arresto en to-
dos casos, escepto en los de traicion, felonia i quebrantamiento de
la paz, durante su asistencia a la sesion de sus Cdmaras respectivas,
al irial volver de ellasy. Nuestra Constitucion ha restrinjido,
pues, el privilejio, ha“creido suficientemente respetadas las garan-
tias individuales i log derechos de los comitentes mediante una
autorizacion de la respectiva Camara, Pero por otro lado se estien-
de a mas, pues que mientras las Constituciones norte-americana e
inglesa solo privilejian del arresto, la nuestra exime de toda acn-
sacion 1 persecucion.

Comparando las dos disposiciones, se nota indudablemente tan-
to mas liberal, clara i estensa la de nuestro cddigo. Segun déste,
desde que un cindadano inviste el elevado eardcter de Represen-
tante, ya es gustraido a las acnsaciones malévolas de los enemigos
politicos ia los vejdmenes del Poder Ejecutivo, hasta que sus
compafieros, sus pares declaren si ha o no lugar a formacion de cau-
Ea: @8 'I'IOI' cﬂ]’]ﬂigutel'ltc nni ])'I'f.'ﬂil]!‘ﬂ, ]:n‘_'rng:ltlvu I un lfq"ll'gl'_) !]L‘.‘
tanta responsabilidad. Se esceptiia el caso de sorpresa infraganti
delite, porque ya cesa la presuncion de inocencia, i no seria justo
ni honroso abrigar bajo la capa del privilejio al reconocido crimi-
nal. Las Constituciones americana e inglesa, sanciondndo ¢l privi-
lejio de no arresto, que es, segun ellas, un derecho comun dlu fa-
beas ecorpus, no establecen en 1iltimo resultado ninguna preferen-
cia a favor del representante.

Art. 16. Ningun Diputado o Senador serd acusado des-
de el diade =u eleccion, sino ante su respectiva Cdmara, o
ante la Comision Conservadora, si aquella estuviere en re-
ceso, Sise declara haber Ingar a formacion de causa, que-
da el acusado suspendido de sus funciones lejislativas i su-
jeto al juez competente.

(1) Storys, Commentaries on the Constitution,
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Este articulo es una derivacion o un corolario esplicativo del
anterior. Kin efecto, una vez que por éste se establece que no pue-
de acusarse sin que la Cimara autorize la acusacion, es consiguien-
te que solo ella conozea, hasta que se declara la formacion de cau-
515.1'1?1‘:1 como pudiera suceder gue la Cimara no estuviern reunida
cuando se entablase la acusacion, se somete esta atribueion al
cuerpo que subroga al Congreso en gu receso, a la Comision Con-
servadora. Una vez tomada la informacion necesaria para producir
conviccion si es o no culpable ¢l acusado i que la Cimara ha he-
cho su declaracion de haber lugara formacion de causa, con el pri-
vilejio se suspenden sus atribuciones lejislativas: convencido o
sospechado de delito, no es ya considerado digno de ccupar un
asienton en el legmm, ge le entrega o la jlu'isd iccion de los tribu-
nales ordinarios 1 se le suspende su representacien de la Nacion,
como ¢l procesado rm- delito que merece pena aflictiva o infaman-
te, es susgpendido de la ciudadania activa. Bmpero, se podria pre-
guntar: /si una Camara tiene derecho para suspender un caricter
1atribuciones que ella no ha conferido, para alejar de su seno, aun
interinamente, un representante direeto de la nacion? sino se sa-
tisfaria suficientemente la vindicta piblica, eastizando a un indi-
viduo, que solo carga con una presuncion de delincuente, con des-
pojarle del privilejio?

Art. 17. En caso de ser arrestado algun Diputado o Se-
nador por delito infraganti, serd puesto inmediatamente a
disposicion de la Cimara respectiva o de la Comision con-
servadora, con la informacion sumaria. La Camara, o la
Comision, procederd entonces conforme a lo dispuesto en
el articulo precedente.

Fin el cazo de delito tnfiraganti, el |'.||'iv[]<-_j i del articulo 15 se
modilica, pero no perece. Sicmpre la Cimara tiene que autorizar
la acusacion con su declaracion prévia; i la razon es que ¢l reo,
annque convieto o presunto, es todavia miembro de ella, 1 por con-
sigmente debe gozar de las inmunidades que le eoresponden como
tal : todavia no sc le ha decradado, no se le considera suspendido
de sus funciones lejislativas, Por eso es que se le debe poner a la
disposicion de la Cimara, con la informacion sumaria, para que en
vista de ella haga la declaracion necesaria.

DE LA CAMARA DE MPUTADOS,

Art. 18. La Cimara de Diputados se compone de miem-
bros elejidos por los departamentos en votacion directa i en
Ja forma que determinare la lei de elecciones.
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La Ciwara de Diputados debe emanar directamente del puchlo
i ser responsable u él; debe tener un interes comun con sns repre-
sentados i defender sus derechos, guardar sus intereses, correspon-
der a sus simpatias. Es u ella a la que toea introducir el elemento
popular en el Gobierno, dar a conocer las necesidades del pueblo,
satislacer =3 ngmvim, espresar sus opiniones. Para obtener esos
fines, es indispensable que la eleccion de Dipntados sea directa:
si hai un ajente intermediario entre ¢l pueblo i sus representantes,
Ja responsabilidad i la dependencia pasarin de aquel al colejio elec-
toral que los elija, pudiéndose aplicar aqui, como cn otros easos,
Ia mixima legal: causa précima non remota spectatur (1), 5ire
quiere, pues, que los Diputados del pueblo representen sus
intercges i aun los de un ajente estraiin, que el espiritu piblico
tenga un eco ]Ej itimo 1 verdadero en el Gobierno nacional, que las
necesidades, las opiniones, los votos de la nacion goeen de un fiel
intérprete, que les esté subordinado i les sea inmediatamente res-
ponsable, es menester que la eleccion de la Cimara de Diputados
sea directa, como lo dispone el presente articulo.

Antes de pasar adelante, llamaremos la atencion sobre nna mo-
dilicacion, insignificante & primera vista, pero bastante sustancial
en el fondo, que se introdujo en el Proyecto de la Comision, al
tratarse de este articulo en la Gran Convencion. En aquel Proyec-
to se espresaba que los Diputados serian elejidos por los preblos
en votacion directa; pero a indicacion del Sr. Egafia, aquella pala-
bra fué sustituida por la de departomentos.

Desde lnego se observa, que habiendo quedado el articulo, co-
mo estaba orijinalmente, el congreso habria quedado en libertad,
al promulgar el Reglamento de Elecciones, de conciliar i consultar
mas exactamente la voluntad pﬂ[m]ul‘, aceptando, por {.-jc-.rn Fl’-‘? la
division de distritos para la eleccion. Asi, los abusos cometidos en
una de las variaz mesas electorales del Departamento no  se harian
trascendentales a las otras mesas, hasta ¢l punto de influir decisi-
vamente en la eleceion, como se ha visto frecuentemente: ha ha-
bido ocasion en que la mesa electoral de Renea decidid la elee-
cion de Diputados en el Departamento de Santiago....

Segrun el actual Reglamento de elecciones, las de Dipatados se
hacen en el ltimo domingo de marzo del afio correspondiente en
la siguiente forma:

El elector se presenta personalmente a entregar su sufrajioa la
mesa receptora de la parroquia, (la cnal es elejida por la Muniei-
palidad) 1 aquella, confrontando cl boleto de calificacion con el
rejistro, deposita el voto en nna caja, a presencia del que lo emite,
i devuelve el boleto al elector, despues de hacer la correspondiente
anotacion de haber votado en aquella eleccion. Lin Municipalidad
verilica el escrutinio, 1 s¢ estiende’ una acta del resultado de la

(1) Btory,
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eleceion, de la cual se remite una copia al Presidente de la Repii-

blica, archivindose el orijinal. Observaremos que por decreto de

febrero 13 de 1840, se resolvié que atin estando una provineia en

estado de sitio, subsisten los procedimientos electorales determina-

dos por las leyes; teniéndose, sin duda, presente que los estados de

sitio dejan Ia libertad sulficiente alos electores para el nombramien-
to de sus representantes......

Art. 19. Se elejird un Diputado por cada veinte mil al-
mas, i por una fraccion que no baje de diez mil.

La base adoptada por este artieulo para el niimero de habitan-
tes que deben nombrar un Diputado, se aleja de la prescrita por
otras Constitueiones, como la francesai la de Estados Unidos, que
exijen treinta mil almas. Sin embargo, ~onsulta nuestras circuns-
tancias peculiares de escasa poblacion, que adoptando aquel siste-
mna, nos darian un niimero mui uxiguu [iﬁ.‘: miembros no COrrespon-
dientes a la dignidad de tal corporacion. Por la lei de octubre 16
de 1854 se fijo el niimero de Diputados que debe elejir cada depar-
tamento de eonformidad con el resultado del censo practicado en
el mismo aiio; segun ella, el niimero de Diputados propietarios su-
be a721iab52 el delos suplentes, i son:

Provincins, Departamentos, Diputados. Suplentes,

ATACAMA.i:ovisss Coplapd i Calderi.iv viivieness 2 imenns
Vallenar i Freiring..c..cocviiis 1 aesein 1

COQUIRIBO. < s DBIOI . s s s r e s Fre s et Jal et 1
Bl i San e e AR wr 1

Chralle o st e R 1

Illapel ...... RRRE s S PR AR s

Clombarbalh «ovos v swiresan e R L |

BOONCAGUL v BORORCT. o s s i i e e e e v A et 1
LT A e

Andes...... I Lt ey, e L e o

TG O SR S T 1

Putaendo......... b F et Tl e e 1

VALPARAI50: oo Quillotn....ocveiicicnriinan, R S e L |
- Nalparuisn . .c dieeaivissnunv o e 2
Casa-Blanca.......cociiin FETRE S, RS |

BANTIAGD........ & Bambiago s s s P 3
’ T v | e i e ) 1
Melipilla......... SR A S
e 22
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Provineins. Departamentoa. Diputados, Saplentes,

B e o e e O 22
L T e et e AR S S PRl
COLOEAGTA - = CAUPOLICHN, vuvernnn comnsnrnrvanmes O sssses
AT AT D v e nrnns snnsnnannn 0N camenss . &
B . e e e e - NS
T e L T i g e LA e G VB e
A b R S i e A W G
MAvLE............ Cauquenes i Constitucion..... 3 ...... o
1 Thy o e PP B R |
R S e e e R 1 el
itk S R i S T e |
B ) SN () 111 | [ SO e R R
R e e St el s R |
CoOXCErCION... ... Concepecion i Taleshuano...... 1 ...... 1
CUUIE.’-!II!.I.....----+- ...... e 1 ssasss ]
T T I LR T E i P 1 AR |
i Bt B abpniney R ARb |
AT e e e b e | S |
ARATUGCO, o vanese ]',n.jn ................... i e el BT 1
MNocimiento i Araueo....ceveees 1 vaann 1
VALDIVIA: .. nese» Valdivia 1 UDIOD: ivueeessersasns 1 cssaes: 1
Osorno i Colonia......... e Rt i |

CHiot.....ceeeo .. Ancud, Chacao, Delecahue i
e e e T e ] (g 1
Castro, Chonchi i Lemunii.... 1 ...... 1
Calbuco, Carelmapu i Quenae. 1 ...... 1
72 a2

Art. 20. La Cidmara de Diputados se renovard en su to-
talidad eada tres afnos,

La Constitucion de Estados Unidos establece un periodo bienal
ara la duracion de la Cimara de Representantes: tal es tambien
{; pr.-icticu, de otras I{c]uihlicas americanas, como la Nueva Grana-
da, las Provincias Arjentinas, Peri, ete. Los motivos que han de-
cidido a aquella a adoptar ese sistema son los que justifican la
frecuencia de las elecciones cowo una salvaguardia de las liberta-
des piiblicas. En efecto, si los Diputados fueran elejidos de por
vida, o por un largo tiempo, el pueblo que estin llamados a repre-
sentar ejerceria mui poea influencia sobre ellos: su interes perso-
nal se sustituiria al interes piblico: su individualidad, su persona-
CONST. 10
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lidad ge pondria de relieve, i constituiria un verdadero poder, de-
jando su cardcter de representacion. Toda corporacion, toda socie-
dad politica tiene una constante aspiracion a asumir en i la mayor
suma de poder, i como uno de los caractéres mas mareados de éste
es la perpetuidad, podria ir a parar en un absolutismo, tanto mas
temible por el espiritu de cuerpo, la magnitud, las atribuciones i
la fuerza moral del niimero.

Por otra parte, la larga o vitalicia duracion de la lejislatura im-
posibilitaria al pueblo a enmendar su error, si ese cuerpo llegaraa
ser corrompido: ya el mal seria irremediable, i tanto mas grave
enanto mas vitales son los intereses que le estin confiados. Mién-
tras que si el cuerpo lejislativo es elejido pos cortos intérvalos,
sus miembros sienten que si no desempeiian plenamente su comi-
sion, volverin para siempre ala vida privada, sin esperanza de
reeleccion: se miran atados i responsables al puebloi solo atienden
n la satisfaccion de sus necesidades e intereses.

La frecuencia en las elecciones de la lejislatura es, pues, conve-
niente; pero es necesario que se contenga dentro de ciertos limi-
mites, Las repetidas elecciones producen la inquietnd, despiertan las
animosidades de los partidos, distraen el espiritu piblico de otros
grandes intereses morales i materinles para consagrarse esclusiva-
mente a los politicos, producen violentas innovaciones en la lejisla-
cion i dan un caricter de instabilidad e incertidumbre a la admi-
nistracion de los negocios piiblicos, produciendo ¢l descrédito en
el estranjero.

Estus razones que son de mayor o menor peso, segun las cir-
cunstancias del pais de que se trata, parecen haber prevalecido en
el espiritu de nuestros convencionales que querian cchar una base
aélida al érden constitucional i poner un digue a la anarquia i des-
gobierno que aquejaban al paisi lo habian envuelto en sangrien-
tas revoluciones. El término de tres afios que designa este articu-
lo pavece conciliar los principios tedricos antes sentados con las
circunstancias especiales del pais sobre que se lejislaba.

Art. 21. Para ser elejido Dipntado se necesita:

1.° Estar en posesion de los derechos de eiudadano
clector;

§ 2.° Una renta de quinientos pesos, a lo ménos,

Se ha suscitado Ia duda de &i por este articulo se exije, como
requisito indispensable para ser clejido Dipntado, el tener en su
poder ¢l boleta de ealificacion, o si hasta solo posecr las calidades
necesarins para ser cindadano elector. Desde luego me decido por
Ia primera alternativa.

}Lﬁ cliusula dice espresamente: “estar en posesion de los dere-
chos”; pero poseer un derecho en ¢l sentido legal, es estar inves-




tido del titulo que lo confiere. A nadie considera la lei duefio, usu-
fructuario, donatario, sin que exhiba el titulo legal que leha trans-
ferido ese dominio, ese usufructo o esa donacion, Cuando la Cons-
titucion exije para el nso de la cindadania activa la inseripeion en
¢l rejistro de efecmres, ¢z para la constancia, para la comprobacion
de que el individuo cumple con los requisitos establecidos por ella.
Ahora bien, si no se juzga necesario ¢l boleto de ealificacion o la
inseripeion en el rejistro para ser Diputado, ;a qué quedaria redu-
cido el requisito preserito por este pirrafo? ; Quién, qué autoridad
seria encargada de averiguar si el candidato estaba o no en pose-
sion de los derechos de elector, para cumplic con la disposicion
constitucional ? ; Seria la Cinara respectiva, encargada de calificar
las elecciones de sus miecmbros? Pero eso ocasionaria dificultades
harto mayores que la no de contemporizar con la indolencia eivica
del Diputado: supéngase anulada una eleccion por ese motivo;
habria, pues, que proceder a nueva eleccion, con todos los entor-
pecimientos consiguientes. Cudnto mas sencillo i racional no es la
interpretacion literal que exije la posesion, es decir, el titulo, la ca-
lificacion de hallarse investido de los derechos de cindadano elec-
tor......

Ala razones alegadas anteriormente, se agrega lade que la
intelijencia de la Convencion a este respecto puede deducirse del
siguiente hecho. En el Proveeto orijinal de la Comision, que sirvio
de base ala discusion, se espresaba simplemente: “Cindadania en
ejercicio”; i porindicacion de uno de los Convencionistas, se re-
formé el pidrrafo en la forma en que ge halla actualmeute.

Sin embargo, parece que se ha dado en la prictica una interpre-
tacion distinta al presente articulo, premiindose asi la desidia
en el cumplimiento de losdeberes de eindadano, dando orijen a
las disecusiones odiosas sobre esclusion de miembros, e introdu-
ciendo la alarma de las elecciones cstraordinarias,

2.2 ;()ué se ha propuesto con la exijencia de este I'E:([ui.‘iitn? T
ha querido alejar de la Representacion nacional al pobre, al hombre
del pueblo, al desprovisto de los medios de fortuna, aunque capaz
i mereciendo la conlianza de sus concindadanos? Fso seria  injusto,
anti-demoeritico; pero aun sin esta prescripeion se lograba ese
objeto, pues que para ser ciudadano elector, cualidad que hemos
visto, debe acompafiar al Diputado, se nccesita ser propietario
de cierto capital o ejercer cierto arte o industria, con lo que ¢l
pobre es alejado. Tulvez no ha sido este el tinico objeto de este
pirralo. Quizdis se tuvo presente que se constitula gratuifo el
cargo de miembro del Congreso; 1 que no seriu propio imponer tan
grave carga f personas que no (:uni:'lr:m;:ur fo ménos con una renta
de 500 pesos.

Pero, suponiendo que asi fuera, ;es juste, es conveniente hacer
gratuito aquel cargo? Parece que né. Todo trabajador merecc su
salario, es un principio de buen sentido, como de derecho admi-
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nistrativo. s indudable que un empleado bien dotade trabaja con
mas empeiio, es mas independiente i ofrece mas sdlidas garantias
de laboriosidad, honradez i buena administracion que aquael que
tiene que luchar con los azares del ressangustee domi. Nada hai mas
espuesto a las tentaciones de la corrupeion o de la ilejitima influen-
cia del poderoso que la escasa remuneracion de un eznp]emlu: su
integridad estd en peligro o por lo ménos dé lugara la sospecha
de los malvados. aAdemas, la ‘compensacion gratilicarfa, en nun
grado proporcionado, el sentimiento popular, ensunchandn el cirenlo
de los eandidatos de que pudicran elejirse los miembros, i ponien-
doel empleo al alcance de personas que ocapan los rangos medios
de la sociedad, aunque no poseyeran brillantes talentos; tempera-
mento conforme con.la ignaldad encontrada i promulgada en una
Repiablica» (1).

Pero ; para qué busear razones tedricas en favor de Ja remunera-
cion, cuando tenemos la prictica dolorosa de nuestras lejislaturas?
¢ Noha legado a ser un proverbio la fulte de sesion por falta de
niimero en nuestras dos Cimaras?.... n vano se han epurado los
arbitrios para impedir esas inasistencias: todos han resultado ini-
tileg, porque no se ha curado el malen su raiz, la ealidad de ho-
norario de ese servicio. Se ha acusado a nuestros Congresos de
poco_espiritu piblico, defalta de patriotismo; mas, a mi ver, sin
razon. Nadie esti obligado, salvo los casos estremos i reconocida
la necesidad de nuestros servicios ala patria, sacrilicar sus intere-
ses pecunigrios, las atenciones de su profesion i las necesidades
de su familia por cumplir con deberes hipotéticos i abstractos. La
patria ! se diee, exije vnestros servicios; pero con pafria no se
llenan mis bolsillos ni doi de comer a mi familia. Hé ahi lo que
dice el buen sentido, lo que esclamaria el Poor Richardman de
Franklin.

No hai nada mas perjudicial a un gobierno republicano que esos
sistemas vaporosos, esas palabras hueeas que envuelven las mas
veces laintriga o la corrupeion. 81, digdmoslo de una vez; una de
las causas de la ﬂuhi]id:u{ de nuestroz Coneresos ha gido la omni-
potente influencia del Ejecutivo, con sus doradas promesas, con
sus empleos 1 sus ascensos. I bien; la mejor garantin contra esos
manejos seria una dotacion competente, que diera alos Diputados
la independenciaila integridad. ;Quiénes han compuesto en su
mayor parte nuestras Cimaras? A mas delos empleados, hansido
los grandes 'pm{:ict:u-ins.i de¢stos solo los avecindados en Santia-
go. De aqui mnuchos males, la falta  de independencia, la constitu-
cion de la aristocracia territorial en un sistema repulﬂi{:nnn.i por
otro lado, la desatencion de los intereses provineciales o locales. El
medio de remediar esos males seria la dotacion, por que con ella
los departamentos podrian elejir sus representantes de entre sus

(1) Story's, Commentaries, cot,
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mismos vecinos, nico medio de que sus intereses tengan un eco
en el Congreso i de impedir la forinacion de esa aristocracia en el
geno de esta corporacion.

En esto, como en las demas pricticas del sistema representativo,
no tenemos mas que imitar ese sentido prictico del pueblo norte-
americano, que en uno de los articulos de su Constitucion estable-
se que: alios Senadores i Representantes deben recibir una com-
pensacion por sus servicios, que serd determinada por una lei, i
pagada por el tesorero de los Bstados Unidos». Es verdad que la
practica de Inglaterra es no pagar a los miembros del Parlamento;
pero es bien sabido que en esa nacion la Cimara de los Pares se
compone de los individuos de la nobleza i la Cdmara de los Comu-
nes de los grandes propietarios i comerciantes, que ni unos ni otros
han menester mezquinos salarios. Pero en Chile, republicanos co-
mo somos, no debemos imitar los usos de esa monarquia en que
impera solo la aristocracia dela sangre i de lariqueza. Si queremos
llevar a la vida piiblica los mejores talentos i no las mayores fortu-
nas de la nacion, si quercmios que los intereses locales tengan su
representacion en el Congreso c&aciﬂual i alejar los temores de las
ilejitimas influencias i las inasistencias periddicas, recompensemos
competentemente a nuestros lejisladores.

Otro requisito mucho mas importante que los indicados en nues-
tra Constitucion contiene la de los Estados Unidos: tal es el de que
los representantes sean habitantes del Estado en que sean elejidos.
¢ Seria conveniente adoptar entre nosotros esa disposicion, exijendo
que los Diputados sean vecinos de las provincias en que fueren ele-
Jidos? aNO, contestard abruptamente nuestro espiritu de cen-
tralizacion: los Diputados i Senadores son representantes de la
Nacion, i no de tal o enal provincia: no queremos la lucha de inte-
reses locales en el seno de la Repiblica Nacional: esa disposicion
es buena para estados federales donde hai que contemporizar con
loz intereses de eada E:tado confederado, pero no para repiiblicas
que han adoptado el sistema unitario de gobierno.»

No desconozco la fuerza de esos argumentos; pero comprendo
tambien que, aun en este iiltimo sistema, i en éste mas que en nin-
guno otro, las necesidades, los intereses, las exijencias de cada lo-
calidlad deben satisfacerse por el Congreso Nacional, 1 que el mejor
medio de obtener ese fin es darles un representante en su seno.
Comprendo que para que las provincias vivan contentas con esa
forma de gobierno que las relega a un papel subalterno, es necesa-
rio que sus diputados tengan todas sus simpatias i merezean su
conlianza, que tengan seguridad de que ellos conocen sus necesi-
dades i comprenden sus intereses, que vean en ellos un hijo de su
suelo, un relacionado i un amigo; i que esa adhesion, esa confianza
dificilmente pueden hallarse en un forastero. Pero, se dird que es
preciso no ser absoluto en los principios; que es menester atender
a las circunstaneias particulares de nuestro pais; que todas las ilus-
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traciones, todas las capacidades se hallan en la capital; que mer-
ced ala fulta de esa preocupacion hemos tenido a veces los mas
brillantes talentos por representantes de lugarejos oscuros e igno-
tos. Iin contestacion solo observaré que la vecindad que se exijiria
no es propiamente del lugar o pueblo que elije, sino de la provineia;
con lo cnal varian las cosas de aspecto, En efecto, no seria dificil
hallar en nuestras trece provincias hombres bastante capaces para
desempetiar las funciones de Diputados.

I por Gltimo, ;de que se compone la Nacion sino de la reunion
de los cindadanos de todas las provineias? Liuego los intereses na-
cionales mo pueden ser debidamente representados, mientras no
sean conoeidos, ilustrados, 1 satisfechos los intereses de las varias
provincias que forman la Nacion.

Art. 22, Los Diputados son reelejidos indefinidamente.

Iiste articulo es mui conforme con los principios de la sana po-
litica. Iai a favor de la reeleccion de los Diputados todas las ven-
tajas de ézta sin sus inconvenientes. Por ella se abre nn camino a
la gratitud de la Nacion, manifestando su confianza hicia m]uulinﬁ.
que la han representado dignamente, confiriéndoles el premio de
la reeleccion. Merced a ella, se evitan ios tropiezos de la inespe-
rieneia en la tdetica de los procedimientos lejislativos i los incon-
venientes de las tfansiciones de sistema pu]]flig:u i las variaciones
intempestivas de lejislacion. Es siempre conveniente que queden
en ¢l nuevo periddo lejislativo alguno de los miembros del anterior,
para que espliquen o aquellos los motivos que tuvieron prescntes
para hiacer tal lei, para adoptar tal medida. Por otra parte, la ree-
leceion de los Diputados no presenta los inconvenientes de la del
jefe del Ijecutivo, cuyo poder no siendo compartido con otros
miembros, puede consolidarse con peligro de las libertades pabli-
cas.

Art. 23, No pueden ser Diputados los eclesidsticos regu-
lares, ni los eclesidsticos seculares que tengan cara de al-
mas; ni los jueces letrados de primera instancia, ni los
Intendentes i Gobernadores por la provincia o departamen-
to que manden; ni los individuos que no hayvan nacido en
Chile, sino han estado en posesion de su carta de natura-
leza, a lo menos seis afios antes de su eleccion.

Demasiado obvios son los inconvenientes que inhabilitan la ele-
jibilidad de los individuos i funcionarios que se espresan en este
articulo. Los eclesidisticos regulares, que se divorcian de la sociedad
civil i hacen profesion de obediencia ciega a una autoridad estrafia;
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los pdrrocos ilos jueces letrados, por la asiduidad de sus ocupaciones
que mo podrian desatender, sin perjuicio del servicio piiblico, de-
ben ser absolutamente escluidos de la Lepresentacion Nacional.
Solo una sombra gloriosa paveceria alzarsede Ja tumba de los Padres
de la Patria para protestar contra la pdstuma proseripeion politica
de su clase: esa sombra majestuosa es la del fraile Camilo Henri-
quez, aquel fraile de cabeza de fierro i corazon mtrépido, que el
primero nos dié la voz de independencia de la monarquia espaiiola.
Pero Camilo Henriquez fué perseguido por los de su misma clase, i
abandond el hibito de su profesion......

Respecto a los estranjeros naturalizados, la limitacion que se
¢spresa en este articulo es la misma gune contiene la Constitucion
de Estados Unidos, con la diferencia de ser siete afios de cindada-
ma los que ¢sta exije. La razon que debe haberse tenido presente
para exijir 4 los estranieros naturalizados los seis aiios de posesion
de su cartade ciudacania, es, a mas de lajusta suspicacia nacional,
In necesidad de una garantia de que puedan conocer afondo las
necesidades de su pais adoptivo, i de que sus intereses i sus rela-
ciones no sean ya estrafias al pueblo que vana representar. Sin
embargo, los diez aiios de residencia que elart. 6.2 exije para Ia
naturalizacion hacen indudablemente innecesario el requisito de
este articulo. La lejislacion constitucional ilrglcs:l pm].il_;g abzolu-
tamente a los estranjeros entrar en el Parlamento.

La séibia, la republicana, la nunca bastante alabada Constitucion
de Estados Unidos contiene esta clinsula: ¢ Ningun Senador ni
Lepresentante debe ser nombrado, durante el tiempo por gue fué
elejido, para mningun empleo civil, que esté bajo la autoridad de
los Estados Unidos, que haya sido creado, o euyos emolumentos
hayan sido aumentados, durante ese tiempo. I ninguna persona
que tengn un empleo de los Estados Unidos, serd miembro de
ninguna de las Cimaras ( Houses of Congress), durante su perma-
nencia en el empleor. 1 el comentador Story, contintia diciendo:
alista cliusula no parece haber hallado oposicion alyuna en la
Convencion, en cuanto a la conveniencia e alguna provision
sobre el asunto, siendo la cuestion principal sobre el mejor modo
de espresar las incapacidadesy. Tan llana, tan evidente les parecia
la medida a esos republicanos convencionales para evitar los funes-
tos influjos del Ejecutivo Nacienal sobre los representantes de los
diversos estados i asegurar el desinterés ilu independencia de
aquellos! Sin embargo, nosotros nos contentamos con escluir los
intendentes i gobernadores por las provincias o departamentos
que mandan, lo que seria dejarlos nombrarse asi mismos......

La division de los poderes existe en nuestra Constitucion como
el mejor garante del drden i la libertad en el gobierno represen-
tativo que adopta, o es una vana farsa: es una realidad o una ilu-
sion mentirosa. ¢ Qué importa que se esprese (art. 13) que «el Po-
der Lejislativo reside en el Congreso Nacionalw, euando el Ejecu-
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tivo puede introducir en ¢l o componerlo enteramente de su lejion
de empleados, sus Consejeros de Estado i sus Minisiros, que del
Consejo pasan al Senado a representar el Poder Lejislativo, sus
Intendentes i Gobernadores per las provineias que no mandan, sus
Jenerales i Coroneles, ete., ete.? Suponiendo que ambas Cdmaras
se compusieran de individuos no umplendos, ino pl::dl".ian conver-
tirse en funcionarios de empleos creados por ellos mismos, o euyos
emolumentos fueran aumentados por ellos para gozar despues de
su sagacidad lejislativa?....; Qué independecia se deja al soberano
Poder lejislativo, cuando se siente iniluido, arrastrado, dominado
por otro poder politico? Qué esperanza queda a las provineias de
no ser victimas de la proferencia del gobierno central hicia la
provincia capital, de que sus necesidades sean atendidas 180 voz
sea oida? I nu se diga que incluyendo a los empleados se desperta-
ria la turbulencia de los Congresos i se estableceria su preeminen-
cia sobre los demas poderes sociales. N6, solo se pide que se le dEjﬂ
independients en sn esfera, que no se i'!_'l.'.';lf]n sus atribuciones, que
no se le quite su existencia persenal. ; Po qué temer la turbulencia
o la revolucion de nn Congreso independiente? Hace ya mas de
setenta afios que fué jurada la Constitncion de Estados Unidos, i
en ese largo perfodo no ha habido una sola revolucion, un solo tras-
torno, Hll-.‘-':ﬁﬁl sério conilieto provocado por el Uongreso asi consti-
tuido. ;1 nuestras revoluciones periddicas? se dird....Pero por qué
atribuirlas a esos Congresos, cuando ha habido tantas 1 tan distin-
tas causas de desérden? Empero, esa es cuestion que no nos toca
discutir aqui.

DE LA CAMARA DE SENADORES.

Al tratarse en la Gran Convencion de esta rama del Congreso
Nacional, hubo grandes diverjencias, sérins discnsiones sobre la
organizacion, el cardcter, la forma de eleceion i la duracion que de-
bia darse a este cuerpo. De un lado, don Mariano Egafia, empapa-
do en sus ideas monarquistas, queria hacer del Senado una especie
de Camara de los Loves o de Senado omane, que representase los
intereses del cleroi de nosé qué especie de nobleza territorial i
dignataria. Asi, segun su Proyecto, habiria Senadores natos como
el Arzobispo i otras dignidades, i Senadores elejidos por doce afios
i reelejibles indeflinidamente. Por otro lado, los sefiores Renjifo,
Vial Formas i otros que componian la parte mas liberal de la Con-
vencion, se oponian a la idea de los Senadores natos, querian con-
gervar en lo posible la forma establecida en la Constitueion de 28,
que el término de duracion fuese de ocho aflos, renovindose por
mitad cada cuadrienio, que su nombramiento se hiciera por las
Asambleas provinciales o por los Colejios electorales. Tampoco es-
taban conforwes en el niimero. Vista la diverjencia de opiniones i
la contrariedad de las indieaciones, se nombrd una Comision com-
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puesta de los seiiores Vial del Rio, Marin i Arriarin, para que pre-
sentasen un proyecto de reforma de los articulos correspondientes
del Proyecto de la Comision. Iinalmente se convino en la forma en
que han quedado actualmente.

¢ Qué es el Senado, segun esa transaccion? ; Cudl es su organiza-
cion? El Senado es un cuerpo, representante del poder conservador
compuesto de un mimero fijo de miembros, nombrados por nueve
afios i reelejibles indefinidamente, elejidos en votacion indirceta,
por_electores nombrados por los departamentos de la Repiibliea,
teniendo por lo menos dos mil pesos de renta, treinta i seis afios
de edad, i que no hayan sido jamas condenados por delito.

Como sevé de este andlizis, i para quien haya estudiado nues-
tra prietica politica desde ¢l tiempo de esta  Constitucion, la orga-
nizacion del Senado no es por cierto mucho mejor que la ideada
por el Convencional Egaiia. En fin, segun éste, habia mas verdad,
mas franqueza, mus real representacion, si se quiere, de tales cuer-
pos i tales dignidades que tienen influjo en el pais. Pero un Senado,
cuyos miembros no pueden dejar de ser nombrados porel Presi-
dente de la Repiiblica, dinico ciudadano eapaz de uniformar el vo-
to delos electores del departamento de Chacao en Chilod, con el
de Caupolican en Colchagua, o con ¢l del Hnaseo en Atacama, con
el de todos los departamentos, en fin, del puis, sobre un niimero
|'|.j0 de 20 individuos, gque havan de ser conoecidos, 1 conceidos eo-
mo tinicos candidatos posibles, en la vasta estension de la Repii-
blica, cuyas rentas i cuya conducta intachable deban ser tambien
un proverbio; un Senado asi no puede sino representar los intere-
ses del Poder Ejecutivo que lo nombra. Se engaiiavon, pues, los
Convencionales que quisieron atribuirle cierto poder conservador.
Conservador serd el Senalo silo era el Poder Ejecutivo que influ-
yé en su eleccion, como serd reformista 1 liberal i lo fuere tambien
este 1iltimo.

Pero, en fin, ;qué representa el Senado, qué papel debe desem-
pefiar en el Congreso de que es miembro? ; Los intereses que estd
llamado a representar son distintos de los que representa la Ciimna-
ra de Dipntados? De ninguna manera. Ambos miembros del Con-

rreso, lo mismo que los otros Poderes politicos, representa a la
Nacion toda en la rama del poder social que estd destinado a ejer-
cer, s a saber, el Poder Lejislativo, Dar al Senade o a la Cémara
de Diputados otra representacion, otro cardcter, es desnaturalizar
La instituecion,

Pero se dice que el Senado estd llamado a representar el poder
conservador en el Congreso. ;Qué es ezo de poder conservador?
¢ Acaso In Nacion di de un lado poderal Senado para que conserve
14 la Cimara de Diputados para que reforme, contradiciéndose en
su voluntad, estableciendo la anarquia en el Congress? ; Acaso lo
que se llama el poder conservador es verdaderamente un poder po-
litico, eomo el Judicial, el Ejecutivo, el Lejislativo?

CONST, 11
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Se sostiens por otra parte que el Senado representa las grandes
divisiones territoriales, Bsto equivale a decir que el interes de la
Nacion en cuanto esté dividida en Provincias o en departamentos
es diverso del interes de la Nacion, en cuanto estd dividida en sub-
delegraciones o distritos. Asiel chileno habitante de la provineia
del Maule, tiene diversos intereses i necesita de distinta represen-
tacion en la formacion de las leves, como tal habitante del Maule
i como tul eindadano chileno.

; Bl Senado representa la nobleza i el clero, como la Cimarade
Jos Lores en Inglaterraien las demas monarquins representativas ¥
Pero en nna Repiiblice i segun nuestra misma Constitucion, hai
ignaldad enloa derechos politicos de todos los ciudadanos i nose
reconoce elase privilejiadu. No hai nableza que representar: los in-
tereses del elero no tienen representacion en el Congreso sinoen
cuanto scan los intereses de la Nacion todn. No hai, lo repetimos,
una clase privilejiada que el Senado pueda representar.

¢ El Senado chileno deberia tener la representacion del Senado
de la Repiiblica de Estados Unidos? Pero alli esa institucion fué
creadn pura representar los intereses opuestos de los diversos es-
tados que componian antes la federacion, 1 que convinieron en te-
ner la wisma representacion individual en el Congreso, cuslquiera
que fuese el nimero do habitantes de que se componia cada uno.
En Chile unitario, donde Jas provineias forman una division me-
ramente administrativa, cuyos intereses no sc contraponen, no de-
bemos plajiar una institucion, que no fué sino una transaccion de-
bida a las circunstancias peculiares de la federacion norte-america-
na, i queno tiene raiz ni fundamento entre nosotros.

Lo repetimos: el Senado tiene Ia misma representacion que la
Cimara de Diputados; es como esta iiltima una de las secciones
del Congreso, una de las dos grandes comisiones en que debe di-
vidirse el I'oder Lejislativo, para que se revisen i se reformen sus
decisiones naturalmente, Laorganizacion deambos debeserla misma.
La forma de su eleccion, sus atribuciones, el niimero de sus miem-
bros, todo entre ambos debe =er igual. 5i hai alguno de los paises
l'{.‘pTc:-ilJIil-Mi vos donde ]1;:}':1 mos de boscar Ilmdelu-‘:‘, una m'gzmiznciou
o circunstancias politicas semejuntes, no es en las aristoerditicas mo-
nurquias de Inglaterra, de Francia, de Hspafia: es en la democrii-
tica monarquin de Nornega. Alli no hai nobleza ni clase privilejia-
da: alli no hai diversos Estados cuvos intereses estén en lucha, Asi
no hai mas que una representacion nacional, el Storthing, que des-
pues de elejido se divide en dos grandes secciones, en dos Cama-
ras, el Odelsthing i el Lagything, que ejercen el Poden Lisjislativo.
Lia constitucion que da esa sibia organizacion a este Poder en
nquel pais le fué impuesta el Jeneral frances Bernadotte por el pue-
blo noruero enando subid aquel al trono, 1 es citada como un mo-
delo por los liberales de Alemania.



Prévias estas observaciones, pasaremos a analizar detalladamen-
te los articulos que hablan de la Cimara de Senadores.

Art, 24. El Senado se compone de veinte Senadores.

¢Qué razon puede haberse tenido presente para designar un
niimero fijo de miembros al Senado, alejindose de la base adopta-
da en la Cimara de Diputados? ; Serd acaso que como poder con-
servador, debe permunecer estacionario en su niimero, aunque el
de la Céimara de Diputados aumente, a medida que crece la pobla-
cion? ;Serd que mientras mas pequeiia sea la corporacion, opon-
drd mas obstAculos a los cambios, alas ideas e influencias popu-
].H.'I"EE ?

Pero si tales fueron las razones que tuvo presentes la Conven-
cion, olvidd otras consideraciones que argayven a favor de una
prictica contraria. Si se ha querido que el Senado sirva de con-
trapeso a la Cémara de Diputados, oponiendo a la precipitacion de
ésta ultima, la madurez, la mayor edad i la respetabilidad de los
miembros de ufitl.c], debian haber recordado que el mejor medio
de resistencia seria el del niimero. Una Cémara de Diputados mui
numerosa, 1 que ha de ir anmentando progresivamente, pueds
gjercer una influencia decisiva sobre el otro miembro mas déhil
del Congreso. Ademas, siendo tantos i tan complicados los asuntos
que hayan de someterse a su deliberacion, convendria que se encon-
trara en su seno las capacidades de todo jénero, lus especialidades
destodos los ramos de la administracion 1 lejislacion, lo cual no se-
ri siempre conciliable con un niimero de miembros tan reducido.
Mas conforme habria sido talvez la prictica de la Constitucion de
28, que asignaba dos Senadores por cada provincia. Asi se habria
evitado tambien el gravisimo inconveniente, que existe actualmen-
te, de poder uniformar la votacion de la mu?tiplic;irlad de Depar-
tamentos en un mimero determinado de Senadores. Elijiéndose
dos por provincia, la eleccion seria tanto o mas ficil que la de
Diputados.

Art. 25. Los Senadores son elejidos por electores es-
peciales, que se nombran por Departamentos en mimero
triple del de Diputados al Congreso que corresponde a ca-
da uno, 1 en la forma que prevendrd la lei de elecciones.

Si el Senado hubiera de considerarse del mismo cardcter i con la
misme representacion que la Cimara de Diputados, como liemos
indicado mas arriba, no habria razon alguna para que fuera indirec-
ta la eleccion. Pero para conciliar en lo posible el inconveniente
que hemos apuntado en el articulo anterior, se juzgd necesario re-
servar el nombramiento de los Senadores a electores especiales.



Ademas como se exije para la elejibilidad de aquellos eiertos requi-
sitos, que no estiin al aleance de la jeneralidad, se ereydé probable-
mente que =g dificultaria la eleccion. Pero en realidad, el partido
adoptado no alejé los inconvenientes, como nos lo ensefia la pric-
tica.

Por otra parte, si se quiso hacer espedita la eleceion de los Se-
nadores, habria sido talvez ipns sencillo dar esa atribucion alos po-
deres loeales, a lns Municipalidades. La Constitucion de 28 dele-
gaba esn faenltad a Ins Asambleas provineiales, a imitacion de la
Constitucion de los Estados Unidos que la reseva a las Lejislaturas
de los Bstados. E

Art. 26. Los electores deberdn tener las calidades que
se requieren para ser Diputados al Congreso.

Pareee no haber grave inconveniente en lo dispuesto por este
articule. Por lo demas, nos referimeos o nuestro comentario zobre
¢l articulo 21,

Art. 27. El dia sefialado por la lei se reunirdn los elec-
“tores en la capital de su respectiva provincia i sufrajard
eada uno por tantos individuos, cuantes Senadores corres-
ponda nombrar en aquel periddo.

Serun la lei jeneral de elecciones de 2 de diciembre de 1833,
{1) el segundo domingo de abril ze reunen los eclectores nombra-
dos-en la zala llllllli['.l.i).ﬂ de ln capital de la provineia; nombran un
presidente 1 dos secretarios; i ealifieado un niimero suficiente pura
componer los dos tercios, s¢ declara instalado el colejio electoral.
Se lee los articulos 24, 25, 27, 28 i 83 de la Constitucion: cada
elector pone en una urna su sulmjio; se verifica el escrutinio 1 se
anuncia ¢l resultado. Se estiende las actas que preseribe el articn-
lo 28 1 se les dd el destino que en él se dizpone.

Lios electores de Senadores son elejidos en votacion directa, al
mismo tiempoien la misma lorma gque los Diputados.

Art. 28. Aeto continuo se practicard el escrutinio, i se
estenderdin dos actas de su resultado, suscritas por los
clectores; las cuales se remitirdn cerradas i selladas, una
al Cabildo dela capital de la misma provincia para que
la deposite en su archivo, i otra a la Comision Conserva-
dora,

Art. 29. La Comision Conservadora pasard oportuna-

(1) Bol. tom. 2.2, pdj. 238. Edicion de Valparaiio.
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mente todas Ins actas al Senado para que el 15 de mayo
inmediato, antes de la primera rennion ordinaria de fus
Ciimaras, verifique el eserutinio jeneral, o haga la eleccion
en caso necesario, 1 la comunique a los electores.

Art. 30. Los individuos que, por el resultado de la vo-
tacion jeneral obtuvieren mayoria absoluta, serdn procla-
madoes Senadores,

Art. 31. No resultando mayoria absoluta, el Senado ree-
tificard la eleccion, euardando las reglas establecidas en los
articulos 68, 69, 70, 71, 721 73.

Art. 32, Para ser Senador se necesita:

1.” Cindadania en ejercicio.

2.° Treintai seis afios cumplidos,

3.> No haber sido condenado jamas por delito.

4.° Una renta de dos mil pesos 4 lo menos.

A seguirse lus ideas que hemos emitido en otra parte sobre la
organizacion del Senado, no seria sdmisible ninguno de los requisi-
tos que este artieulo exije, fuera de la eindadania en ejercicio, Pe-
ro sc tuvo probublemente presente que el Senndo romano era com-
uesto de ancianes, que debia ser el depésito de la virtud i de lus
Lim:ms costumbres 1 que solo debia componerse de la jente acauda-
lada, siendo la riqueza el clemento constitutivo del érden, A nues-
tro humilde juicio, no vemos por qué los Diputados hayan de ser
siempre jovenes i los Senadores viejos i ricos. No comprendemos
por qué haya estas exijencias en solo esta rama de los poderes, pii-
blicos, i no en todos los otros. No aleanzamos por qué no se exije
renta para ejercer el cargo de Juez o Ministro de una de lns Cértes
fle justicia, o no haber sido condenado por delito para ser Pre-iden-
te, i sean ambas cosas necesarias para ser Senador. Mas consecuen-
tecra el Convencional Egaiia, que llamaba el Senado a ciertas dig-
nidades, cuyo ejercicio acredita siquiera capacidad. :

Art. 33, El Senado se renovard por téreias partes, eli-
jiendose, en los dos primeros trienios, siete Senadores, i seis
en el tercero.

Art. 34, Los Senadores permanecordn en el ejercicio de
sus funciones por nueve afios, i podrdn ser reelejidos inde-
finidamente.

Segun el proyecto de la Comision, los Senadores debian durar
ocho afios, i se renovaban por mitad coda cuadrienio. Se hizo
indicaciones en la Convencion para que hubiera Senadores natos
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pars que In duracion de los elejidos fucse de doce afios i que fue-
ran reelejibles indefinidamente, todo lo cual nos da a conocer el
espiritu de ln Gran Convencion. Las dos primeras fueron desecha-
das i aprobada la tiltima. El articulo de la Comision fué modifica-
do en la forma en que se halla actualmente.

En la Convencion que formuld la Constitncion que rije actual-
mente en los Estados Unidos, se propuso dar el mizsmo término
de nueve afios de duracion a las funciones de Senador. La indi-
cacion fué rechazada por una gran mayoria, i se fijé en seis afios
el término de ese servicio, (1) Los republicanos norte-americanos
no olvidaban que en una democracia los cargos deben ser de cor-
ta duracion, para impedir que los mandatarios se ereen intereses
opuestos a los del pueblo que los nombra, i que la responsabili-
dad de aquellos estd en relacion directa con la dependencia en
que se encuentra hicia los mandantes. Nuestros convencionales
temian a este respecto distintas opiniones; fijaron en nueve afios la
duracion de los Senadores i los hicieron reelejibles indefinida-
mente,

Art. 35. Cuando falleciere ulgun Senador o se imposi-
bilitare por cualquier motivo para desempeiiar sus funcio-
nes, se elejird en la primera renovacion otro que le subro-
gue por el tiempo que le faltase para llenar su periodo
constitucional.

Para evitar In acefalia del cargo por el tiempo que trascurriese
hasta que llegue el periodo de la préxima renovacion, talvez habria
gido aceptable el confiar el nombramiento de un sustituto a la
Municipalidad del Departamento que lo hubiere elejido en el caso
de haberse de hacer por ellas la eleccion. Un temperamento se-
mejante fué presentado, para un ecaso idéntieo, a la deliberacion
de la Convencion norte-americana. Entre nosotros una lei orijinal
ha complementado la Constitucion en esta purte, creando saplen-
tes Senadores, como s upnn lei pudiera modificar la organizacion
de los Poderes piiblicos, determinada por la Constitneion misma.
Este cémodo temperamento ha salvado toda dificultad.

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO 1 ESPECIALES DE CADA CAMARA,

Art. 36. Son atribuciones eselusivas del Congreso:

| :\Ill'nh:lt' 0 I't‘pt'uhrll' anunalmente la cuenta de la in-
version de los fondos destinados para los gastos de la ad-
ministracion piiblica que debe presentar el gobierno.

{1} Story.
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Siendo el Congreso el que alija anualinente los gastos de la
administracion publicans i no haciendo el Ejecutivo mas que inver-
tir i aplicar los presupuestos aprobados por aquel, es natural que el
(iobierno, como mandatario o administrador, dé cuenta al man-
dante de su comision i le imponga de la inversion que ha hecho
de lus fondos que le ha suministrado. Por su parte queda al
Congreso la facultad de aprobar llanamente esa cuenta o de po-
nerle reparo, si ha habido dolo, mala ¢ o eulpa. Tales son los
principios del derecho comun, que tienen su exacta aplicacion en
las relaciones de esas dos personas juridicas, el Poder Lejislativo
i el Hjecutivo, principios reconocidos tambien en el derecho pii-
blico, porque tienen su base en la naturaleza i la razon. La pre-
sente atribucion del Congreso es la mejor de lns garantias de la
pureza, integridad i exactitud en la administracion de los fondos
publicos.

2.* Aprobar o reprobar la declaracion de guerra, a pro-
puesta del Presidente de la Repuablica.

En otra parte discutimos la cuestion de si la declaracion de gue-
rra debe ser atribucion del Ejceutivo o del Poder Lejislativo.
En Inglaterea, el Monarca es el que tiene finicamente esta facul-
tad, asi como en Bstados Unidos es el Congreso. La prictica
adoptada por nnestea Constitncion parece coneiliar los grandes
intergses quo encierra esn atribucion con la actividad, scereto i
enerjin que deben acompaiarla. Bl Poder ¢jecutivo, o el Presidente,
es el finico en quien pueden reunirse lus calidades que deben
acompaiiar ¢l buen ejercicio de esa facoltad; pero es necesaria la
aprobicion del Congreso, porque solo él puede imponer las atri-
buciones i levantar los fondos necesarios para la prosecucion de
la guerra; i por que a 6l toea velar por los grandes infereses co-
mereiales, agrienlturales i manufictureros de la nacion, que la
guerea comprometa. Lin mas alta prevogrativa soberana, el tiltimo
recurso de una nacion ultrajada, i@ltima vatio vequm, no puede ser
ejercida sin la mas concienzuda deliberacion de los mas clevados
cuerpos del pais.

3.2 Deelarar, cuando el Presidente de la Repiibliea hace
dimision de su cargo, silos motivos en que la funda, le
imposibilitan 0 no para su ejercicio, i en su conseenencis
admitirla o desecharla.

4 Declarar, cnando en los easos de los artienlos 74 1
78 lhnbiere lngar a duda, si el impedimento que priva al
Presidente del ejercicio de sus funciones, es de tal natura-
leza que deba procederse a nueva eleccion.
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5. Hacer el eserutinio, i rectificar la eleccion de Pre-
sidente de la Repiiblica, conforme a los articulos 67, 68,
69, 70, 71, 72 i 73.

La tercera i lacuarta no son en verdad mui grandes atribucio-
nes, porgque rara vez se presentard el easo, en que sean necesarias
tales dﬂcilamc-fnnﬁﬂ. Pero eomo quiera que sea, a nadie sino al
Congreso Nacional compete de derecho tal ficultad: ¢él, como ¢l
mas iumediato representante del pafs, debe velar porque el digna-
tario en quien dste ha depositado su confianza, no lo deje en ace-
fulia i entregaido a los nzares de tan anormal situacion. Kl supre-
mo puesto del Estado no es siempre una regalia: es una carga i de
las mas pesadas, porque es la que acarrea mayor responsabilidad.
1l modelo del jefe de una vepiblica debe adoptarse a aquellas paia-
bras del Cristo a sus discipulos: aQue el primero de todos sea el
servidor de todosp. Ahora bien, la dimision de tal cargo, por ele-
vado que sea, no es siempre loable. La historia ha consignado en
letras de oro i como un dichado de desprendimiento Ja renuncia
del godo Wamba al trono espaiiol; pero lo que es un desprendi-
miento en una monarquia es un delito en una Repiiblica, cuando
no hai eausa poderosa que obre en favor. El heredero a un trono,
que tiene por el derecho de lasangre ila gracia de Diog, ejecuta un
acto magninimo al abdicar una soberanfa de que no se eree digno,
Un Presidente de una Repiblica, aclamado por los votos de una
nacion, que le entrega la jestion de sus mas altos intereses, se ha-
ria reo de ingratitud al despreeiar esa eleccion por gozar de las
comodidades de la vida privada. Iis por eso que se establece en es-
te articulo que el Presidente que hace dimision de su cargo, debe
fundar sus motivos, i que el Congreso debe ealificar si son o no
admisibles.

Pero fuera de la renuncia pueden ceurrir otroe casos de imposi-
bilidad temporal o absoluta que impidan al Presidente electo la
continuacion en el ejercicio de su cargo. Puede nusentarse por in-
teres 'pft]}]it‘ﬂ del tl.':‘r-itnriu, o enfermarse u ocurrir otra grave
cmerjencia, sca antes o despues de tomar posesion de su destino,
Para esos casos los arvtienlos 74 1 78 adoptan distintos arhitrios,
seade reemplazo interinario, sex do nueva eleceion, segun la natu-
uleza o jénero del impediniento. ; Quién debe conocer en esa grave
cuestion? I en verdad que la calilicacion es de bastante interes:
se trata nada ménos de =i el pafs hava de ser gobernado por un in-
dividuo de su cleccion o por dignatarios que pueden no ser de su
confinzza. Esa atribucion no puede ser sino esclusiva del Congre-
B0, ¥aque no seria posible consultar a la nacion misma, Otro tanto
debe decirse de la siguiente atribucion de hacer el cserutinio i rec-
t,i.iIH.".'I]" L R | R ) |:l l!if,'f_"l.._'illll 1]1."] Ilr'L":‘-i'.il.'llil': l]l_‘ |Il ]_':,i']‘H.II.I,,;IIIIL'“.I| 'F]UI'IIIIE}‘
5 1;]. ]"l..ll.t{'l‘ Li'_'i]l:‘:il.L:‘fll L'[ lrilli'l’.'H t!ﬂl._: =i |'iil|[il. (B33 IPU-‘.“.-'EELHI dulus Ei!"
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cunstaneins de dignidad e impareialidad necesarias para ejercer tan
alta atribuecion. Esa es por lo demas la prictica de los demas paises
rejidos por la forma republicana de Gobierno.

6. < Autorizar al Presidente de la Repiiblica para que
use de facultades estraordinarias, debiendo siempre sena-
larse espresamente las facultades que se le conceden, ifijar
un tiempo determinado a la duracion de esta lei.

La facultad contenida en este pirrafo no =e hallaba en el proyec-
to de Ia Comision. Fué incluida a indicacion del eonvencional
Egafia, no sin haber sufrido una gran contradiccion i despues de un
largo debate en la primera i segunda discusion. il Sr. Arriarin
pidid gue no se concediera tal atribucion sin que se hallasen presen-
tes las tres cuartas partes del total de los miembros de cada una de
laz Cimaras. Parece que la indieacion no fud aceptada.

;Bs justa esta atribucion? ;Cudl es su aleance? Hé ahilas dos
cuestiones que trataremos de dilucidar. Comenzando por la iltima,
iqué signilica esa palabra facultades estraordinarias? Desde luego
el calificativo de estraordinarias no puede ser sino en contraposi-
cion o las facultades o atribueiones ordinarias, comunes, constitu-
cionales, #i asi puede decirse. Bl articulo 81 iel 82 detallan las
facultades jenerales i especiales del Presidente de la Repiblica:
son un poco estensas, como lo veremos mas adelante. lis [‘lfll'ﬂ,
pues, que las facultades estraordinarias no deben hallorse ineluidas
en ninguna de aquellas. Pero, ;qué facultades son las que puede
conferir el Congreso? aﬂnn ilimitadas, o deben circunscribirse
dentro de los Iimites que constituyen Ia organizacion fundamental
del Hstado i la Constitucion i de los diverzos poderes?

Por mas vagai jeneral que sea la presente stribucion, me parece
evidente que la Constitucion no ha querido sino facultar 2l Con-
greso ‘I}m'u desprenderse de alzunas de sus atribuciones lejislativas
que ella misma designa, en favor del Hjecutivo. De lo contrario
tendriamos que el Congreso se arroguria la soberania de derecho,
minaria los mismos cimientos del edilicio social, salvaria la valla

gjue le fija In division de los diversos poderes soberanos, no ya pa-
rit ejercer por 1 mismo esasabsolutas facultades, sino para cederlas
a un poder estraiio. Tendriamos que ¢l Poder lejislativo, que no
cjerce o que no debe ejercer sino la parte de soberania que la Cons-
titucion le dd, irfa n usurparla parte de otros poderes, o lo que es
lo mismo, ibas a darlo que no tenia, Tendriamos, por dlthno, que
la Constitucion daba una arma al Congreso para quele quitara la
exjstencia, semejante a aquellos emperadores romanos, tiranos en
el poder 1 viles en la canda, que no sintiéndose con encrjia para
worir dignamente s¢ hacian ascsinar por unode sus esclavos para

COXET. 12
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escapar de la furia popular. I en tal easo dirinmos, una Constitu-
cion que se suicida a si misma, no es Constitucion.

Noes ese annestro parecer ¢l sentido de este articulo, cualquie-
ra, por otra parte, que seala intelijencia que se le ha dado en la
préactica. T'al atribucion en sa tinica i jenuina intelijencia, se redu-
¢ a que el Congreso puede autorizar al Ejecutivo para cualquier
negocio que sea de la esclusiva competencia de aquel como la im-
posicion de una eontribuecion, contraer deudas, permitir la intro-
duccion de tropas estranjeras en el pais, o cualquiera otra que
por un concurso estraordinario de circunstancias :;L?]O el Ejecutivo
puede ejercer felizmente. En una guerra esterior, en un conflicto
interno, unn corporacion como ¢l Congreso no podria obrar en el
ejercicio de algunas de sus atribuciones con la unidad de aceion,
secreto, rapidez 1 enerjia que caracterizan al lijecutivo. En el
curso ordinario de cosas pueden tambien ocnrrir mil easos en que
In complieacion de pormenores u otras eausas, hacen embarazosos
ciertos asuntos, i cuya jestion pueden encomendar las Clmnaras
al Presidente de la Repiiblica, como se vé regularmente en nues-
tro Congreso. Toca si a ¢ste ser tan parco, como sea posible en
esas autorizaciones, porque importan nada menos que una abdi-
cacion de su poder soberano i la delegacion de facultades que la
nacion solo a ella ha confiada, en manos de otro poder politico
cuyin especialidad 1 esfera son distintas.

Sentada asi la cuestion sobre la intelijencia de este articulo, la
otra sobre la justicia o injnsticia de la presente atribucion queda
de suyo resuelta. Segun =ea la interpretacion que se dé al articulo,
el fallo seria favorable o condenatorio.

[ins ntras {_'(}1'{.;|piz:1$:,f:| e pouc csbe m'lff.'u]n. GO 1:|l. ﬁspmsm
designacion de las facultades que se conceden al President= i |n
determinacion de tiempo que debe durar la lei, tienden a evitar
los abusos de inmensa trascendencia de que podian ser objeto en
la prictica. La no designacion de las facultades importarvia la
completa anulacion del Congreso, lu acutnitlacion de dos poderes
soberanos en la persona del Presidente, en suma el absolutisma;
igia eso se agregara la no determinacion del tiempo seria su difi-
uitiva consclidacion. El Congre-o haria enténevs ¢l papel de las
autoridades de nq',wi]u ciudad sitiada, que para ahiorear sus vidas
i ln efusion de In sangre, fueron con la cabeza deseubicrta, lns ma-
nos atiidas, ilos piés desealzos, a entregar al vencedor las llaves
de la ciudadela......

Art. 37. Solo en virtud de una lei se puede:

1.° Imponer contribuciones de cualquiera clase o natu-
raleza, suprimir las existentes, i determinar en caso nece-
sario, su repartimiento entre las provincias o departa-
mentos. .
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2. Fijar anualmente los gastos de la administracion
puiblica.

3.* Fijar igualmente en cada afio la fuerza de mar i
tierra que ha de mantenerse en pié en tiempo de paz o de
guerra.

Las contribuciones se decretan por solo el tiempo de diez
i ocho meses, ilas fuerzas de mar i tierra se fijan solo por
igual término,

4.° Contraer deudas, reconocer las contraidas hasta el
dia, i designar fondos para cubrirlas,

5.* Criar nuevas provincias o departamentos, arreglar
sus limites; habilitar puertos mayores, i establecer adua-
nas.

6.° Fijar el peso, lei, valor, tipo i denominacion de las
monedas; 1 arreglar el sistema de pesos i medidas.

7.° Permitir la introduccion de tropas estranjeras en el
territorio de la Repiiblica, determinando el tiempo de su
permanencia en ¢,

8.° Permitir que residan cuerpos del ejéreito permanen-
te en el lugar de la sesion del Congreso, i diez leguas a su
circunferencia.

9.° Permitir la salida de tropas nacionales fuera del te-
rritorio de la Repiiblica, sefialando el tiempo de su regreso.

10. Crear o suprimir empleados piiblicos, determinar o
modificar sus atribuciones, aumentar o disminuir sus dota-
ciones, dar pensiones, i decretar honores. piiblicos a los
grandes serviclos.

11. Coneceder indnltos jencrales o amnistias,

12. Seiialar el lugar en que debe residir In Representa-
cion Nacional i tener sus sesiones el Congreso.

Al llegar a este articulo, i sobre todo al analizar el primer pArra-
fo, no podemos menos de traer a la memoria aquellas bellas pula-
bras del abogado jeneral Onslow a la Reina Isabel de Inglaterra:
eAunque nuestra lei comun haya investido al principe de numero-
sus prerogativas, no puede, sin embargo, tomar ¢l dinero ni el bien
de sus sithbditos, ni obrar arbitrarinmente, segun su voluntad i ea-
pricho, sino que debe dejar a sus sibditos gozar pacificamente de
su bien sin oprimirlos, mientras que otros principes pueden des-
pojar a los suyos & su antojop» (1). Palabras tanto mas notables

(1) Précis de I'histoira da la conatitulipn 0 Augleterre, par A, B Horghers.
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cuanto e dirijian a una reina que habia intentado cselavizar el Par-
lamento como sus predecesores, verdadero lenguaje de la libertad
inglesa, que ha sido Ia fuente i nos ha dado la organizacion del
gobierno representativo......

Pero no es solo esa garantia, en verdad, preciosa, la que eonsig-
na este articulo, eomo objeto de una lei. La imposicion de contribu-
ciones, la designacion de las fuerzas de mar i tierra i de los gastos
piliblicos, la facultad de contraer deudas, crear provineins i las de-
mas que espresa este articulo, son de tanta trascendencia para la
nacion, envuelven intereses tan vitales, que solo pueden conliarse
sl concurso de los dos mas grandes cuerpos del pais que forman la
lei. Sila facultad en el Parlamento de votar las contribuciones
formaba todo el orgnllo del ciudadano ingles, cuvas palubras
he citado, nosotros nifios de ayer, que hemos heredado la
sabiduria 1 la esperiencia de los siglos, podemos descansar
trancuilos en nuestro sagrado hogar privado, confiados en que
las estorsiones tirinicas no vengan a dilaph!ur nuestras fortu-
nas, ni las furzadas conseripeiones a llevarla desolucion a lag fami-
lias, ni abusos escandaluzos en la moneda a srruinar nuestros inte-
reses peeuniarios, ni fuerzas estranjeras a amenazar la indepen-
deneia de nuestro territorio, ni contemplar por los suelos el erédito
nacional, i:rr_n'quu]mi instituciones protectoras que velan poer noso-
tros, porque tenemos representantes que atlendan nuestros intere-
ges, porgue es mencster una espresion de la voluntad soherana,
una lei, para la adopeion de algunas de esas medidas, para la reso-
lucion soberana sobre csos intereses.

Art. 38. Son atribuciones esclusivas de la Cimara de
Diputadoes:

1.* Calificar las eleeciones de sus miembros, conocer so-
bre los reclamos de nulidad que ocurran acerea de ellos, i
admitir su dimision, si los motivos en que la fundaren,
fneren de tal naturaleza que los imposibilitaren fisica o
moralmente para el ejercicio de sus funciones. Para califi-
car los motivos deben concurrir las tres cuartas partes de
los Diputados presentes.

2.* Acusar ante el Senado, enando hallare por conve-
niente hacer cfectiva la responsabilidad de los siguientes
funcionarios:

A los Ministros del despacho, a los Consejeros de Esta-
do en la forma, i por los erimenes sefalados en los articu-
los 92, 93, 94, 95, 96, 97 i 107.

A los Jenerales de un ejéreito o armada por haber com-
prometido gravemente la seguridad i el honor de la na-
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cion; 1 en la misma forma que alos Ministros del despacho
i Consejeros de Lstado.

A los miembros de la Comision Conservadora, por grave
omision en el cumplimiento del deber que le impone la
parte 2.* del articulo 58.

A los Intendentes de las Provineias por los erimenes de
traicion, sedicion, infraceion de la Constitucion, malversa-
cion de los fondos piiblicos i concusion.

A los Majistrados de los Tribunales superiores de justi-
cia por notable abandono de sus deberes.

En los tres ultimos casos, la Ciamara de Diputados de-
elara primeramente =i ha i!'ﬂ*u 0 no a admitir la proposi-
cion de acnsacion, 1 despues, con intervalo-de seis dias, si
ha lugar a la acusacion, ﬂ}'[‘lliit‘] préviamente el intorme de
una Comision de cineo individuos de sn seno elejida o la
suerte. Si resultare la alivmativa, nombrard dos Diputados
que la tormalicen i prosigan ante el Senado,

Art. 39. Son atribuciones de la Camara de Senadores:

1.* Calificar las elecciones de sus miembros, conoeer en
los reclamos de nulidad que se interpusieren acerca de
ellas, 1 admitir su dimision, si los motivos en que la funda-
ren fueren de tal naturaleza, que los in]pmibﬂitarn_*lI fisien
o moralmente para el debempu’m de estos cargos. No po-
drin calificarse los motivos sin que econcurran las tres

cuartas partes de los Senadores presentes,

2.* Juzgar a los funcionarios que acusare la Cdmara de
Diputados con arreglo a lo prevenido en los articulos 38
1 11'8

* Aprobar las personas que ¢l Presidente de I Repii-
hllca ]ncbeutﬂ.n, para los Arzobispados 1 Obispados.

4.* Prestar o negar su consentimiento a los actos
del Gobierno enlos casos en que la Constitucion lo re-
(uiere.

Lios privilejios o atribuciones mnf'ui: as por estos articulos a
los dos Cuerpos del Uongreso, como las demas prerogativas i or-
ganizacion actnal de ‘!"ll.lL][.l muma de los Im{lm‘l;-tpuhtum tracn
todos su orijende la L»nus'u"m}n inplesa. El I“'Lb‘” britinico,
gne en cua]qum rincon del uuniverso, segun la espresion de lunl
Palmerston, p1leuL. eselamar: smm civiz romanus, con todo el o ore-
llo 1 las garantias que esa calidad conferia a los antiguos lcpub'i-
canos, es ¢l que, oracias a su lucha constante con los 1 reyes, nos ha
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legado ese precioso don de las libertades representativas. La ju-
risdiceion esclusiva en materia de eleceiones contestadas, el dere-
cho de impeachment o de acusacion llevada por la Cimara de los
Comunes a la de los Lores, han sido unos de esos privilejios que el
parlamento disputd siempre ala jurisdiccion de la Corte de equi-
dad, lamada Corte de Canvillera, i a las pretensiones de los mo-
narcas que se las negaban,

Atendiendo al earfcter soberano e independiente del Poder Le-
jislativo, es indudable el derecho de este, o delas dos Cdmaras
que lo componen, u calilicar las irregularidades o nulidades en la
eleceion de sus miembros. L injerencia de otro tribunal o cuerpo
cualquiera seria un avonce de autoridad sobre las atribuciones de
ese Poder. 5i ean facultad se dejara a cualquier otro funcionario,
éste nn tomaria el mismo intercs en la pureza i legalidad de los
actos de esa clase, que el Congreso mismo que les debe su orijen.
4 Quién demostraria mas celo que una Cimara en averiguar i escla-
rvecer la lejitimidad de una eleccion que puede llevar a su seno
miembros espurios, que solo la intriga 0 los manejos hayan hecho
triunfar? Su dignidad, su espiritu de cuerpo estdn directamente em-
penados en slejar los abusos 1 castigar los delitos. De otro modo, la
calilicacion delas elecciones sirin una arma poderosa dejada en ma-
nos de un poder estraiio, cualquiera que vste sea, para viciar las fuen-
tes de la lepresentacion Nacional i ejercer sobre ellas indebidas in-
fluencing, dando validez a las eleceiones nulas o anulando las vilidas.

En enanto al derecho de acusacion de los funcionarios 1 por los
delitos que se_espresan en este pédrrafo, la prictica adoptada por
nuestra Constitucion se alejn ignalmente de las de otros paises re-
presentativos. Segun la Constitucion inglesa, el procedimiento de
acusacion (impeachment) se estiende contra toda clase de personas
1 atoda especie de delitos, sefialadamente a las grandes transgre-
siones (misdeeds), que injurien peculiarmente la Repiiblica per el
abuso de los altos destinos de confianza. En suma, el Parlamento
ejerce ¢l caricter i las atribuciones de un verdadero Tribunal su-
premo, con plena libertad para ln aplicacion de la pena.

Por otra parte, la Constitucion de los Estados %;’nidos ha esta-
blecide que dlos juicios en caso de acusacion (impeachment) no
tendrin ofro efecto que privar al acusado del puesto que ocupa, i
declararle incapaz de poseer enalyuier oficio de honor, de confianza
o de provecho, en los Hstados Unidos; pero la parte convicta podrd
ser sometida a juicio, juzgada i castigada segun las leyes, por los
tribunales ordinarios» (1). I de otro lado somete a acusacion {art.
2., sece, 4.°) al Presidente o viee-Presidente 1 todos loz funciona-
rios civiles (en contraposicion a militares, segun Story ) por los deli-
tos de traicion, dilapidacion del tesoro pitblico, u otros altos erime-
nes (misdemeanors).

(1) Art. 19, 0e0, 2.2, 8 7,
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Nuestra Constitucion se alejd de ambas, tanto en la clasificacion
de lus personas que pueden ser acusadas, como en los delitos que
producen la acusacion i en las penas que se aplican. Comenzando
por las ]n'im-.‘mS, es bien curioso el cuidado que se ha tenido en no °
ingluir al Presidente de la Repiiblica entre los empleados que puede
acusar la Camara de ]}i;.}uhuﬁ g Sin embargo, segun se ve por los
articulos 83 1 93 hasta el 100 inclusive, aquel puede ser acusado por
dicha Cimara a la de Senadores en la misma lorma que los Minis-
tros, Consejeros de Estado i Jenerales del Ejéreito o Armada, pero
asolo en el alto inmediato despues de concluido el término de la
presidencia.» Fse derecho de acusacion estd envuelto en tanta os-
curidad 1 en tantas refercncias a ofros articulos, que parece que los
Conveneionales quisieron cubrir con un velo de inviolabilidad ese
finico i precioso aungue déhil freno contra los desmanes del Jefe del
Ljecutivo. Por lo demas hablaré mas adelante de esa materia ol ana-
lizar loz indieados articulos. En cuanto n los {uncionarios acusa-
bles, nuestra Constitucion ha sndado mucho mas l'cstl'iri‘iitiu que
lns Constituciones inglesa i norte-americana, que dan el procedi-
miento del tmpeachment, la primera contra toda clase de personas i
la segunda contra todos los {uncionarios eiviles.

La designacion de funcionarios acusables, hecha por nuestra
Constitucion, me parece llenar los fines que los principios de dere-
cho piiblico i la prictica de los paises representativos se proponen,
dando a las Cimaras esa facultud. En electo, estender tal atribu-
cion contra toda clase de personas, seria, ademas e una usurpacion
sobre el Poder Judicial, un ataque a la igualdad ante la lei, arreba-
tando a los cindadanos el derecho de ser juzgados por los I'ribuna-
les comunes 1 segun las formas ordinarias, ngruvandu los prastos i
deliberaciones, mucho mas en la forma que lo hace el art. 98 de
nuestra Constitucion.—Seria ademas una arma tirdnica que los
partidos asestarian bajo la coraza de su inviolabilidad contra sns
enemigos politicos privados. No es, pues, adaptable la prictica in-
glesa, .

Tampoco creo prudente por semujantes razones ejercer el derecho
de acusacion contra todos los funcionarios civiles, No todos estos
entran en la esfera de la politica, ni sus actos pertenecen al dere-
cho pitblico: un delito cometilo por los empleados de Aduana, los
jefes de Policia, los profesores de un Uolejio, no arrastran esa im-
portancia i trascendenecia sobre los grandes intereses de la nacion,
Mientras que un Presidente, los Ministros 1 Consejeros de Estado,
los Jenerales de ejéreito, ete., no podrian ser juzgados comla im-
parcialidad ¢ independencia i aun la peculiar instruecion necesaria
para ¢l manejo de los grandes intereses politicos, sino por una alta
corporacion como el Sentdo, que, debiendo emanar del pueblo,
garantiza contra las influencias del Ejecutivo.

Por lo que hace a la determinacion de los delitos que autorizan
la acusacion, estd basada tambien en log mismos principios. La in-
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fraccion de la Constituecion, la traition, la malversacion de los fon-
dos piiblicos, el haber comprometido el honor o seguridad de la
nacion ete., son de aquellos altos erimenes que atacan en su baso
el drden politico i perturban ia tranquilidad u ofenden los derechos
de toda la nacion.— Mas In libertad que se deja en la aplicacion de
las penas ofrece graves inconvenientes apuntados en la historia
con caractéres desangre, i gue la Constitucion amerieana ha sal-
vado restrinjiéndolas a la destitucion ia la privacion de todo desti-
no piblico. Los eadalsos levantados por los Parlamentos ingleses
por delitos a veces lgves, i para hombres dignos i meritorios, como
los Buckingam, los dos Straltord, Maria Estuardo i el mismo in-
fortunade Cirlos I, son una protesta contra tan dmplio privilejio
dejado a las pasiones de los partidos. Una vez privado el gran eri-
winal del poder o dela eapacidad de hacer el mal piblico o mas
bien politicn, la accion politica del Senado tambien debe cesar; 1
entonces entregado el reo a los tribunales ordinarios, estos le apli-
U;ll'ili.!l ].U.E lu}'e.‘:‘ COININCes.

Art. 40. Las leyes pueden tener principio en-el Senado
o en la Cimara de Diputados a proposicion de uno de sus
miémbros, o por mensaje que dirija el Presidente de la
Reptibliea. Las leyes sobre contribuciones, de cunalquier
naturaleza que sean, i sobre reclntamientos, solo pueden
tener prineipio en la Cdmara de Diputados. Las leyes sobre
reforma de la Constitucion i sobre amnistia solo pueden
tener prineipio en el Senado.

En la Constitucion aristocritica i conservadora que d4 nuestro
Cédigo al Senado, no es estrafio que le haya arrebatado como la
Constitucion inglesa ala Camara de los Lores, la iniciativa en las
leyes sobre contribuciones, pues que, segun el ]:rin{!ipiu de aque-
llas, como las contribuciones recaen sobre el comun del pueblo,
es justo que este tenga ¢l solo derecho de gravarse con ellas (1).
Pero parece que por ¢l mismo prineipio deberia dejarse la ini-
ciativa al Senado que, segun estd constituido, representa los gran-
des propietarios, quicnes son los mas directamente gravados. Sin
embargo, como tanto las leyes de contribuciones como las de re-
clutnmiento afeetan tan de cerca los mas vitales intereses de la
nacion i refluyen con todo su peso sobre la jeneralidad del pue-
blo, es propio que la Cdmara de Diputados, compuesta de miem-
bros eclejidos en eleccion directa i mas accesibles a las influencias
Tw_;pul.'u-:-.-:, sea quien tenga la iniciativa, conserviindose la facultad
negativa de resistencia ul Senado 1 al Presidente que representan
distintos intereses.

(1} Blackstone, citado por Story.
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Por lo que toca a lus leyes de amnistia i reforma de la Cons-
titucion, se divisa a las claras el pensamiento politico que se tuvo
en vista al reservar el derecho de la iniciativa al Senado conser-
vador. Nuestros Convencionales, queriendo dar toda clase de ga-
rantias al érden ia la estabilidad de las institueiones, severos e
intransijibles con la anarquin, estacionarios i tirantes para evitar
revueltas, conaervaron solo al Senado la facultad de iniciar las leyes
sobre amnistia, la cual a sus ojos desprestijiaba la autoridad i per-
petuaba los elementos revolucionarios, i sobre reformas de la Cons-
titucion, que trastornarian todos sus planes i alejarian las pers-
pectivas de calma politica que se propusieron. Estas trabas que en
un tiempo pudieron juzgarse necesarias, cuando estaban frescos los
recuerdos de las discordias intestinas i de la sangre derramada,
talvez producen en el dia con su tirantez el mismo resultado que
se trataba de evitar.

Por iiltimo, como segun nuestra Constitucion el Poder ngi:;]a.
tivo reside tauto en una i otra Cimara como en el jefe del Ejecuti-
vo, es consiguiente que, salvas lns escepciones apuntadas en este
articulo 1 las enumeradas en el art. 36, como esclusivas atribucio-
nes del Congreso, la iniciativa de las leyes pertenezea igualmente
acads uno de los otros miembros del Poder Lejislativo. Por una
emerjencia casual la gran mayoria de nuestras leyes traén esclusi-
vamente su orijen del Ejecutivo, lo que puede atribuirse a muchas
causas que no es del caso esponer.

Art. 41. Aprobado un proyecto de lei en la Cdmara de
su orijen, pasard inmediatamente a la otra Cdmara para su
discusion 1 aprobacion en el periodo de aguella sesion.

Art. 42, El provecto de lei que fuere desechado en la
Cdmara de su orijen, no podrd proponerse en ella hasta la
sesion del afio siguiente.

Art. 43. Aprobado un proyecto de lei por ambas Cdma-
ras, serd remitido al Presidente de la Republica, quien,
si tambien lo aprueba, dispondrd su promulgacion como lei.

Art. 44. Si el Presidente de la Repiiblica desaprueba el
proyecto de lei, lo devolveri a la Cimara de su orijen, ha-
ciendo las observaciones convenientes dentro del término
de quince dias.

Art. 45. Si el Presidente de la Repiiblica devolviera
el proyecto de lei desechindolo en el todo, se tendrd por
no propuesto, ni se podrd proponer en la sesion de aguel
afo.

Art. 46. Si el Presidente de la Republica devolviere el
proyecto de lei, corrijiéndolo o modificandolo, se reconsi-

CONST., 18
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derard en una i otra Cimara, isi por ambas resultare apro-
bado, segun ha sido remitido por el Presidente de la Re-
piiblica, tendrd fuerza de lei, 1 se devolverd para su pro-
mulgacion.

Si no fueren aprobadas por ambas Cimaras las modifica-
ciones i correcciones, se tendrd como no propuesto, ni se
podra proponer en la sesion de aquel afio.

Art. 47. 8i en alguna de las sesiones de los dos afios
signientes se propusiere nuevamente i aprobare por ambas
Cdmaras el mismo proyecto de lei, 1 pasado al Presidente
de la Repuiblica, lo devolviere desechdndolo en el todo, las
Cdmaras volverdn a tomarlo en consideracion, i tendrd
fuerza de lei, si cada una de cllas lo aprobare por una ma-
yorfu de las dos terceras partes de los miembros presentes.
[.o mismo sucederd si el Presidente lo devolviere modifi-
candolo o ecorrijiéndolo, i si cada Cimara lo aprobare sin
estas modificaciones o correceiones por las mismas dos ter-
ceras partes de sus miembros presentes.

Art. 48. Si el proyecto de lei, una vez devuelto por el
Presidente de la Republica, no se propusierei aprobare
por las Cémaras en los dos afios immediatos siguientes,
cnando quiera que se proponga despues, se tendrd como
nuevo proyecto encuanto a los efectos del articulo anterior.

Art. 49. Si el Presidente de Ia Repiiblica no devolviere
el proyecto de lei dentro de quince dias, contados desde la
fecha de su remision, se entenderd que lo aprueba, ise
promulgard como lei. Si las Cimaras cerrasen sus sesio-
nes antes de cumplirse los quince dias en que ha de veri-
ficarse la devolueion, el Presidente de la Repiiblica la hard
dentro de los seis primeros dias de la sesion ordinaria del
afio siguiente.

Art. 50. Bl proyecto de lei que aprobado por una Cd-
mara fuere desechado en su totalidad por la otra, volverd
a la de su orfjen, donde se tomard nuevamente en consi-
deracion, i si fuere en ella aprobado por unamayoria de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, pasard se-
gunda vez a la Cimara que lo desechd, ino se entenderd
que ésta lo reprueba, sino concurre para ello el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes.

Art. 51. El proyecto de lei que fuese adicionado o cor-
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rejido por la Cdmara revisors, volverd a la de su orijen; i
si en ésta fueren aprobadas las adiciones o correcciones por
la mayoria absoluta de sus miembros presentes, pasard al
Presidente de la Repibliea.

Pero si las adiciones o correeciones fuesen reprobadas,
volverd el proyecto segunda vez ala Cdmara revisora,
donde, si fuesen nuevamente aprobadas las adiciones o co-
rrecciones, por una mayoria de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, volverd el proyecto ala otra Cé-
mara, i no se entenderd que ésta reprueba las adiciones o
correcciones, sino concurre para ello el voto de las dos ter-
ceras partes de sus miembros presentes.

('omo todos estos articulos tienen solo por objeto las tramita-
ciones para la formacion de una lei, hemos querido tratarlos jun-
tamente para guardar la ilacion i miitua referencia que guardan
entre si. lL:l lei, como hemos dicho, salvo los easos mencionados,
puede tener su orijen tanto en las dos Cdwmaras como en el jele
del Ejecutivo. Ahora bien, una vez presentado el proyecto, puede
correr una de estas eventualidades: que siéndolo por el Ejecutivo,
sea desechado por una de las Cimaras; o siendo presentado i
aprobado por una de éstas, sen desechado por la otra: o que apro-
budo por dmbas Cdmaras, no lo sea por el Hjecutivo. En el pri-
mer cago, no cabe duda que la Cimara donde fuere presentada la
mocion (que no tienen otro caricter los mensajes del Presidente)
en uso de su soberania deliberante, lo somete a los trimites pres-
critos por sus estatutos i ppede aprobarlo o rechazarlo: no nos
detendremos, pues, en este caso. En el segundo caso, para que el
presente proyecto, aprobado por una Cimara i desechado por la
otra, se entienda que aquella insista, es necesario que lo haya sido
por una mayoria ftllﬂ dos terceras partes, ien este caso se supone
aprobado ¢l proyecto, gi Ia Cdmara revisors , & guien se devaelve
nuevamente no lo rechaza con una igual mayoria. La misma regla

se aplica a las adiciones o correcciones que: hiciere I Cinarn

revisora, i B

En el tercer easo, ¢l Ejecutivo ejerce un:iveto suspensivo sobre.:
los proyectos aprobados por dmbas Clmaras: segun esto, cl pros:
yecto desechado por el Presidente se tiene por no propuestor no.
ge podri proponer en aquella sesion. Lo mismo- sacede si; enmen<

] L T o T, e R
dindolo, no son aprobadas las  cumiendas'por el Congreso, Sten:
las dos sesiones siguientes fuere }wnseutudo el wnismo proypgeto;

pasa de nuevo al | Presidente, i si éste:no lo apriebw totel o par-*
cialmente, se devuelvon:lus Cimaras, las enales insistiendo dmbag™

con dos tercios, le dan [uerza de lei. Si el Presidente no devol-
viere un proyecto pusado quince dias, se supone theitmucateapro.
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bado, a menos que las Cdmaras cerrasen sus sesiones, en enyo caso
el Presidente deberd hacerlo en los seis primeros dias de la sesion
entrante. Tal es el mecanismo preserito por nuestra Constitneion
en las tramitaciones de las leyes, para el caso que uno de los miem-
bros del Congreso o el Ejecutivo no estuvieran acordes en un
proyecto de lei.

Los dos miembros co-lejislativos, debiendo tomar igual parte
en la formacion de la lei, deben ejercer uno sobre otro el derecho
consiguiente de enmienda, correccion o repulsa de los provectos
aprobados por uno de ellos: es un principio que no da lugar a du-
das. Ahora la estension que se ha dado a esa miitua sujecion, en
los articulos presentes, no tiene nada que contrarie los prineipios
comunes de derecho piblico i el proceder de las asambleas lejisla-
tivas de otros paises. Asi prescindiremos de hacer observaciones
sobre este punto.

Empero, el vefo que se concede al Presidente, o el poder de
aprobar o reprobar las leyes que han pasado ya por el Congreso,
estd investido de un caricter que lo hace asemejarse al vefo abso-
luto de los monarcas. Nadie duda que ln facultad en si, reducida
a sus justos limites, debe residir en ¢l Ejecutivo como un medio
de defensa contra las usurpaciones del poder lejislativo, i para
establecer la armonia i el equilibrio entre 4mbos poderes. Mas ese
objeto se conseguiria, como lo hace la Constitucion de Estados
Unidos, limitando el veto a los efectos suspensivos, esto es, que
el Presidente devuelva el proyecto a las Cimaras con las objecio-
nes que le ocurrieren, i que éstas no puedan con una mavoria de
dos tercios darle la sancion de una lei (1). Hste temperamento no
tiene ni las dificultades del veto casi absoluto que da naestra Cons-
titucion, ni la fiojedad de esa mizsma facultad en los articulos 53,
o4 135 de la de 28, que solo exijen la mayoria absoluta para el
caso de repulsa del Presidente,

En efecto, si el Poder Lejislativo reside solo en el Congreso 1
la negativa del Ejecutivo tiene por fin esclusivo llamar Ja conside-
racion de aquel sobre una medida talvez poco premeditada o una
lei de utilidad cuestionable, en una palabra, si el veto no es sino
una apelacion ala cordura de la gran mayorfa de dmbas Cdmaras
para que revisen i deliberen de nuevo sobre sus anteriores acuer-
dos, es evidente que una mayorfa de dos tercios en una i otra in-
ducen ala presuncion de que una lei objetada es justa i saludable.
Un veto absoluto irrita con su dureza: un no redondo dirijido a
los representantes directos de la nacion tiene algo de vejatorio a
las libertades piiblicas, sobre todo si se considera que es un solo hom-
bre, que por ilustrado que sea, no puede poscer el saber, la capu-
riencia i ¢l buen juicio de un nimero considerable de individuos.
Por eso es que en Inglaterra, donde ¢l monarca estd investido de

(1) § 2.° mco. 7% ari, 1' <
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esa facultad, sea por consideraciones a la opinion piiblica, que alli
es tambien un pudur, o porque la influencia de aquel en dmbas
Cimaras haya sido irvesistible, lamis se ha presentado el caso de
que la corona haga uso del veto desde el nilo de 1692 (1). Es verdad
que el veto segun los presentes articulos es solo calificads o sus-
pensivo; pero la calidad de que el proyecto desechado o reformado
por el Presidente no pueda ser propuesto en toda la sesion, i la otra
que determina ¢l articulo 48, lo desnaturalizan completamente.

Tales nccesorios vienen a darle mayor poder i fuerza que el de-
recho de repulsar de eada Cdmara- por manera que ¢l Ejecutivo
puede entorpecer i aun anular cualquier acto del Poder Lejislativo.
(Jué! este tiltimo deja de- serlo, porque no tiene en si mismo los
medios de realizar su fin, el hacer las leyes con independencia de
cnalquier ajente estraiio. L Constitucion de 28 anulaba el veto,
olo [zlejahn redueido a una sombra, al reducirlo a una simple recon-
sideracion de ambas Cimaras por la misma mayoria absoluta con
que habia pasado el proyecto, Pero la Constitucion de 33 ha anula-
do el Congreso mismo. | Triste, pero infalible resultado de Jas reac-
ciones l....

DE LAS S8ESIONES DEL CONGRESO.

Art. 52. El Congreso abrird sus sesiones ordinarias el
dia primero de junio de cada afio, i las cerrard el primero
de setiembre.

Art. 53. Convocado estraordinariamente el Congreso, se
ocupara en los negocios que hubiere motivado la convo-
catoria, con esclusion de todo otro.

Art. 54. Ninguna de las Cimaras puede entrar en sesion
sin la coneurrencit de la mayoria absoluta de los miembros
de que debe componerse.

Art. 55. Siel dia senalado por la Constitucion para abrir
las sesiones ordinarias, se hallase el Congreso en sesiones
estraordinarias, cesaran éstas, 1 continuard tratando en
sesiones ordinarias de los negocios para que habia sido
convocado.

Arvt. 536. El Senado i la Cimara de Diputados abrirdn
1 corrardn sus sesiones ordinarias i estraordinarias a un
1:ismo tiempo, El Senado, sin embargo, puede reunirse sin
presencia de la Cdmara de Diputados para el ejercicio de
las funciones judiciales que disponen los articulos 29, 301
31,1 la parte 2." del articulo 39,

(1) Story,
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La Cimara de Diputados continuari sus sesiones sin
presencia del Senado, si concluido el periodo ordinario,
hubieren quedado pendientes algunas acusaciones contra
los funcionarios que designa la parte segunda del articulo
38, con el esclusivo objeto de declarar si ha lugar o no, a
la acusacion.

Como la naturaleza de Jas funciones del Poder Lejislativo no
exije la constante permanencia del Congreso, principalmente en
paises donde los negociados de este Cuerpo no son complicados ni
numerosos, nuestras Constituciones han lijado siempre un término
para la duracion de las sesiones, el cual atendidas las circunstan-
cias de la époea, fué juzgado suliciente. Otra ventaja que debe
haberse tenido presente en la fijacion de un dia para la apertura
del Congreso, que tuvieron por lo menos los convencionales norte-
americanos que incluveron igual disposicion en su Constitucion,
es la de garantir el Poder lejislativo contra toda tentativa de los
partidos, del poder o de la corrupecion para impedir su reunion.

s de observar que la Constitucion de HEstados Unidos, al mismo

tiempo de designar un perfodo para la apertura, no fija ninguno
para la conclusion de las sesiones, dejando la duracion de éstas
ala voluntad del Congreso mismo: medida altamente razonable
i protectora que respeta el derecho natural de toda corporacion a
rejir sus propias reuniones segun el recargo wayor o menor de sus
ocupaciones, sin que descienda a implorar prérrogas de un poder
estrafio !

Nuestra Constitucion no ha juzgado pradente obrar asi, i aun
ha restrinjido el periodo lejislativo que la Constitucion de 28 ha-
cia terminar el 18 de setiembre, como para asociarlo en la memo-
ria del pueblo con el recuerdo del dia en que Chile hizo el primer
ensayo de su soberanin. Pero no es solo esto. Solo el Kjecutivo
puede convoear el Congreso a sesiones estraordinariag, i en tal ca-
so se ocupara de los negocios para los que aguel lo ha convoeado:
de que e sigue que el Congreso espuesto bajo una verdadera tu-
tela del Fjecutivo, a quien se ha considerado mas prudente reser-
var la facultad de juzgar sobre las deliberaciones i acerca de los
objetos de qune el Congreso debe ocuparse. Sn poder lejislativo es
asi restrinjido o ensanchado al arbitrio del Ejecutivo.

Respecto al quorum de la Clmara para el despacho de los nego-
cios, la regla establecida por el articelo 54 de que solo la mayoria
ﬂ]jﬂl’)lu!’ﬂ. tﬂ l'.'.ﬂ'l]i'l"l-ﬂ'-l['l.gfl, €3 1un HI’I'I]}I':‘I'(I 5:1[11.:‘[0]‘1“['[" 1"0]" IFl p'rﬁ.(‘tic:l l]ﬁ‘
muchas Repilblicas i que evita las sorpresas de las minorias, Es
por oura parte el vinico i mas razonable medio de conseguir que la
lei sea la obra de la opinion jeneral. 'or estas razones no juzgamos
aceptable la prictica de la Inglaterra, donde un nimero de 45
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miembros componen un guorum en la Cimara de los Comunes,
cuyo niimero total consta de cerca de seiscientos individuos.

DE LA COMISION COXSERVADORA,

Art. 57. El dia antes de cerrar ¢l Congreso sus sesiones
ordinarias, elejird el Senado siete Senadores que, hasta la
siguiente reunion ordinaria del Congreso, compongan la
Comision Conservadora.

Art. 58. Son deberes de In Comision Conservadora:

1. Velar sobre la observancia de la Constitucion 1 de
las leyes.

2.° Dirijir al Presidente de la Repiblica las representa-
ciones convenientes a este efecto; i no bastando las prime-
ras, las reiterard segunda vez, de cuya omision serd respon-
sable al Congreso,

3.° Prestar o rehusar su consentimiento a todos los actos
en que el Presidente de la Repiblica lo pidiere, segun lo
prevenido en esta Constitucion.

La institucion lamada Comision Conservadora, tomada de la
Constitucion de 28, ha sido conservada en la nuestra, cercenadas
las fucultades que le daban mas importancia, i apesar de haberse en
ella introducido otra institucion que tiene con aquella alguna ana-
lojia i que la ha recmplazado, haciéndola indtil. Tal es el Consejo
de Hstado, obra de nuestros convencionales de 33, el cual, como
aquella Comision, debe prestar o rehusar su consentimiento a los
actos del Presidente i velar por la observancia de la Constitucion 1
las leyes.

Sin embargo, la naturaleza de ambas instituciones es bien dis-
tinta; pero ambas son caracteristicas de las dos épocas a que de-
bieron su nacimiento. Los convencionales de 28, que pretendian
establecer la soberania del Poder Lejislativo, crearon la Comision
permanente nombrada por el Congreso 1 compuesta de un Senador
por cada l'u-uvin:-.iﬂ., de manera que travendo su orijen del Congreso
mismo sirviera de centinela en el receso de éste para darle el alerta
a algun atague o umenaza del Ejecutivo. Esa Comision debia recla-
mar o representar a este iiltimo las infracciones de In Constitucion
i de las leyes, i en caso de insuficiencia de este recurso, podia con-
voear al Uongreso a sesiones estraordinarias. Los convencionales
de 83 crearon el Consejo de Estado para robustecer el Ejecutivo, 1
redujeron & esqueleto ese censor incdmodo de la Comision Conser-
vadora. .
En efecto, la Comision Conservadora, tal como la establecid la
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Constitucion de 28, representaba un papel un poco importante en-
tre las instituciones politicas: estaba Hestilmdn a representar el
Congreso en su receso i a reunirlo enando lo juzgaba necesario,
cuando las libertades piiblicas peligraban, cuando las leyes funda-
mentales eran infrinjidas i el Hjecutivo era indiferente o cén:glice-
Ln Comision Conservadora, por otra parte, segun fué ideada en
sus principios, representaba los grandes intereses provinciales, se-
gun las teorias de la époea.

Empero, los deberes o atribuciones que estos articulos inponen
a la Comision Conservadora son puramente pasivos e ineficaces.
Lia vijilancia sobre el cumplimiento de In Constitucion i las leyes,
la representacion al Presidente de las infracciones de éstas que lle-
garen a su noticia, sin derecho ulterior, i la facultad de prestar o
negar su consentimiento al mismo Presidente para el nombramien-
to de los oficiales superiores del Ejéreito o Armada, para la desti-
tucion de empleados, para el desaluero de los miembros del Con-
greso i la antorizacion al Presidente para que se ponga a la cabeza
del ejército: hé ahi todas las facultades que nuestra Constitucion
dd a la Comision Conservadora, Vijilancia sin autoridad, amones-
taciones sin eficacia, aprobaciones o repulsas de los actos del Eje-
cutivo: hé ahi todo. Asi no es de estrafiar que tan rara vez dé sig-
nos de vida esa institucion postiza, a no ser cuando el Presidente
exije sus servicios. La Comision Conservadora, con tales atribueio-
nes i compuesta de siete miembros elejidos por el Senado, no es,

propiamente hablando, mas que el feto muerto de una madre en-
termiza.

CAPITULO VII.
DEL PRESIDENTE DE LA REPCBLICA.

Art. 59. Un ciudadano con el titulo de Presidente de la
Repiiblica de Chile administra el Estado, i es el Jefe Su-
premo de la Nacion. -

Un ciudadano administrando el Estado, un solo individuo ejer-
ciendo la mayordomia de la nacion entera: hé ahi reasumido en
pocas palabras el papel representado por el Presidente de Chile,
segun nuestra Constitucion... Asi el eapitulo que trata de ese al-
to funcionario se anuncia desde sus primeras palabras con el in-
mengo clmulo de poder que le atribuye. al es el jefe supremo de
la nacion,» se agrega, como pura aclarar mas la idea Je suprems-
cia... iba a decir, de soberania, que contra todos lps principios del
derecho piiblico, se aplica al jefe del ejecutivo. En efecto, es pre-
ciso observar desde luego que ¢l Presidente no es solo el jefe del
Poder Ejecutivo, no solo es el supremo administrador del iﬂsla&u,
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es tambien la Erimam autoridad de la nacion; es su Jefe Supremo.
Asi el Poder Lejislativo, verdadero e inmediato representante del
pueblo, queda mui abajo a su lado: del mismo modo el Poder Ju-
dieial, e(ll Poder Muniu:i}lml. todos los poderes que la Constitucion
misma reconoce, i que la ciencia clasilica, vienen a ser meros su-
bordinados, dependientes, casi siibditos de aquel poder colosal. Los
articulos subsiguientes confirmarin demasiado aquellas palabras,
ya bastante significativas por si solas.

Art. 60. Para ser Presidente de la Reptiblica se requiere:

1.2 Haber nacido en el territorio de Chile.

2.2 Tener las calidades necesarias para ser miembro de
la Camara de Diputados.

3. © Treinta afios de edad a lo menos.

Las calidades que por este articulo se exijen para ser Presidente
dela Repiblica, son, a mas del nacimiento en el territorio ila edad
de treinta afios, las que se necesita paraser Diputado, i que ya
otra vez hemos analizado. Lios inconvenientes o la inconsecuencia
que alli'hemos hecho notar, de exijirse renta para el desempefio de
un cargo republicano, subsisten en el caso presente. No es fieil
comprender por qué no podria ejercer el cargo de Presidente, cuya
dotacion actual es de doce mil pesos anuales, el que no tuviere de
antemano una renta de quinientos, Dificil, imposible casi, como
es, que la nacion toda fije su eleccion en un individuo que no haya
podido obtener esa mddica renta con su trabajo personal, es sin
embargo altamente derogatoria de la igualdad proclamada en una
Repiblica i aun ofensiva a la dignidad nacional la exijencia de
aquel requisito.

Por lo que toea al nacimiento, parece una condicion mui razo-
nable. No seria propio que el Jefe del Ejecutivo nacional, que re-
prescnts a la nacion ante los demas paises, tuviera un orijen estra-
fio a ella. Lo contrario heriria la susceptibilidad del espintu pibli-
co, del amor propio nacional, que ante el estranjero quiere verse
retratado en aquel alto funcionario. No solo pide en ¢l capacidad:
reclama la garantia de las afecciones que ligan al suelo que nos
vié nacer. No solo pide los talentos, los conocimientos; quiere
tambien ver en ¢l al compatriota, al chileno.

in cuanto a la edad, la Constitucion adopta un término medio
entre la que exije el Diputado i la que debe tener un Senador. En
efecto, parece que esa edad media de la vida concilia la madurez
i la virilidad correspondiente a tan augusto cargo, con la iniciativa
de la juventud, calidades que no se juzgaba convenientes en el
cuerpo de ancianos que segun la mente de nuestra Constitu-
cion debian componer el Senado. La Constitucion de Estados
Unidos designa la edad de treinta i cinco afios, para ser Presidente.

CONST, 14



—_— 08 =

Art. 61. Las funciones de Presidente de la Repiiblica
duravdn por cinco afios; i podrd ser reelejido para el perio-
do siguiente.

Tl término que este articulo designa para la duracion do las
funciones del Presidente no guarda proporcion con el que ha fi-
jado la prictica de otras Repriblicas mas avanzadas, ni es conforme
con la indole de las institnciones democriticas i con la suma de
poder reunido en ese cargo por nuestro cédigo. En la Repiiblica
norte-americana, en la Nueva Granada, en la Confederacion Ar-
jentina, en la reciente Repiiblica francesai en casi todos los paises
en que se ha adoptado esa forma de Gobierno, se ha establecido el
plazo de cuatro afios. 1 i al aflo mas que concede nuestra Cons-
titucion se agrega la reelejibilidad por otro término igual i pasando
otro término decinco afios, la reelejibilidad indefinida, secomprende
cuanto se aleja de la prictica sancionada por casi todos los paises
republicanos i de los principios del derecho piiblico comun.

Si se analiza en efecto tal disposicion con arreglo a la natura-
leza del sistema democritico representativo, aparece altamente
monstruosa e incongruente. El principio fundamental de ese sis-
tema se basa en la soberania actual i continua de la nacion, de cuyo
cjercicio no se desqu'n ¢ésta sino para hacer mas constante su vi-
jilancia sobre sus ¢ u{-}gadom llamarles a cuenta por la ejecucion
de su mandato i con restricciones 1 garantias que Fo sirvan de sal-
vaguardia contra los abusos, las ambiciones i las usurpaciones de
aquellos, Ahora bien, una de las garantias mas solidas de una
buena administracion, uno de los medios de hacer efectiva la res-
ponsabilidad, de poner en ejercicio la soberania nacional i de sa-
tisfacer las exijencias del espiritu piblico, es la brevedad del tér-
mino de la delegacion nacional, sobre todo en aquellos cargos que
por la importancia de sus atribuciones arrastran una gran parte
del ejercicio de la soberania. Mediante ella, como el término de la
administracion es corto, el funcionario es mas celoso i exacto cum-
plidor de sus obligaciones, por ecnanto siente que se acerca el tér-
mino en que la nacion le ha de pedir cuenta de su administracion.
Merced a ella, ¢l mandatario, que conoce que su poder es precario
i ha de concluir pronto, no alcanza a tomar ¢l funesto hibito del
poder, que no hace ver cn la nacion sino un patrimonio 1 en loa
cindadanos sino siibditos, ese hibito del poder que cambid la for-
ma primitiva i natural del poder civil de Repiblicas en monar-

uias,

Cuanto mas corto es el término, mas ficil i mas seguro se ha-
ce llevar a efecto la responsabilidad del poder, porque los pueblos
conservan mas fresco el recuerdo de las arbitrariedades i se abre-
via el dia en que ha de satisfacerle. Finalmente, cuando se repi-
ten con mas frecuencia las épocas solemnes en que la nacion ejer-
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ce directamente su goberania clijiendo a sus mandatarios, ésta
conserva la conciencia de su dignidad i no olvida que es soberana:
¢l espiritu piblieo, esa vida intima de los paises democriticos, re-
cobra su vigor i dd nuevo impulso a la miquina administrativa.

Por manera que el presente articulo, dando un término largo a
la duracion de la presidencia i permitiendo la reelejibilidad inde-
finida, que importa tanto como preseribivla, contraris todos los
gnl'_iiu.'ipiu-.- del derecho piblico i la prictica de los paises repu-
slicanos.

Al tratarse en la gran Convencion del articulo que analizamos,
liubo una séria oposicion al principio de la recleccion del Presi-
dente. K1 Sr. Vial Santelices hizo presente los graves inconve-
nientes que resultarian en la prictica, i contestando al banal ar-
gumento que hacia Egafia de que no era justo prohibir a los pue-
blos reelejir a los mandatarios que habian desempenado, bien
aquel eargo, recordd el testimonio de la historia que nos presenta
en escasa minoria el niimero de los buenos gobernantes, al paso
(ue sus pijinas estin manchadas con la sangre que los malos han
hecho derramar i con los erfmenes que han cometido. Empero la
ddcil mayoria de la Convencion desatendid sus razones. Eli el
Sr. Carrasco fueron los dos tinicos votos que hubo contra la ree-
leceion.

El inconveniente que hacia notar en la Convencion el Sr. Vial
ne ers sin embargo el (nico que obstaba al principio de la reelec-
cion. Hai otro superior por cierto a todos los que antes hemos
apuntado, demasiado conocido de los que [immu"tu. mas lijera idea
de nuestra historia politica. Hse inconveniente es que, como di-
jimos mas arriba, permitir la reeleccion es lo mismo (ue preseri-
birla. 1 prescribirla autorizando una farsa la mas indecorosa para
los principios republicanos 1 suscitando las revoluciones. En efec-
to, aun haciendo una absoluta prescindencia del cardcter personal
del Presidente, cuyo quinguenio concluye, es indudable que el
partido que lo apove, por mas débil 1 desprestijiado que sea, ob-
tendred el ausilio directo de todos los empleados administrativos,
siempre complacientes con la autoridad, siempre aduladeres del
Presidente que los nombra 1 de guien son ajentes naturales e inme-
diatos. Fsa influencia, abromadora 1 omnipotente como es, hace
inttiles todos los esfuerzos del partido mas poderoso que pretenda
contrarrestarla. L voluntad de la nacion, anngue esté evidente-
mente manilestada, aungque despliegue toda su enerjia para ser
obedecida, tiene que ceder ante aquella organizacion mas fuerte que
ella. Fntonees ella no tiene mas que dos caminos, O se resignai
abdiea, o se rebela 1 luchn: una retirada vergonzosa, o una revo-
lucion. De un lade una {arsa eleccionaria, del otro el trastosno del
Grden constitucional, la anarquia—he ahi la recleccion.

/N0 es verdad que es esa la luz que arroja nuestra historia Enm-
litica desde la promulgacion de esta Constitucion? ; No es verdad
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que desde entdnces la nacion ha tenido la eonstante felicidad de
tener buenos servidores, que ha premiado tambien constantemente
con la recleccion en el segundo quinquenio, realizindose asi los
votos del convencional Egafia? ¢ No es verdad que no bien habia
trascurrido el primer quinquenio de la administracion Prieto,
cuando la fatidica voz de la revolucion se dejd vir, envuelta en los
quejidos de un jénio moribundo, victima {]]u sus propias creacio-
nes? ; No es verdad que el segundo quinquenio de la administra-
cion Bilnes se inauguré salpicado con la sangre derramada en una
ciundad populosa? ;No es verdad.........7 ; Pero para qué ir a re-
jistrar en las tumbas, sangrientas lecciones, cuando aqui en nuestro
continente, nuestros hermanos privilejiados de la gran Repiiblica
del Norte, nos dan cada cuatro aiios el ejemplo de millones de
hombres marchando a la urna clectoral, pacificos, dignes, majes-
tuosos, & consignar en un voto libre su voluntad soberans.........!
Alli nada de revoluciones porque no hai entre aquella urna ila
nacion, ni una sombra fantdstica que la aterre, ni un verdugo que
ate sus brazos, ni una bayoneta que la traspase. Alli que hai liber-

tad hai érden.

Art. 62. Para ser elejido tercera vez, deberd mediar en-
tre ésta i la segunda eleccion el espacio de cinco anos.

Art. 63. EL Presidente de la Repiblica serd elejido por
electores que los pueblos nombrardn_en votacion directa.
Su niimero serd triple del total de Diputados que corres-
ponda a cada departamento.

La eleccion de Presidente es indirecta en la forma que previene .
este articulo. Nada mas justo que tal medida, desde que es mui
difizil, sino imposible, uniformar todas las opiniones, todos los par-
tidos de una nacion en una sola persona, i desde que los ciudada-
nos que reunan toda la .capacidad i las calidades que requiecre el
cargo no estin nunca al alcance de 1a mayoria del pais. Las repu-
taciones, las grandes individualidades no salen muchas veces del
circulo de las personas ilustradas de algunas provincias, en paises
como ¢l nuestro en que el espiritu piiblico nacional comienza a
formarse, en que lo imperfecto de las comunicaciones, la infancia
de la prensa, la falta de civilizacion en fin, mantienen las barreras
de provincia a provincia, impidiendo asi la reconcentracion de los

artidos provinciales en una persona. Esos inconvenientes que se
\acen sentir en todas partes, 1 particularmente entre nosotros, por
las razones indicadas, hacen que los candidatos \inicos que consi-
guen reunir los votos de toda la nacion son aquellos que por el
brillo de sus hechos de armas, por sus grados i categorfas, por sus
medallas i su sable hieren mas vivamente la imajinacion popular,
los militares en fin. Las glorias civiles pasan desapercibidas al
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mayor nimero, i inuchas veces ridosas nulidales, fofas reputacio-
nes i capacidades de sable son las que vienen a rejir los destinos
de una nacion. Por eso es que se ha visto i se vé donde quiera, en
los paises mas civilizados eomo en los mas atrasados, ese hecho
universal, ese triste desmentido al dominio del poder civil en la
forma republicana, Sicmpre una espada i un sombrero de pico
dﬂminnndpo el edificio social.

El partido mas cuerdo es, pues, ol que adopta la Constitucion :
una eleccion directa de hombres capaces, de ciudadanos que ten-
gan los requisitos para ser Diputados, en nidmero triple del de
¢stos, para reunir por la dispersion o ¢l mayor niimero todas las
opiniones, 1 representar lo mas fielmente posible las diversas en-
tidades politicas que se dividen la nacion: luego estos electores
ad hoe pmcediﬂn:}cn a proponer sus candidatos con la lealtad e
integridad buscadas en ellos por los que a su vez los elijieron. Con
tal método de eleccion se evitan todos los inconvenientes apunta-
dos i se concilian las ventajas de la uniformidad posible de votos
i de la probabilidad de ser llamados los grandes méritos civiles.
Por 1iltimo, la eleccion de clectores por departamentos como dis-
pone el presente artieulo, tiene la ventaja hn llevar a los colejios
electorales esos grupos de partidos que se pueden formar aun en
cada una de esas secciones administrativas.

Sin embargo, como he indicado mas arriba, la préctica jeneral
de los paises republicanos es la votacion directa en la eleecion
de Presidente, queriéndose asi llamar a la nacion misma inme-
diatamente al nombramiento del ciudadano en quien va a delegar
en gran parte el ejercicio de su soberania. No hai duda que en
estricto derecho es mas conforme tal prdctica a la indole tie las
.instituciones republicnnns, pero los principios no deben ser in-
flexibles. Los sistemas abstractos apﬁen{]nu en toda su tirantez
han hecho aplicar mas sangre i mas ldgrimas que lo habria Jlo-
dido hacer su absoluta inobservancia. Es preciso dar elasticidad
a loa prineipios so ]:l)r:lm de romperlo. Asimiéntras no llegue el
dia en que la civilizacion esté tan jeneralmente esparcida que
la nacion pueda conocer por si misma los eciudadanos mas capaces
de representarls, la eleccion de Presidente debe ser indirecta.

Art. 64. El nombramiento de electores se¢ hard por
departamentos el dia 25 de junio del afio que espire la
presidencia. Las calidades de los electores son las mis-
mas que se requieren pava ser Diputado.

Art. 65. Los electores reunidos el dia 25 de julio
del afio en que espire la presidencia, procederin a la
eleccion de Presidente, conforme a lalei jeneral de elec-
ciones. :
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Art. 66. Las mesas electoras formarin dos listas de
todos los individuos gue resultaren elejidos, i despues
de firmadas por todos los electores, las remitirdn cerradas
i selladas, una al Cabildo de la capital de provineia, en
cuyo archivo quedard depositada i cerrada, i la otra al
Senado que la mantendrd del mismo modo hasta el dia 30

de agosto.

Lia forma prescrita para la eleccion de Presidente de la Repii-
blica por el Reglamento de elecciones (1) es la siguiente. Nom-
brados los electores el dia 25 de junio del afio en que espire In
presidencin, en la forma en que se hace la eleccion de Dipu-
tados, de que ya hemos hablado, i en nimero triple del total
de aquellos que corresponda al departamento, se reunen el 25
de julio alasnueve de la mafiana en la sala municipal de la capi-
tal de la respectiva provincia. Proceden desde luego a nombrar
de entre ellos mismos un presidente idos secretarios; se lee las
actas de elecrion de los ﬁupnrtnmuntos, exhibiendo cada elector
la copiacon que se le avisé su nombramiento; i resultando cali-
ficado un mimero que no baje de los dos tercios, se declara ins-
talado el colejio eilet:torﬂl 1 lo comunica al Intendente de la
Provincia. Se lee los articulos 60, 65 1 66 de la Constitucion;
cada elector pone en una cédula el nombre del candidato que
propone para Presidente; se hace el escrutinio por los secretarios
1 demas miembros que quieran presenciarlo, leyendo el Presidente
en alta voz el contenido de cada cédula; los secretarios publican
el resultado, i estando arreglados, proceden a estender las dos
listas que prescribe el articulo 66, procedi‘ndose en lo demas
como prescribe ¢ste i los siguientes articulos de la Consti-
tucion. ]

Art. 67. Llegado este dia se abrirdn i leerdn dichas
listas en sesion piiblica de las dos Céimaras reunidas en
lasala del Senado, haciendo de Presidente el que lo sea
de este cuerpo,i se procederi al eserutinio, 1en caso nece-
sario a rectificar la eleccion.

Las dos Cimaras reunidas en Congreso en la sala del Senado,
resididas por el Presidente de este 1iltimo cuerpo, en suma, el
oder Lejislativo, es ¢l Hamado por este articolo al cargo impor-

tante de verificar el escrutinio ¢ en caso necesario de reclificar la
eleccian del Presidente de la ]:L'|1I.li]]|-{'."i. Nada mas natural i 11('_};{:1'
que atribuir la verificacion del escrutinio al cuerpo representante

1) Bol. tome 2, pdj. 250, Edicion de Valparaiso,
P
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de la nacion: ninguna otra corporacion o autoridad podria ofre-
cer tan seguras garantias de fidelidad e integridad, por el nimero
i el caricter de sus miembros i por el papel elevado que represen-
ta. Puede ademas suceder que, como en los casos que detallan los
articulos siguientes, no se reuniera la mayoria absoluta necesarin
seggun el art. 68: no seria propio al caricter de jeneralidad que
debe reinar en la Constitueion, ni aun s-ria posible, descender a
especificar todos los casos de duda que pudiera ocurrir, i prescri-
bir reglas para todos ellos. Por otra parte, tampoco seria pruden-
te ni racional consultar nuevamente a la nacion sobre los diver-
gos cundidatos, ni aun a los eolejios de electores, lo que importaria
prorrogar la dificultad sin resolverla. Tales son los fundamentos
probables de la disposicion presente, que confiere tal facultad al
Congreso mismo.

Art. 68. El que hubiere reunido mayoria absoluta de
votos, serd proclamado Presidente de la Republica.

El principio de la mayoria absoluta es el mas racional i mas re-
publicano en materia de elecciones. Basado sobre el derecho na-
tural i la prictica de las naciones rejidas por el sistema represen-
tativo, es consignado en este articulo como en otros de la Consti-
tucion.

Art. 69. En el caso de que por dividirse la votacion no
hubiere mayorfa absoluta, elejird el Congreso entre las
dos personas que hubieren obtenido mayor niimero de su-
frajios.

Supongamos, (el caso es wui ficil) que la votacion se hubiera
dividido entre Pedro, Juan i Diego, siendo doce el niimero de
votantes; i que Pedro sacara cinco, Juan seis i Diego uno, el Con-
greso elejiria_entre Pedro i Juan, que habrian obtenido un ma-
yor niimero de sufrajios, sin que ninguno consiguiese mayoris
absoluta.

Art. 70, Si la primera mayoria que resultare hubiere
cabido a mas de dos personas, elejird el Congreso entre
todas éstas.

En el mismo caso propuesto, supéngase que a as de Pedro,
Juan i Diego, hubiese tres candidatos mas, Antonio, Blas 1 Agus-
tin; que Pedro obtuviera tres, Juan tres, Diego tres 1 uno cada uno
de los otros: claro es que el Congreso tendria que elejir entre Pe-
dro, Juan i Diego que habrian reunido la primera mayoria.
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Art. 71. Sila primera mayoria de votos hubiere cabido
a una sola persona, i la segunda a dos o mas, elejird el Con-
greso entre todas las personas que hayan obtenido la pri-
mera i segunda mayoria.

Art 72. Esta eleccion se hard a pluralidad absoluta de
sufrajios, i por votacion secreta. Si verificada la primera vo-
tacion no resultare mayoria absoluta se hard segunda vez,
contrayéndose la votacion a las dos personas que en la pri-
mera hubiesen obtenido mayor nimero de snfrajios. En
caso de empate, se repetird la votacion, i #i resultare nuevo
empate, decidird el Presidente del Senado.

Tal seria el caso en que (en el ejemplo anterior) Pedro sacase
cuatro, Juan tres, Diego tres, uno Antonio i otro Agustin: tocaria
al Congreso elejir entre Pedro, a quien habria eabido la primera
mayoria i Juan i Diego a quienes corresponderia la segunda.

No se especifica el caso menos probable de absoluta dispersion, .
como si en el caso propuesto, los seis eandidatos hubiesen sacado
dos votos cada uno. En tal ocurrencia, mui eventual por cierto,
segun el espiritu de estos articulos i conforme alo espresado jene-
ralmente en el art. 67 de que toea al Congreso rectificar la eleccion,
claro es que le seria precizo elejir entre los seis.

L eleccion que debe hacer el Congreso en los casos menciona-
dos de los articulos 69, 70 i 71, conviene que sea por votacion secre-
ta, como lo exije la naturaleza eminentemente personal i compro-
mitente de la cuestion. No resultando mayoria absoluta, se contrae
la votacion a los que hubieren obtenido mayoria relativa: caso de
empate, se repite la volacion, i repitiéndose el empate, decide el
Presidente del Senado, que lo es de todo el Congreso en aquella
sesion. Partido mui racional para poner un fin a todas las dudas,
1 que relega la dltima decision al miembro de mas categoria del
Congreso.

Art. 73. No podra hacerse el escrutinio ni la rectifica-
cion de estas elecciones, sin que estén presentes las tres
cuartas partes del total de los miembros de cada una de las
Cédmaras.

Parece que el objeto de este articulo ha sido dar mas solemnidad
a la sesion i principalmente hacer tan completa como sea posible
la representacion de todos los departamentos, de todas las provin-
cias de Ia nacion, en un acto de la naturaleza del presente en o
el Congreso es llamado a espresar, a averiguar i a rectificar el voto

del paie sobre el cindadano queé ha de rejir sus destinos, Pero el
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articulo no previene ni dispone nada para ¢l caso mui probable de
no concurrir el niimero de representantes que en ¢l se exije. ; Se-
ria nula en tal easo la eleccion que se verificara, por faltar uno de
los requisitos mas formales que la Constitucion H:rescribe? ¢ O de-
beria en tal caso quedar sin efecto el articulo, as{ porque no se im-
pone ninguna pena o sancion por su inobediencia, como porque la
acefalia del primer cargo de la Nacion traeria graves dificultades?
Porlei de 28 de agosto de 1851 se ha dispuesto lo siguiente, que
parece congiliar todas las dificultades:

“Art. tinico. El 30 de agosto designado por el art. 67 dela
Constitueion para hacer ¢l escrutinio o rectificacion de la eleceion
de Presidente dela Repiiblica no es término fatal. Si no pudiese
practicarse en este dia porque circunstancias imprevistas lo impi-
diesen o porgue no s¢ hubiere reunido el nimero necesario de
miembros de cada una de las Cimaras, se practicard en otro dia,
tan pronto como se allane la difieultad que ha precisado a poster-
gar ¢l acto.—El Presidente de la Hcf)ﬁhtica prorrogari para es-
te objeto las sesiones del Congreso o lo convocard estraordinaria-
mente.”

Art. 74. Cuando el Presidente de la Repribliea inandare
personalmente la fuerza armada, o enando por enfermedad,
ausencia del territorio de la Repiibliea u otro grave moti-
vo no pudiere ejercitar su cargo, le subrogari el Ministro
del despacho del Interior con el titulo de vice-Presidente
de la Republica. Si el impedimento del Presidente fuese
temporal, continuard subrogdandole el Ministro hasta que
el Presidente se halle en estado de desempeiiar sus funcio-
nes. Kn los casos de muerte, declaracion de haber lugara
st renuncia, u otra clase de imposibilidad absolnta, o que
no pudiere cesar antes de cumplirse el tiempo que faltaa
los cinco afios de su duracion constitucional, el Ministro
vice-Presidente, en los primeros diezdias de su gobierno es-
pedira las drdenes convenientes, para que se proceda a nue-
va eleccion de Presidente en la forma prevenida por la
Constitucion.

Art. 75. A falta del Ministro del despacho del Interior,
subrogard al Presidente el Ministro del despacho mas anti-
guo, i a falta de los Ministros del despacho, el Consejero
de Estado mas antiguo, que no fuere eclesidstico.

Para los casos que se ennmeran en estos articulos, la mayor par-
te, lng Constituciones politicas han establecido un Vice-Presidente,
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un funcionario especial: ;qué inconveniente habria en adoptar la
misma prictica? .{'o otro talvez sino el temor de repartir, aunque
solo en la apariencia, ese poder omnimodo que los convencionales
quisieron concentrar en una sola persona. Se recelé probablemente
que el Vice-Presidente pudiera alterar el sistema administrativo de
su reemplazado, i que variara o corrompiera esa idea tinica del Je-
fe del Estado, simbolo de la administracion centralizadora que la
Constitucion ha querido establecer. I’ero esa no es por cierto una
razon suficiente para alejarnos de la practica de los demas paises
cultosi de los principios del derecho piblico, ?ue este Codigo
mismo reconoce. Bin efecto, #i la nacion delega el ejercicio de su
soberania, solo en las personas que haya por su voto honrado con
su confianza, si un apodérado no puede sin el consentimiento del
mandante sostituir su personeria en un tercero, si estos principios
ciertos en el derecho comun deben tener una aplicacion tanto mas
estricta, tratindose del mas grave de los cargos que la nacion pue-
de confiar, si la Constitucion misma no concede a ningun otro
mandatario la facultad de delegar, se comprende claramente que el
Presidente elejido por la nacion no puede transferir sus pngcres,
aun por un corto tiempo, en un individuo que ella no ha nombra-
do, i que seria tanto mas léjico i con forme con el derecho piiblico
la prictica de que los colejios electorales alijlinscn un Vice-Presi-
dente al mismo tiempo que elijiesen al Presidente.

No parece menos c?mcautu la disposicion de que el Ministro del
Interior sea el que subrogue al Presidente. ;Qué es nn Ministro
en la mfquina gubernativa sino un simple secretario que di fe de
los decretos del Presidente. ;Por qué elejirse ese empleado mas
bien que a otro para tan delicado cargo que la nacion no ha provis-
to? Cudnto mas natural no seria hacer esa delegacion en otra cate-

ria que el pueblo va hubiese honrado con su confianza, el Presi-

ente del Congreso, por ejemplo, si se atiende, sobre todo, a que
nadie puede ser mejor intérprete del voto de la soberania nacional,
que el Cuerpo que ha elejido por su representante......

Otra dificultad. Este articulo dispone que cuando el impedimen-
to del Presidente fuere absoluto, ¢l Ministro viee-Presidente espe-
dird las érdenes para proceder a nueva cleccion. Pero, ;i sino lo
hace?.... ; Quién podria obligarlo? La Cdimara de Diputados se di-
r, lo acusaria por infraccion dela Constitucion iel Senadolo con-
denaria, i el trigunnl correspondiente procederia a aplicarle entén-
ces la penn merecida. Pero es ¢l caso que a mas de los embarazos
que habria J»nm tal acusacion, sobre todo, =i el Congreso no estu-
viere rennido, no seria un simple Ministro del quo se tratdra, gino
de un Vice-Presidente, cuyo poder i enyas influencias son natural-
mente MmMayores....

Art. 76. El Presidente de la Repiiblica no puede salir
del territorio del Estado durante el tiempo de su gobierno,
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o un afio despues de haber concluido sin acuerdo del Con-
greso.

El fin de este articulo es demasiado obvio. Un funcionario, so-
bre todo de la naturaleza del Presidente, no puede alejarse del lu-
gar de su destino i dejarlo desatendido; i asi como éstos por las le-
yes comunes, para hacerlo, tienen que obtener licencia de la sutori-
dad correspondiente, justificada préviamente la causa, la Constitu-
cion designn al Congreso para que pueda conceder ese permiso. En
cuanto al aiio de residencia forzosa que se exije al Presidente des-
pues de concluidas sus funciones, es para hacer’ efectivo el articu-
lo 83 que fija ese término a la_accion popular phra llamarle a jui-
cio por sus malos actos administrativos o infraccion de la Consti-
tucion.

Art. 77. El Presidente de la Reptiblica cesard el mismo
dia en que se completen loscincoaios que debe durar en el
ejercicio de sus funciones, i le sucederd el nuevamente
electo.

Art. 78. Sieste se hallare impedido para tomar pose-
cion de la Presidencia, le subrogard mientras tanto el Con-
sejero de Estado mas antiguo; pero si el impedimento del
Presidente electo fuere absoluto o debiere durar indefinida-
mente, o por mas tiempo del sefialado al ejercicio de Ja Pre-
sidencia, se hard nueva eleccion en la forma constitucional,
subrogéndolemiéntras tanto el mismo Consejero de Estado
mas antiguo que no seaeclesiistico.

Se comprende ficilmente la razon de la diferencia establecida
entre este tiltimo articulo i el 74, en cuanto al funcionario que ha-
va de reemplazar al Presidente. lin el caso del presente art ieulo no
hai todavia Ministros: no habiendo todavia tomado posesion de su
eargo, no ha podido formar su gabinete, i fulta por consiguiente el
Ministro del {nturior que loreemplaza en el caso del articulo 74.
Por lo demas subsisten todos los inconvenientes de que ya hemos
hablado, i que hacen indispensable la eleccion de un vice-Presi-
deute.

Art. 79. Cuando en los casos do los articulos 74 1 78
hubiere de procedersea la eleccion de Presidente de la Re-
publica fnera de la época constitucional ; dadala dérden para
que se elijan los electoresen el mismo dia, se guardard entre
la eleccion de estos, la del Presidente i ¢l escrutiniv, o rec-
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tifieacion que deben verificar las Cdmaras, el mismo inter-
valo de dias 1 las mismas formas que disponen los articulos
65 1 siguientes hasta el 73 inelusive.

Para el caso de esta eleceion estrnordinaria se alteran todos los
términos fatales que se habian designado en los articulos anterio-
res, como el 25 de junio para el nombramiento de electores, el mis-
mo dia de julio, para‘que estos elijan Presidente i el 30 de agosto
para el escrutinio o rectificacion de la eleccion, que debe hacer el
Senado. Pero, comq, lo dispone el presente articulo, se gnardarin los
mismos intervalos de dias i lus mismas formas que en las eleccio-
nes ordinarias. Asi una vez designado el primer plazo, que lo hard
el Vice-Presidente, la fijacian de los otros no ofrece ninguna difi-
cultad.

Art 80. El Presidente electo al tomar posesion del car-
go, prestard en manos del Presidente del Senado, reunidas
ambas Cdmaras en la sala del Senado, el juramento si-
guiente:

Yo N.N. juro por Dios Nuestro Seiior i estos santos evan-
Jelios que’desempeiiaré fielmente el cargo de Presidente de la
Repuiblica, que observaré i protejeré la Relijion Catdlica,
Apostélica, Romana; que conservaré la integridad e indepen-
dencia de la Repitblica, ¢ que guardaré i haré quardar la
Constitucion 1 las leyes. Asi Dios me ayude, @ sea en mi de-
fensa, i sino, me lo demande.

El Presidente, electo como todo funcionario, al tiempo de tomar
posesion de su empleo, debe jurar la observancia de la Constitncion
1 las leyes: nada mas conforme con los prineipios del derecho pii-
blico 1 con la severa solemnidad que debe presidir a la inauguracion
de un eargo que la nacion nos confia, que esa invocacion al Ser
Supremo que rije desde lo alto sus destinos, ese recuerdo relijioso
en los actos mas solemnes de la vida politica, esa atestacion a Dios
de observar i hacer practicar las leyes, espresion social de los prin-
cipibs eternos que El ha gravado en todos los corazones. Solemni-
dad de tanta mayor importancia, cuanto mas delicada, mas grave i
mas alta es la naturaleza del cargo que un Presidente va a tomar
€n sus Manos.

El juramento, salvo las {drmulas sacrnmentales, comprende cua-
tro partes: el fiel d{'scmpoﬁo del cargo; la observancia 1 proteccion
del catolicismo; la conservacion de la infegridad i de la independen-
et de la Repiiblica. i la de guardar i velar por la obzervancia de la
Constitucion 1las leyes. El eumplimiento del cargo se reduce al da
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las funciones i atribuciones que detallan los articulos siguientes,
Segun la segunda parte se prescribe al Presidente la observancia
degia. relijion i su prdctica. ; [ &i no hace sus devociones, si no co-
muIE‘n, sl no se confiesa, sl no oye misa, aué ena se le impondra a
ese Presidente hereje? ; Serd una causa de d]:;;atituuion, de acusa-
cion? ;La Cimara lo escomulgard? La cosa es séria. Seria ese un
motivo fundado de acusacion por flagrante infraceion de la Consti-
tucion...... Toda preseripcion puramente moral, como todo pre-
cepto estrictamente relijioso, impuesto por una autoridad estrafla,
que no nace de la esfera de la sociedad relijioss, no puede ser sino
atentatoria 1 ridicula; revestida de sancion positiva o sin ella, cae
rigorosamente en desprestijio o en desuso. 'Fulvuz el tnico sentido
de aquellas palabras, o el mas racional, es prescribir la calidad de
catdlico en ef supremo Jefe de una nacion catélica, en que €s pro-
hibido el ejercicio piiblico de todo otro culto.

La proteecion de la relijion catdlica, apostélica, romana, es otra
de las prescripeiones que contiene el juramento. / Pero qué mas
proteccion es posible exijir del Presidente, que la enorme que im-

ne el articulo 5.*? ; Una relijion cuyo culto se ejerce en un Esta-
gg con esclusion de todo otro, ha menester tambien una profeceion
especial del Jele Supremo del Estado?

La integridad e independencia de la Repiiblica es otro de los pun-
tos del juramento. No hai duda que por este articulo el Presiden-
te se haria responsable personalmenee ante la nacion, si contravi-
niera en esu parte a su juramento. ; Pero el acto an si seria vilido?
Indudablemente no, porque no bastaria la voluntad del ejecutivo,
sin la concurrencia del Congreso. Guardar 1 hacer guardar la Cons-
titucion i las leyes es uno de los deberes de su cargo, 1 estd com-
prendido, por consiguiente, en la primera parte del juramento; a
lo que se agrega que por el articulo 63 tal juramento es obligato-
rio & todo funcionario.

Art. 81. Al Presidente de la Repiiblica estd confiada la
administracion i gobierno del Estado;i su autoridad se
estiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del
érden publico en el interior, i la seguridad esterior de la
Repiiblica, guardando i haciendo guardar la Constitucion
i las leyes. :

Ll Presidente es el Jefe de la administracion, la suprema auto-
ridad administrativa; es el centro de esa complicada miquina que
remata en el inspector de distrito, i euyos inlinitos resortes maneja.
Su autoridad bajo este aspecto, es la esfera de la administracion: se
gstiende a tomar todas las medidas necesarias ala conservacion del
¢rden en el interior i seguridad de la Repiblica en lo esterior, li-
mitdndose siempre a las leyes comunesi constitucionales, Aunque
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las facultades que concede este articulo son algo vagas, sin embargo,
conteniéndose en esos limites, no salen talvez de la drbita que el ge-
recho piiblico fija a las atribuciones del Jefe del Ejecutivo, tanto mas
en naciones rejidas por el sistema unitario de gobierno.

Pero como he indicado, no hai que ampliar demasiado el sentido
de este articulo. Es elaro que la facultad omnimoda iabsoluta que
se di al Presidente es solo en la adminisfracion. Asi escederia sus
atribuciones, si invadiera cualquiera de los otros poderes indepen-
dientes establecidos, como el poder judicial, el poder lejislativo, el

oder municipal, aun cuando peligrara el drden i se atacara la se-

uridad del Estado. Por lo demas para estos casos estremos hai
5iapuﬂicioueﬂ especiales que mas adelante veremos. La otra limita-
cion ¢s el respeto de las leyes existentes, guardando i haciendo
guardar la Constitucion i las leyes.

Art. 82, Son atribuciones especiales del Presidente:

Eepuestas en el artieulo anterior las atribuciones jenerales que
corresponden al Presidente como jefe de la administracion, pasa el
presente a detallar sus ineumbencias especiales en los pirrafos si-
guientes:

1. Concurrir a la formacion de las leyes con arreglo a la

jonstitucion; sancionarlas i promulgarlas.

La concurrencia del Jefe del Ejecutivo en laforma antes espues-
ta es necesaria para la formacion de las leyes; tiene pues tambien
sus atribuciones lejislativas. Por lo demas es el tdnico medio de
establecer la armonia entre los dos poderes, sin la cual, no tenien-
do contrapeso en el Fistado, soberanos cada uno en su drbita, cho-
carian entre si, por mas bien deslindadas que estuvieran sus distin-
tas atribuciones.

Pero hai otra parte para el Ejecutivo, no ya en la confeccion,
sinn en la ¢jecucion de la lei, atribucion que le es peculiar, que estd
en la naturaleza i objeto de su poder—sancionar i promul yar la lei.
Antes de la aprobacion del Ejecutivo, la lei acordada por el Con-
gm.‘io no 5 mas qllH‘ un _'”'."ﬂ‘li.rr't"rf-'.' I]ﬂrﬂ {Illﬂ ll."l'l!.'"ﬂ. s |'|.1(:rzu PJ‘E’-I."H::.-
va, para que esté algun dia revestida de sancion, esto es, para que
obligue su observancia bajo la pena que ella imponga, es necesarie
que el Presidente, oido el Consejo de Estado, le dé fuerza i vigor,
la sancion mnecesaria. Hasta aqui falta todavia otro recuisito:
la lei estfi va hecha, acabada en todas sus partes, tiene vijencia en
si misma; sin embargo todavia no se podria penar al cindadano
que no la observase. Es menester, pues, la promulyacion, la publi-
cacion de la lei. Una vez promulgada, i transcurrido el término
necesario para que se tenga noticia de ella, la lei obliga.
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La promulgracion debe hacerse en el periddico oficial, i la fecha
de la promulgacion serd, paralos efectos legales de ella, la fecha de
dicho periédico. En el departamento en que se romulgase la lei,
se entenderi que es conoeida de todos, despues d}:a seis dias conta-
dos desde la promulgacion; i en cualquiera otro departamento, des-
pues de estos seis dias i uno mas por cada veinte kilémetros de dis-
tancia entre las cabeceras de ambos departamentos. La lei puede
ampliar o restrinjir este plazo u ordenar otra férmula de promul-
gacion. Caso de estar interrumpidas las comunicaciones ordinarias
entre ambos departamentos referidos, dejard de correr el plazo por
todo el tiempo que durare la incomunicacion. Fuera de este caso,
no se podri alegar ignorancia de la lei por ninguna persona. Tales
son las disposiciones del Cédigo Civil a este respecto (§. 2.7, tit.
preliminar.— Promulgacion de la lei).

2.° Espedir los decretos, reglamentos e instruceiones
que crea convenientes para la ejecucion de las leyes.

Esta segunda facultad corresponde tambien a la ejecucion de la
lei: mputfir deeretos, veglamentos e instrucciones a aquel fin. Un
decreto no es otra cosa que un mandato u érden que el encargado
de cumplir la lei libra sobre un negocio determinado, sea de oficio
o a peticion de parte. En aquello esenlo ﬂua se diferencia de la
lei que jeneralmente tiene un cardcter jeneral, aplicable a todos los
- casos de la misma naturaleza que pudieran ocurrir; la lei ademas
precede necesariamente al deereto. Este, pnes, no es mas que la
aplicacion o ejecucion de lalei al caso dado: serd decreto guberna-
tivo, si el negocio sobre que se recae pertenece ala administracion,
i serd judicial si versa sobre puntos contenciosos entre partes i
por su naturaleza civiles. Jieglamento es una serie de dispesiciones
ordenadas por eserito para la direccion o gobierno de una corpora-
cion cualquiera. La facultad de espedir reglamentos debe entrar
necesariamente entre las atribuciones del poder encargado de eje-
cutar las leyes. Como he dicho antes, la lei ha de tener un eardcter
jeneral; no debe descender a minueiosos detalles sobre el modo de
cumplir sus disposiciones, i sobre la aplicacion que se haga a las
diversas necesidades que estd llamada a satisfacer. Toca por consi-
guiente al Ljecutivo la reglamentacion de la lei, la incambencia
de espedir ordenanzas que indiquen el modo i forma en que deba
cumplirse, i la de aprobar los reglamentos que las corporaciones
sujetas & su vijilancia le eleven para su respectiva organizacion,
salvo naturalmente los estatutos especiales provistos por la lei en
casos particulares. Las instrucciones son a veces indispensables,
siempre convenientes para facilitar la aplicacion i allanar el cum-
plimiento de ciertas leyes, que por las reformas radicales que in-
troducen en un dérden antiguo de cosas, pueden ocasionar resisten-
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cias o entorpecimientos a los encargados inmediatamente de ¢jecu-
tarlos. En jeneral, todas las medidas administrativas que faciliten
i hagan espedita la ejecucion de las leyes entran en el circulo de
atribuciones que confiere este pirrafo al Presidente de la Repii-

blica.

3.2 Velar sobre la pronta i eumplida administracion de
justicia i sobre la conducta ministerial de los jueces.

La presente atribucion estd concebida en términos mui vagos,
i falta una lei especial quela haga efectiva i detalle los easos en
que el presidente debe usar de esa facultad, no sabiéndose entre
tanto a cuanto se estenderia la atribucion. ; Podria el Presidente,
en virtud de la primera parte de este pirrafo, ajitar la tramitacion
de una causa cualquiera, injerirse en la menor o mayor injusticia
de una sentencia pronunciada por la autoridad judicial competente
o sun incompetente, aun mas, espedir decretos para simplilicar el
sistema de procedimientos? j Podria tampoco someter a juicio, de
oficio, o destituir & un funcionario judicial, apercibirle o Imponer-
le la mas leve pena, sustrayendo asi el asunto a las autondades
competentes llamadas por la lei? Indudablemente no. Mezclarse
de cualquier modo en la reeta o torcida administracion de justicia,
o en la conducta buena o mala de los jueces en su ministerio, seria
arrancar tales asuntos a sus jueces naturales, usurpar sobre las atri-
buciones del poder judicial. Tampoco ¢l Presidente puede derogar
por un decreto el sistema de procedimientos que una lei ha esta-
blecido, i que solo una lei puede modificar o reformar. ; A qué que-
da enténces reducida la tal atribucion? En verdad que no se des-
cubre como reducirla a limites {ijos, auna érbita determinada. Tal-
vez solo se ha querido asentar en principio esa tuicion jeneral, esa
superintendencia jeneral i vaga que se Ih:z querido atribuir al Eje-
cutivo sobre todas las esferas de la actividad social. Ademas que
la misma atribucion que contiene este pirrafo ha sido asignada por
el articulo 113 a una majistratura distinta, como es la Corte Supre-
ma, no conviene absolutamente asentar esos principios vagos, con-
ceder esas atribuciones jenerales que podrian dar orijen a justificar
abusos en manos de un Presidente déspota.

4.° Prorogar las sesiones estraordinarias del Congreso
hasta cincuenta dias,

;Esta atribucion es conforme a la prictica de los paises rejidos
por instituciones republicanas, i a los principios mas sunos del de-
recho piibl ico? ;Tiene derecho, abstractamente hablando, el Jefe
del Poder Ejecutivo, para conceder esa clase de favores, que po-
drian bien importar una usurpacion de atribuciones, para decir a
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un enerpo independiente, soberano: yo os prorogo el término por
el que la nacion o= ha convocado, Yo que ejerzo la tutela sobre vos,
Yo que comprendo la mavor ocupacion o efinulo de asuntos yue
llaman vuestra ateneion, yo que debo velar por las necesidades de
vilestro cuerpo, yo os provogo las sesiones por cineuenta dias?
Si el Congreso es un cuerpo independiente, un poder separado,
cuyss atribuciones le vienen de su mandante, el pueblo, i no de
un poder estraiio, es consiguiente que sea ¢ quien atendiendo
al mayor o wmenor recargo de despacho, acorte o prolongue el tiem-
po de susesion dentro del término que fa misma Constitucion le
sefinle. Pero arvancar al Congreso esa facaltad, que tienc toda so-
ciedad, toda corporacion organizada, estrecharle en un término
corto que regularmente no aleanza al desempeiio de todas sus fun-
ciones annuas, despojarle de ese derecho para traspasarlo a un po-
der estraiio i rival, que a su antojo, i sin atender, si no lo quicre,
8 las necesidades mas o menos urjentes de los negocios que le ocu-
pan, puede prorogar o no ese término; eso es poner al representan-
te del poder lejislativo, bajo la subordinacion del Ejecutivo, es
coartar las facultades i restrinjir los poderes que la voluntad de la
nacion ha puesto en sus manos, pues que por una parte se le da
cierto nfimero de ssuntos que despachar, i por otra se le priva de
rennirse por cl tiempo que juzgue necesario. ; Por qué ha de ser el
Presidente de la Repiiblica el que deba juzgar de la mayor o me-
nor gravedad i del conjunto de asuntos que puedan ocupar al Con-
greso, i no el mismo Congreso que conoce de ellos i los tramita?
0 el Congreso nacional es una corporacion independiente, que
debe arveglar por si misma la organizacion de sn propios negocios,
i lo que es mas, segun el art. 13 donde reside el Poder Lejislativo;
i entonees debe tenerlibertad para ordenar i reglamentur el niime-
ro de sus reuniones: o bien es =ubalterno i dependiente del Ejecu-
tivo, i en tal caso su soberania es una farsa., Que sea esa la priicti-
ca en las monarquias representativas, donde el rei reparte o cede
parte de su soberania i se reserva otros atributos de ella, como el
presente, eso se comprende: pero en una Repiiblica donde no hai
mas soberano que la nacion. que delega el ejercicio de su poder
lejislativo en el Congreso, arrcbatar al Congreso tal facultad
concederla al Ejeentivo, donde se ha querido ver la sombra del po-
der real, es un contensentido, nna rvidienla parodia de las Constigg-
ciones mondrouicas,

5. Convoearlo a sesiones estraordinarias, con aenerdo
del “ﬁl].-'-(*jn de Estado.

Pur esta disposicion como por la anterior, parece que el Con-
greso nacional no fuern mas que una muleta del Ejeentivo, de que
este se serviein eada i cuando habiera menester de un apovo para

CONST, 2 1
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facilitar su marcha, impedida o embarazada. La convocacion es-
traordinaria del Congreso viene a ser un negocio de gabinete, 1 no,
" como deberia ser, una atribucion del Congreso mismo, o de la
Comision Conservadora que lo representa i estd encargada de ve-
lar por In Constitucion 1 las leves. La Comision Conservadora, si
debe ser el centinela que dé el alerta al Congreso en su retiro, si
ha de tener una sombra de poder ide representacion, es induda-
blemente el cuerpo llamado a cjercer esa preciosa atribucion. Es
preciso que la nacion tenga permanentemente su representacion,
que su soberanfa lejislativa csté siempre en ejercicio, que no haya
interrnpeiones, acefuling, de que un poder estrafio puede aprove-
charse en perjuicio de las libertades nacionales; hé ahi por qué las
Cimaras, durante su receso, deben tener un personero que las re-
presente, como la Comision Uenservadora, que vijile i cuide de sus
mtereses i =obre todo que goce de la preciosa faculiad de con-
vocarlas, cuando grandes peligros, graves atenciomes, circuns-
tancias azarosas exijan su reunion. Pero, como va hemos visto en
otra parte, la Const itucion ha despojado a la Comizsion Consgerva-
dora de esa facultad que le conferia la Constitucion de 28.En su
lugrar se ha exijido ¢l acuerdo del Consejo de Istado; atribucion
que es del todo iniitil, porque en primer lugar no se le dd siquiera
la iniciativa en la convoecacion, (lo que seria talvez una sombra
de it rantin, atendida la absoluta :]L'pbni.]cncin de eza curporacion},
como porqueen ¢l papel meramentz negativo que se le concede,
solo tendria libertad para resistir la convoeatoria cuando la cre-
yere innecesaria, lo que ¢s una traba masa la reunion del Con-
greso.

6. Nombrar i remover a su voluntad a los ministros del
Despacho i oficiales de sus secretarins; a los Consejeros de
Estado; a los Ministros diplomdticos; a los Cénsules i
demas ajentes esteriores, i a los Intendentes de provincia i
gobernadores de plaza.

Esta atribucion, sobre todo en la forma unitaria de gobierno
adoptada, parece por punto jeneral una consecuencia de la natura-
leza del cargo del Jefe del Ejecutivo. Como cabeza de la adminis-
tracion, cuyos resortes todos debe mover, es consigniente la atri-
bucion de nombrar iremover a su antojo los ajentes de que se
sirve., Lios Ministros i sus oficiales, los Consejeros de Estado, ete.,
gon "i'”F‘]“‘ empleados de la administracion, i deben estar subor-
dinados al Ejecutivo 1 sujetos a su voluntad. En cuanto a los Mi-
nistros diplomdticos, que van a represcntar a la nacion en el
estranjero, no parece conforme a loz sanos principios que solo ema-
nen sns poderes del Jefe del Ejecutivo. Un Ministro diplomético,
¢s nada menos que un ajente de este: es un enviado de la nacion
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entera, cuyos intereses e ideas va a representar; no es un mero
eco de la administracion actual, sino el fiel intérprete de los senti-
mientos nacionales. Is natural por consiguiente que el Congreso
nacional tenga alguna parte en su nombramiento; asi la prictica
de las Repiiblicas de que ese nombramiento se haga por el Sena-
do, de acuerdo, si se quiere, con el Ejecutivo, serfa digna de adop-
tarse entre nosotros.

Por lo que toca a los cénsules, cuyas funciones son tanto mas
limitadas i dirijidas casi esclusivamente al fomento de los intereses
comerciales, no parece haber inconveniente en fue sus patentes
sean estendidas por el Presidente, quien por sus relaciones admi-
nistrativas estd en mejor aptitud que cualquiera otras autoridades
paraelejir los individuos que ofrezean mayor capacidad para el
cargo. Esa es por lo demas la prictica de todos los paises repre-
sentativos.

En cuanto al nombramiento de los Intendentes i Gobernadores,
hablaremos mas adelante.

7. Nombrar los majistrados de los tribunales superio-
res de Justicia, i los Jueces letrados de primera instancia
a propuesta del Consejo de Estado, conforme a la parte
2.* del articulo 104.

Por la Constitucion de 28 (articulos 46, pirrafo 17, 96 piirrafo
11 i 114 pdrrafo 3.%), era una de las atribuciones esclusivas del
Congreso nombrar los miembros de la Corte Suprema; ésta propo-
nia en terna al poder ¢jecutivo los nombramientos de las Cortes de
Apelaciones, i los jueces letrados de primera instancia eran tam-
bien propuestos en terna por las Asambleas Provinciales. Se con-
cibe que, segun esa organizacion, esos diversos miembros del po-
der judicial conservarian la independencia necesaria, i se abria
mas camino a la voluntad nacional i a la imparecialidad en la elee-
cion de los majistrados. El tribunal supremo que deberia ejercer
la superintendencia sobre todos los tribunales i juzgados de la
nacion, elejido por las dos Ciimaras reunidas, quedaba asi libre de
las influencias del Ejecutivo i constituia un verdadero jefe del Po-
der judicial. Asi mismo los Ministros dela Corte de Apelacion, no
debiendo su nombramiento sino a las propuestas que hiciera la
Corte Suprema al Ejecutivo, al paso que no debiendo directamen-
te a éste su eleccion no se daba lugar al favoritismo, guardaban cier-
ta subordinacion al Poder Judicial de que eran miembros. En los
nombramientos de los jueces letrados para las provincias se escu-
chaba el eco de los representantes de éstas, como lo eran las
Asambleas provinciales, i las cuales podian elejir con mas seguri-
dad los individuos mas capaces i mas estimados en la provincia
respectiva.
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Los convencionales de 83 alteraron completamente esa organi-
zacion. i reasumieron en ol Presidente de la Repiiblica todas esas
facultades que la Constitucion de 28 habin repartido entre las di-
versag corporaciones represcntantes de los intereses nacionales o
provineiales, Toda la jerarquia del poder judicizl en toda In Repii-
blica, los miembros de la Corte Suprema, como oz de la de Ape-
lnciones i los jueces letrados, debicron esclusivamente su orijen 3
quedaren .-auj;:ms a ln soberann voluntad del !’nwiu!untﬂ en sn elee-
cion i promociones, i por consiguicntes a lns influencias de éste en
el desempeiio de su cargo. El Poder judiciul dejdé de ser un poder
independiente, pira convertirse en un ramo de la administracion
de que estaba encargado el Bjecutivo. (Cada uno de los diversos
majistrados lumados a ejereer la administracion de justicia quedd
sujeto a la vijilancin del Ejecutivo o sus ajentes. Kl poder Eljcr:ll-
tivo fud constituide en un tutor o en nn ayvo de aguella sombra del
PPader Judicial.

;Cuil de e=os dos sistemas, de esas dus organizaciones ©s mas
conlorme eon Ia teorin del derecho in'lh'lir'u':‘ Lot administracion de
justicia debe formar. como 1o manifestarcmos ns jldt][l.ﬂt(!. un
verdadero poder nacional, con =n oreanizacion individunl e inde-
pendiente. siendo osi, el nombramiento de los funcionarios que
:i-r1r1-11-1f;f'1-:'r'-t‘ :.fl|:L-]E;1 pana e Ja soberania debe emanar directa-
mente de la nucion, como los demas poderes. La nacion delega
el ejercicio de su soberania en los poderes que la representan en
sus diversas i esenciales ramificaciones. Ella debe elejir esos po-
deres, como e ha reconoeido en ln orzanizacion del Poder lijecu-
tivo i del Poder Liejisiative. Ahora bien, zel poder judicial debe
cstar sujelo wa ese sistein, o osa atvibucion debe I'l.‘pﬂ.'l'fi'i"ﬂﬂ en los
demas poderes? Por panto jeneral, es indadable que la nacion no
deberia delegar el cjercicio de s soberania judicial, como no dele-
i Ell F"_'II:I:""I'TI‘“?TI. ]I:Ei.‘:i:!lt'-i[_ I:..].l :"l]” 1”!?"1"" l]"l.{’_‘_f-"l]' E']. f:li.f]"f;ﬂ;ﬂ ﬂ.ﬂ'
=i soberania en los mandatarios o antoridades que ella misma haya
{-ll-l]'l-f!n. Tal es ¢l 11:':’11--|-i.iu reconoeido por cl :ﬂ‘tit‘niu 4.2 de nues-
tre Constitucion. Sin embargo ese principio, tinico lejitimo en teo-
vin, debe sulrir modifieaciones en Ia aplicacion, segun las costum-
.|;|,|'g-_-u,| Iaz 1deas, In ewvilizoneion de el [It[l']l]“. j]'.l llillllil'li..'itrnciﬁn
de justicia toea tan de cerca w los intereses particulares, al egois-
mo individeal de los cindadanos, que, en lo |1|‘r:=i||TL' debe ser con-
servado e independiente de las influencins locales, en la eleccion
de los 11|:|ji-¢|:;|':u]n_-: Hamados o llju'rvul'l."l. lia eztitna de Ia jllt‘liﬂiﬂ-
es pintada muda, [ria, impasible, como In lei de gue es imdjen: de-
he ser algo de etéreo, nada de hmmano; sin carne, ni sangre, si asi
pudiera decirse. Ahora bien, ;edmo acercar a ese modelo los fun-
cionarios judiciales que debicran su nombramiento al triunfo de
las 'E'r:‘li'-'iﬂIH!':-Z |'|ui1'tif..'n:4- o de los intereses '|mr|icu}nrr:a, fue nacieran,
como Minerva, srmados de todas piezas, fruto de los odios, de las
intrigas 1 de los manejos de los !I:H'li tpa?
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Si el sistema de eleecion directa tiene tan graves inconvenien-
tes, es mas natural conliar la eleceion a los otros poderes piiblicos
que interpreten mas exactamente los intereses nacionales o provin-
ciales, como lo hacia la Constitucion de 28. Pero asumir en el Je-
fe del Ejecutivo esa inmensa atribucion, acumular en un golo hom-
bre la facultad de elejir arbitraviamente los diversos ajentes del Po-
der Judicial, descansar ciegamente no solo en la probidad sino ca
la conciencia del Presidente de la Repiblics para ealificar todos los
méritos, para conoecer todas las aptitudes, como lo hace nuestira
netual Constitucion, ¢s trastornar todos los principios, abolic todas
las garantiag, sancionar el absojutismo’rabernativo en lo que tocan
los intereses, o la vida i al honor de los ciudadancs; es dar lugara
que las animosidades de partido, las odiosidades politicas dirijan
. aquellos nombramientos, alejando los méritos reconocidos para que
¢l favor o la intriga ceupen su puesto.

8.% Presentar para los Arzobigpados, Obispados, digni-
dades i prebendas de Ias lglesias eatedrales, a propuesta en
terna del Consejo de Estado. La persona en quien recaye-
re la eleccion del! Presidente para Arzobispo u Obispo, de-
be ademas obtener la aprobacion del Senado.y

5i se hubiera de secuir 1o principios que hemos desarvollado, al
tratar en ¢l articnlo 5.0 de la independencia que debe existir entre
el Bstado i la sociedad velijiosa, como entre las demas esferas so-
ciales, el Presidente de la Repiblica ni los demas poderes civiles
deberian injerirse cn el nombramicato de los altos dignatarios de
ln Iglesia Catdlica. Ese espiritn invasor que pretende ubsorver en
si todas las fuerzas, toda L vitahidad social, que no respeta la inde-
pendencia de loa poderes nacioopales, que hemos visto usurpar so-
bre ¢l Poder Lijislativo, sobre el Poder Judieial i que veremos mas
tarde anular ¢l Poder Municipal, esa preocupucion heredada de
nuestros padres del coloniaje, de que ¢l gobierno lo es toloi lu na-
cion un pupilo, cuyos pasos debe dirijie i cuvo corazon i pensamien -
tos debe gobernar, ha querido tambien ejercer su omnimoda in-
Muencin sobre la eslera velitiosn. Nosotros pedimos la libertad para
todos. Asi como liemos defendido el derecho que tienen los ciada-
dancs, que forman obras sociedades relijiosas, para profesar su culto,
prra emitir sus idens, para organizarse; asi como henios atacado los

privilejios con que el Kstado ha investido a tal sociedad relijiosa, re-
chezamos tambien In injerencia que se atribuye el poder -civil en
los nombramientos de los luncionarios de esa misma sociedad. A
cada {uersa, a cada entidad social es menester dejar su libertad do
eEpansion i desarrollo, su independencia propia. Ellos son los di-
versos micinbros del enerpo social: atad o cortad alzane, 1 el ener-
po social serf defectuoso, no se desarrollard ni se perfeceionard,
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Consérvese a la sociedad relijiosa, ala Iglesia, la facultad de orga-
nizarse, dirijirse por i propia i nombrar sus ministros, como a los
diversos poderes en que esti dividida la sociedad civil, i a los mi-
tuos choques sucederin la armonia i el drden.

9.* Proveer los demas empleos civiles i militares, pro-
cediendo con acuerdo del Senado, i en el receso de ¢éste,
con el de la Comision Conservadora, para conferir los em-
pleos o grados de coroneles, capitanes de navio i demas
oficiales superiores del ejército i armada.—En el campo de
batalla podri conferir estos empleos militares superiores
por &i solo.

La provision de los empleos civiles de la administracion jeneral

rece ser Ia atribucion del Ejecutivo, siempre que no entren en
E:c:ntegﬂrfa de loa demas poderes politicos, procediéndose con las
formalidades establecidas por la Constitucion o las leyves. Pero to-
doa aquellos empleados, sea de las administraciones locales o bien
de loa otros poderes piiblicos, es natural que sean clejidos por las
antoridades tambien locales o por los ajentes de los poderes a quie-
nes estén subordinados. Asi no se descubre la razon porqué los
empleados municipales habrian de ser nombrados por el Presiden-
te de la Repiiblica i no por la Municipalidad respectiva, o porqué
los Tribunales de Justicia no hubieren de elejir sus secretarios, re-
latores 1 demas empleados, como el Presidente de la Repiiblica i el
Congreso elijen los suyos. Cada poder politico debe tener su admi-
nistracion ercuiul o {llt'lepemliehtu, para que ]Ji:Ef]n obrar libremen-
te en su esfera. Lo demas es confundir las atribuciones de los di-
versos poderes sin ningana razon de conveniencia o necesidad. En
cnanto a los emplens militares, parece que debe ser de la compe-
tencia esclusiva del Ejecutivo, como que el ejéreito debe estar en
todo sujeto a sus drdenes. Sin embargo por lo que toca a los ofi-
ciales superiores, asumiendo una gran suma de poder i de influen-
cins, es prudente la injerencia que di este articulo en su nombra-
miento a una de las ramas del Congreso. Respecto a los oficiales de
la guardia eivica, ademas de no hallarse comprendidos en el ejéreito
de linea de que solo parece hablar el artiedlo, ez indudable que el
Poder Ejecutivo no debe ejercer influencia alguna en su eleceion.
Esa institucion altamente rvpuhlil'.‘m:l se ha :lr'Hf'ts{m'urh cntera-
mente entre nosotros por esa indebida injerencia dada al Ejecntivo:
institueion municipal, solo deberia estar sujeta a la vijilancia de las
antoridades municipales.

FFinalmente, la suma de poder que debe investir un jeneralisi-
mo, las circunstancias azarosas de la guerra, la necesidad de una
pronta recompensa pura los grandes hechos i el prestijio que debe
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rodear a un Presidente de la LRepiiblica al mando de las fuerzas,
justifican demasiado la atribucion que el presente articulo les di
en campaiia.

10.” Destituir a los empleados por ineptitud, u otro
motivo que haga imitil o perjudicial su servicio; pero con
acuerdo del Senado, i en su receso con el de la Comision
Conservadora, si son jefes de oficina o empleados superio-
res; 1 con informe del respectivo jefe sison empleados su-
balternos,

11.° Conceder jnbilaciones, retiros, licencias i goce de

montepio con arreglo a las leyes.

La Constitucion de 28 conferia tambien al Presidente la facultad
de destituir a los empleados por ineptitud, omision o lelquie i
otro delito, pero en los dos {u‘mmm; casos exijia un acuerdo del
Senado, o en su receso el de ln Comision Permanente, i en el tGlti-
mo, debia pasarse el espediente a los Tribunales de Justicia para
que fueran juzgados legalmente. Nuestros Convencionales no juz-
gﬂl’ﬂ“ cﬂnl"a“lﬂ]]t{, (]{I.I' "'Iflll[.‘“ i Hnllﬂlltlllq 'Ema L IUH li.'rLS (]L 'Dlll.l—
nas o empleados superiores. Por lu dewas, seriamos de opinion que
1a facultad de destituir no deberfa estenderse sino a los empleados
que segun hemos visto en el pirrafo anterior, ¢l Presidente debe
elejir, siendo las autoridades gque nombran las que tambien deben
destituir. Otro tanto dirfamos de la facultad de conceder jubila-
ciones, retiros i licencias.

12.° Cuidar de la vecaudacion de las rentas ptiblicas, i
d::m etar su inversion con arreglo a la lei.

La recaudacion de las eontribuciones, como asunto meramente
administrativo, ez de la competencia del Ejecutivo. Ademas es uno
de los ramos de la administracion piiblica que, por lo delicado de
sus funciones, por la estricta vijilancia sobre sus empleados, el ér-
den i pmhudad en las cuentas 1 la uniformidad que debe caracteri-
Z4r 51 Ur"u'lmuuu, debe estar ~:l.J|L.m 4 un lLJiJIILll 1.:?;}1_0:,.1111::“10
central, Jm facultad de deeretar la inversion de las rentag piiblicas
entra tambien entre lag atribuciones del Poder Ejecutivo, como
encargado de ejecutar las leyes, comprendiéndose por consiguiente
en la segunda atribucion.

13.° Ejercer las atribneiones del patronato respecto de
las iglesias, benelicios i personas eclesidsticas, con arreglo
a las leyes.
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Por esta atribucion el Presidente es llamado a ejercer las prero-
gativas 1 facultades que correspondian ul Rei de Espaiia en iguales
casos 1 con el mismo efecto, las cuales consisten, segun’ Eseriche
(1), en presentar sujetos iddéneos para los obispados, prelacias se-
culures 1 regulares, dignidades i prehendas en Jas eatedrales o eole:
jiatas i otros henelicios, siendo por consiguienti casi la mizma
atribueion que la octava que hemos examinado.

14." Conceder el pase, o retener los decretos coneilia-
res, bulas pountificias, breves i reseriptos con acuerdo del
Consejo de Estado; pero si contuviesen disposiciones jene-
rales, solo podri concederse el pase o retenerse por medio
de una lei.

El Estado, siempre receloso de fus usurpaciones de la Corte ro-
mana, sc ha reservado anui el derecho de examinar todos los de-
cretos conciliares, bulas. breves, reseriptos, por si contuvieren
doctrinas o estatutos contrarios a las libertades sociales 1 derechos
nacionales, o pudieren perturbar ¢l drden i la tranquilidad del pais.
Estas preeauciones que tuvieron su fundamento en los abusos de
que se ha acusado a la Sede Pontilicia, en dpocas anteriores i en
los tiempos medios, contra la soberania temporal de los Estados.
talves no son de gran utilidad hoi dia, sobre todo eu los paises que,
dando a la Irrlesia toda su libertad, le dan tambien a todos los ciu-
dadanos en la eleccion de relijion i en el ejercicio de su culto. Por
lo demas, cuando los breves o bulas gean relatives a determinadas
personas o corporaciones, es consiguiente, admitido el principio
de la justicia del erequatur, que corresponda al Jefe del Poder
Ejecutivo; pero como algunos de esos decretos o reseriptos podrian
ESL:IhIﬂL'e]' s nmueva l'ullfl‘”ju[‘iujj. ui,'_-'[_:[[l_li]' i”‘i"i‘:ii’]"l‘ﬁ i {]iglju.
siciones jenerales, que afectaran a todos los cindadanos, parece
conforme la exijencia de ana lei especial que permita o preseriba
su ohservancia,

15.° Conceder indunltos particulares con acuerdo del
Consejo de Lstado.—Los Ministros, Consejeros de Esta-
do, Miembros de la Comision (onservadora, Jenerales en
Jefe, e Intendentes de provineia acusados por la Camara
de Diputados, i juzgados por el Senado, no pueden ser in-
dultados sino por el Congreso,

il

ar qué atribuir al Ejecutive la facultad de conceder indolios?

5] {
JEea facultad misma es Justa i convenicnte? Lhespeeto o L prime.

(1) Diiceionasia &= la Fojisiaeton ¢ Jur sprudeacia, Ver, Patronato real.
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ra cuestion, parece que siendo el indulto una eseepeion, una mo-
deracion de la lei, hallada demasiado severa en lu aplicacion de
ciertos casos particulares, no deberia ser concedido sino por el
que dieta la lei, Gnico que puede revocarla o restrinjirla. Pero,
como seria demasiado dificil i embarazozo para ¢l Poder Lejislativo
tener que conocer de todas las circunstancias, incidentes, pruebas
i espedientes de tantos delitos a que se concede el privilejio del
indulto, se ha juzgado mas cuerdo i hacedero delegar esas faculta-
des en otro de los poderes. que dispusiera de mas tiempo i se halla-
ra en posesion mas ventajosa para conocer de esa clase de asuntos.
< Cudl debe serese otro poder o autoridad? La Constitucion, imi-
tando en esto & los paizes mondrquicos que reservan esa facultad al
soberano, al rei, la ha conferido al Presidente, en quien se ha que-
rido ver un sucesor de aquel, sin comprender [a enorme diferencia
entre esas dos antoridades, la una que la posee 1 ln l:jum.:e por la
qracta de Dios, | que aun en las monavquins representativas retiene
siempre una parte de esa soberania, i la otra que trae su orijen de
la eleccion de la nacion que le delega solo el ejercicio de su sobe-
rania en el Poder Iijecutivo ; Cudnto mas natural 1 mas l6jico no
seria devolver esa atribucion meramente judicial u sus autoridades
naturasles, al Poder Judicial!l [ Cuinto mas fieil i acertado el que
el Tribunal, que conociera en (ltima instancia de un delito, tuvie-
1 la atribuecion de snavizar 1 vestrinjne la lei, atendidus lus eircuns-
tnncina atennantes del delito mismo, a la mejora moral posterior
del delincuente i a tantas otras circunstancias de que esos funcio-
nariog, conocedores de todos los incidentes i peculiaridades sobre
el erimen i el reo, éstarion en mejor aptitud gque ningun otro
purn juzgar! Las Cortes de Justicia, el Poder Judicial debe ser,
pues, el que ha de estar investido de la facnltad de conceder in-
dultos. :

;Pero el indulto mismo es razonable, conforine con los prinei-
pios de justicia, con la igualdad snte la lei, con lu infiexibilidad de
esta Ultnna? 54, el indulto no es mas que el perdon que la sociedad
cristiana it al delincnente que ha infrinjido las leves, no es sino
ln gracia del corazon social, que no debe sentir vencores: una ves
que el peligro estd alejado i el escarmiento ha l’.‘i'llll'lltllll']i'l*; es el
sentimiento de hnmanidad i conmiseracion o que ln justici del
hombive, siempre falible, di cabida, como upa compenszeion de sus
verros; es la providencia socinl que dice al eriminal arrepentido, o
vietima de la severidad de la lei: vo te perdono! El indulto no
ticne pues nada de irraeional; efecto de Ja influencin eristiana en
ke iejislacion criminal, debe ecnservarse como una apelacion a la
vaturaleza, al corazon 1 como una medida eficacisima para la cor-
reccion del delinpuente.

En cuanto al indulto de los altos funcionarios, acusados por |a
Cimara de Dipuatados i juzgados por el Senado, que este articulo
limita cspresamente como objeto de una lei. tal disposicion es mui

CONET, 17
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16jica, puesto que unos, como los Ministros, Conscjeros e Intenden-
tes, no podrian serlo por el Presidente mismo que los nombra i
cuya criminalidad ha sido ya calificada por el Congreso, i los otros,
como los Jenerales i iniem%:ms de la Comision Conservadora, son
elejidos por el Senado mismo que los habria condenado.

16.* Disponer de la fuerza de mar i tierra, organizarla i
disminuirla, secun lo hallare por conveniente.

El Presidente, como encargado especialmente de conservar el ér-
den interior i esterior dela Repiiblica, debe ser en consccuencia
el supremo jefe del ejército, i a quien toque organizarlo i distri-
buirlo ¢n los puntos que su presencia sea mas necesaria, por su in-
seguridad o amenazas de desdrden. El cjéreitodebe por consiguien-
te ser una miquina a disposicion del Ejecutivo, cuyas érdenes tie-
ne que obedecer, salvo las restricciones 1 garantias que el Congreso
establezca i que la Constitucion reconoce, a fin de impedir los abu-
808 de autoridad; su organizacion, su mejor instruccion i su re-
partimiento han de ser el objeto de una atencion especial del Pre-
sidente, como que de ellos pende la conservacion del érden i de la
tranquilidad.

17.° Mandar personalmente las fuerzas de mar i tierra,
con acuerdo del Senado, i en su receso con el de la Comi-
sion Conservadora. En este caso, el Presidente de la Repii-
blica podri residir en cualquiera parte del territorio ocu-
pado por las armas chilenas.

Esta atribucion parcce haber sido conferida para el easo  dema-
sindo frecuente de que el Presidente sea militar. In tal caso nada
tiene de estraiio que el Presidente de la Repiblica, como jefe mi-
litar, mande en persona las fuerzas de mar i tierra, siendo necesa-
rio el acuerdo o permiso prévio del Senado o de la Comision Con-
servadora, que calificarin la conveniencia o urjencia de tal medida
i las 11i|iU1:{f?li]l33 consiguientes o sn ausencia del asiento de su
despacho 1 al abandono temporal de sus funciones. ;1 podria en
tal caso el Presidente salir de la Repibliea al mando de las tropas
sin mas que el acuerdo del Senado? Parece fque entoneces seria ne-
cesaria la aprobacion de todo el Congreso, segun el articulo 76;
pues que en el presente pirrafo solo se habla de cualyuicia parte
del territorio,

18." Declarar la guerra con prévia aprobacion del Con-
greso, i conceder patentes de corso i letras de represalia.
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El Ejecutivo es el personero nato del Congreso Nacional en las
cuestiones internacionales i dirije las relaciones diplomdticas; asi
a ¢l debe competir la fucnltad de declerar la paz o la guerra, una
vez que la nacion por medio del Congreso la haya resuelto. Pero
como hemos visto en otra parte i se conlirma con la presente atri-
bucion, es el Presidente el que debe resolver la paz o la grerra, 1
el Congreso tiene solo un papel consultivo, aprobando la declara-
cion o resolucion del Ejecutivo. Una vez declarada la guerra, los
medios bélicos reconocidos hasta aqui por el Derecho de Jentes,
salvo estipulacion contraria, como las patentes de corso i lotras de
represalia, son armas que deben estar a la disposicion del Ejecuti-
vo, como una de sus atribuciones de Jefe Supremo del Ejéreitoi
Marina. Es, pues, muildjico gue tenga el Presidente la atribucion
que le confiere este pirrafo de conceder las letras de represalia i
las patentes de corso. Las primeras (represalias) signilican el acto
de recobrar, i las segundas son la licencia para pasar las fronte-
ras para hacer alguna presa: son sin embargo usados como sing-
nimos. :

19.° Mantener las relaciones politicas con las potencias
estranjeras, recibir sus Ministros, admitir sus Cdnsules,
conducir las negociaciones, hacer las estipulaciones preli-
minares, concluir i firmar todos los tratados de paz, de
alianza, de tregua, de nentralidad, de comercio, concorda-
tos i otras convenciones.— Loz tratados, antes de su rati-
ficacion, se presentardn a la aprobacion del Congreso. Las
discusiones i deliberaciones serdn secretas, si asi lo exije
el Presidente de la Repiiblica.

Es en virtud del mismo eardeter internacional por lo que toca al
Presidente mantener las relaciones politicas con las potencias es-
tranjeras, recibir sus ministros, admitir sus cdnsules 1 ejercer las
demas atribuciones que le confiere este pirralo, Sin embargo, no
puede, sin la aprobacion del Congreso, coneluir los tratados, para
lo cual se someten a su ratificacion. Como las discusiones de las
graves cuestiones internacionales, una vez piblicas, podrian He-
gar a oidos de las potencias enemigas, lo que seria suministrarles
armas i revelarles los secretos diplomdticos, se autoriza al Presi-
dente para que haga secretas esas deliberaciones, siempre que lo
tunga por conveniente. En semejante caso, por la Constitucion
francesa de 1830, bastaba que cineo miembros lo pidieran.

20. © Declarar en estado de sitio uno o varios puntos
de la Repiblica en caso de ataque esterior, con acuerdo
del Consejo de llstado, i por un determinado tiempo.
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En easo de conmocion interior, la declaracion de hallar-
se uno o varios puntos en estado de sitio, corresponde al
Congreso; pero si éste no se hallare reunido, puede el Pre-
sidente hacerla con acunerdo del Consejo de Estado por un
determinado tiempo. 8i ala rennion del Congreso no hu-
biere espirado el témino senalado, la declaracion que ha
hecho el Presidente de la Repiiblica se tendra por una
proposicion de lei,

Cuando Ia induimudmwiu o la seg uridad del pa is estit nmenazada,
cuendo hubiera uno o mas puntos de la Repiablica atacados por el
enemigo, ese punto o puntos deben estar bajo la lei marcial. suje-

.tos a nua disciplina severa i un drden estricto para tomar todas las
medidas de guerra necesarias, sin encontrar trabas, ni entorpeci-
mientos. Aunque laslibertades piblicas sufran algo o estén sus-
pendidas, siempre que tales medidas se consideren indizspensables,
deben sacrificarse aquellas a la seguridad del Estado ial bien
pﬁhlica. Lin atribuecion de declarar el estado de sitio la concede
este articulo al Presidente, de acuerdo con el Consejo de Estado,
con lo que se ha qllvridu evitar las diferencias. diseusiones 1 dila-
diones que Fu_-(.-Hpuril.nuntutl's.. sometido el asunto a las deliberacio-
nes de un Congreso.

«Salus populi, suprema lex estos: tal es el principio con que, co-
wo en la antigua Roma, se ha tratado de justifiear esas atribuciones
ommimodas, esa dictadura temporal gue la Constitueion pone en
las manos del Presidente. asi en ¢l easo anterior como en el presen-
te. A toda costa, se dice, es menester consumar el drden, la paz |
la seguridad piblicas, guardando siempre las formalidades legales.
Pero, concediendo la necesidad de ese veeurso, la declaracion de
gitio no debia dejarse al Poder Ejecutivo sino al Poder Lejislativo:
este que ha hecho las E{a}'t:s. golo puede tener facnltad para suspen-
der su ejercicio u observancia; ¢l debe ealifiear In gravedad de las
circunstaneia= i la ;ﬁ'm'is:t necesidad de emplear cse inedio 1i-'.-'1'.-1n1a
rado. Poero el {'nngri;sn |mm]u no hallarse reunido: i en tal caso Lqui
cuerpo deberia ﬂvﬂﬂhp(‘ﬁ:ll* tan delicada atvibucion? Parece que la
antoridad Namada para conoeer en estos asuntos es la Comizion
Conservadora, que representa &I'IUL_'HH_ corporacion; pera la Consti-
tucion llama de un modo poco 16jico al Consejo de Estado, el cual,

¢ =u subordinacion al Presidente que nombra i releva sus miem-
E?OE a su antojo, no ofrece garantia de ningun valor, cuando se trata
de la libertad en peligro. Nunca debe dejarse ahandonada tan
enorme facultad en manos del Kjecutivo saln, porque nun Preziden -
te tirano podria bien aprovecharse del reseso del Concreso para
violar la Constitucion 1 las leyes, para encarcelar o desterrar o los
representantes de la nacion que le fueran adversos perpetuar asi
su dictadura, aun despoes de reunidas las Camaras,
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L aprobacion del Consejo de Estado no puede ser suliciente
para antorizar al Hjeeutivo a asumir esas fucultades. Sila Consti-
tucion misma exije la autorizacion del Congreso, si la declaracion
hieeli por ¢l Presidente durante en reeeso golo deboe considerarse
cowo una proposicin de [0 para cuando se reuniere, es evidente
que semejante antorizacion solo puede ser objeto de una lei, solo
puede ser coneedida por vl Uongreso Nacional. 1 bien, 4 por uit
esa garantin que se juzga necesaria dnrante la sesion de éste,
de cesar abzolutumente en =u recesn? ;por qué dejar al Ejecutivo
un fieil medio de eludiv esa disposicion, con solo esperar que aquel
concluya su perindo, qne ol Congreso se aleje, para perpetrar 1m-
punemente su delito? Lin Comision Conservadora, a quien toca
velar en esa época per la ohservancia de la Constitucion 1 las l&_'_.'{!:i.
cuerpo gue lin =ido l.']l'i.ll]ll por una de las U:il]lﬂl'ﬂﬁil‘l'l.ll} debe
representarlas, es el llamado para conceder tal atribucion, o por lo
menos para conveear las (Mimaras con ese ahjeto,

21.% Todos los objetos de policia i todos los estableci-
mientos puiblicos estin bajo la suprema inspeccion del
Presidente de la Repiiblica, conforme a Ias perticulares or-
denanzas que los rijan.

Segun este articulo el Presidente debe ser el gran atalaya qne
vele sobre todos los ramos de ln administracion, que illspucc]nmr
todos los establecimientos, todas las corporaciones, todo lo que
sea de interés nacional, i aun si le es posible, lo que es de impor-
tancia puramente municipal. Pero no hai que alucinarse, no hai
(que equivocarse sobre la verdadera naturaleza del Poder jecu-
tivo; no hai que olvidar su ahjeto, su tinico lin: ejecntar las leyes
i dirijir la adwministracion. Se diria que, diindose al Presidente la
fucultad de inspeccionarlo todo, hubiera de obedecerse en todo su
voluntad, i que pudiera apropiarse las atribuciones de los otros
poderes socinles, Sin embargo parece que esa inspeccion no pue-
de Hevarse a otros objetos que los que estin en la naturaleza i
en el tinico fin del Ejeentivo, si debe observarlo todo, es tinica-
mente para cjecnfar mejor las leves, para dirijiv mas camplida-
mente la adipinistracion. Los objetos de policia i los estableci-
mientos priblicos, son la mavor parte de meumbencia mun{cipal,
i deberinn mas bien estar bajo la tuicion i u_rn!Jlifrrlm inmediato de
ln Munieipalidad respectiva.

Art. 83, El Presidente de la Republica puede ser acn-
<ado =olo en el aiio inmediato despues de concluido el tér-
mino de su presidencia, por todos los actos de su adminis-
tracion, en que hava comprometido gravemente el honor o
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la seguridad del Estado, o infrinjido abiertamente la Cons-
titucion. Las férmulas para la acusacion del Presidente de
la Repiblica serdn las de los articulos 93 hasta el 100
inclusive.

¢ Por qué no podria ser acusado ¢l Presidente durante el perio-
do de sus funciones? 41’0:' qué establecer esa inviolabilidad, ese ea-
rieter sagrado en el jefe del Ejecutivo, por los aclos de la admi-
nistracion en qué se compromefiere gravemenie el honor ola seqi-
ridad del Fstado, o infrinjiere abiertamente la Constitucion? Que!
un hombre, un funcionario, un Presidente de la Repiiblica puede
pisotear las leyes que es llamado a cumplir i hacer cumplir, pue-
de atropellar la Constitucion que ha jurado observar, puede com-
rometer gravemente la seguridad de la nacion, puede esponer el
}:ﬂnur del Estado, puede hacerse un juguete de todos los principios
ide todas las garantias, puede vejar, violar, guillotinar a sus con-
ciudadanos, puede ser un Rosas o un Franeia, i todo eso constifu-
clonalmente 1 por un término de cinco, o mas bien, de diez afios,
sin que nadie pueda reclamar, sin que ninguna autoridad pueda
acusar, sin que se pueda abrir un juicio de residencin a ese hombre
delincuente, a ese funcionario eriminal, a ese Presidente perjuro!
I la nacion debe contemplar muda, inmdévil, la pérdida de su hon-
a, la pél‘didn de su seguridad, la violacion impune de sus leyes,
la permanencia en supuesto del antor de tamafios atentados, hasta
que concluya el término ordinario de la Presidencia. ; I qué sabe-
mos? Quien ha sabido conservarse en el poder durante ese tiempo,
sin que la nacion en masa se haya levantando para lanzarle, sabrd
tambien ahogar todo grito de reprobacion cuando baje de su desti-
no, no careceri de medios, no digo para ausentarse del pais, sino
para perpetuarse cn el poder i consumar la obra de iniquidad.
I no se diga que eso es improbable. Bastaria el peligro de la posi-
bilidad para conservar alguna garantia cualquiera a la nacion, so
pena de sumerjirla en un abismo de revoluciones i guerras civiles,
tanto mas terribles que las acusaciones maliciosas i las discusiones
contrarias al espiritu de autoridad que =e ha querido evitar. Es
precizo no tocar los estremos.. El espiritu de reaccion contra la
insubordinacion i la desmoralizacion que pudo motivar esta dis-
E)osicion debe tener sus limites, los limites eternos de la razon i
a justicia. Sustraer un criminal a la accion de los tribunales
competentes durante un término cualquiera, es traspasar esos
limites: ahora, si ese criminal es un Presidente i ese término es
indelinido, esa inviolabilidad es sancionar la inmoralidad en el
mas elevado puesto de la nacion i justificar todo atentado. El
Juicio de residencia que permite este articulo deberia, pues,
abrirse durante el tiempo de sus funciones, como-en el afio des-
pues de concluido, lo cual es tambien necesario para hacer mas
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libre el fallo de las iniluencias que aquel alto dignatario pudiera
ejercer sobre los jueces. Asilo disponia tambien el articulo 81 de
la Constitucion de 28. ;

DE LO5 MINISTROS DEL DESPACHO.

Art. 84. El nfimero de ministros i sus respeectivos de-
partamentos serin determinados por la lei.

Habiendo hablado ya del Jefe del Ejecutivo, sus deberes i sus
atribuciones, s Constitucion pasa a tratar de sus auxiliares i con-
gejeros, como los Ministros 1 Consejeros de Estwdo.—;Qué es un
ministro del despacho? Es un secretario del Presidente que estd al
cargo de uno de los departamentos en que se divide la administra-
cion del Poder Ejecutivo, que autoriza los decretos de este, i que
es responsable por cada uno de ellos, Su existencia no es pues un
resorte tan importante ni tan indispensable en la méquina del Es-
tado, 81 no g6 hubiera recargado tanto las atribuciones del Jefe del
Ejecutivo de quien es secretario. En fin, cualquiera que sea la im-
purtancia que tenga en si ila que les confiere la Constitucion, los
departamentos en que se ha subdividido por lei de 1.° de febrero
de 1837, son: Relaciones esterioves, interior, justicia, eulto e ins-
truceion pablica, hacienda, guerra @ marina, que son desempefiidos
por cuatro ministros (1).

Art. 85. Paraser Ministro se requiere:

1.> Haber nacido en el territorio de la Repiiblica.

2." Tener las calidades necesarias para ser miembro de
la Cdmara de Diputados.

Li Constitucion, queriendo dar mas prestijio a los Ministros de
Estado, exije para serlo mas requisitos que para ser Diputado i casi
los mismos que para ser Presidente, con la sola diferencia de la
edad. Por consiguiento es necesaria la ciudadania nativa, no obs-
tante que no se divisa razon poderosa para que un cstranjero natu-
ralizado no reuniera todas las cualidades necesarias en ese destino.
Cuando grandes naciones no han visto peligro ni_humillacion en
ser gobernadas por estranjeros, como Mazarino i Necker en Fran-
cia, paises pequefios como Chile no deben despreciar el mérito
donde quium que seé encuentre, tanto mas cuanto nadie mas que
¢1 ha reportado las ventajas de confiar elevados destinos a estranje-
ros ilustres. Fntre los patriotas notables de la independencia, los
nombres de Rosas, lrizarri, Vera, Egafia i tantos otros, posterior-

(1} Bol. tom. 2, pij. 446, edicion de Valparaiso.
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mente un Bello, un Alberdi, un Sarmiento, un Gorbea nos han
manifestado bien que ¢l patriotismo se encuentra tan puro en los
naeidos en estrafio como en nativo suclo. Este i otros ejemplos
manifiestan cierto espiritu repulsivo a los esteanjeros, cierto know-
nothismo, que no tiene siquiera la disculpa del capiritn de naecio-
nalidad ofendido.

Art. 86. Todas las drdencs del Presidente de la Repti-
blica deberim firmarse por el Ministro del Departamento
respectivo: i no podrin ser obedecidas sin este esencial re-
quisito. :

Toda autoridad, todo cuerpo constituido, cuvas decisiones tie-
nen fucrza obligatoria, ha menester un ministro de fif, nn secreta-
rio que las antorice, que certifique bajo su firma. que la decision
0 decreto es antdéntico, sen esa autoridad judicial, gubernativa, o
hicn sen ('-il:‘t]t]lliurii. l..'.un:-af'_iu 0 ¢0r] Waracion, cnyas drdenes no ligﬂl't
sino a sus miembros. Kl Jefe del Poder Ejeeutivo debe, pues, tener
tambien un seeretario que autorice i dé sancion a sns decretos:
la Constitucion da este cargoa los Ministros del despacho gque®
deben firmar todas las drdencs emanadas del Presidente, s
el departamento de la administracion a que pertenezcan esas (r-
denes, Nada tambien mas 1djico que, como lo dispone este articu-
lo, no sean obedecidos los decretos sin este requisito, porque en
tal caso no estarian investidos de aquella autoridad que debe
acompaiarlos. Ilai ademas otra razon que se deduce del siguiente
artieulo.

Art. 87. Cada ministro es responsable personalmente
de los actos que firmare, ¢ in solidum de los que suseribie-
re o acordare con los otros ministros,

Uomo un Secretario de Estado, a mas de ser nn ministro de {i,
es tambien autor, o por lo menos colaborador de la érden (ue sns-
cribe, no haciendo lns mas veees el Presidente (que prestar su apro-
bacion al pensamiento concebido o elaborade por agquel, es natural
que la responsabilidad recaiga con toda su fuerza sobre el ministro
que pone su fivma al pid. Porqua no hai medio: o el decreto ha sido
obra esclusivamente de ¢l, i en tal caso ex claro que debe ser res-
ponsable como antor, o bien, es de oriien estrafio, del Presidente u
otro, i enténees ¢l al firmarlo ha prestacddo sn aquieseencia 1 mani-
festado sn consentimiento, por lo que ¢l tambien debe responder.
Estas razones que se refieren alos actos en que un solo ministro
tuviere parte oficial, conservan su misma fuerza respecto de ague-
llos que acordare o wuscribiere con los demas ministros, Su respon-
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sabAlidad, como manda este artienlo, debe tambien ser solidaria.
Siendo el ministro responsable por sus actos, es consiguiente que
lo suseriba para hacer efectiva esa responsabilidad, conforme al ar-
ticulo anterior,

Art. 88. Luego que el Congreso abra sus sesiones, de-
berdn los Ministros del despacho darle cuenta del estado de
la nacion, en lo relativo a los negocios del departamento
de cada uno.

Siendo el Ejecutivo el poder encargado de ejecutar las leyes
dictadas por el Congreso, es necesario que zquel dé cuenta a este
del cumplimiento de su encargo o mision, manifestando lo que se
ha hecho, durante el periodo avunal transeurrido, en cada uno de
los ramos de la adwinistracion. Ista medida no ataca la indepen-
dencia de aquel, ni es ofensiva a sn diznidad: es uno de esos con-
trapesos dirijidos a mantener la armonia entre esos supremos po-
deres. Ya que el Congreso no puede ejercer plena o independien-
temente su poder lejislativo, sin lu aprobacion i sancion del Jefe
del Ejecut-im, justo es que déste a su vezx rinda homenaje al P]li..
mero, esponiéndole los trabajos hechos en el ejercicio de sus fun-
ciones, i que instruya a la nacion, por el dérgano del Congreso de
la marcha de los negocios administrativos. I no se diga que se-
gun ese principio el Poder Judicial o la Suprema Corte de Justi-
cia, i el poder municipal o las miltiples corporaciones que lo ejer-
cen, deberian tambien rendir esa misma cuenta o presentar una
idéntica memoria de los trabajos por ellos ejecutados; porque las
atenciones de los otros Poderes se refieren puramente a asuntos par-
ticulares o de interes esclusivamente local, mientras que las ope-
raciones del Poder Ejecutivo recasn ordinariamente sobre objetos
de importancia nacional. Sin embargo, si ocurrieren en los asun-
tos o en lus medidas tomadas por aquellos cuerpos, algunos
que salieren de la esfern ordinaria, como los antfos acordados de
las Cortes de Justicia i aun los reglamentos municipales, seria
talvez conveniente que los hicieran presentes al Congreso, ya di-
rectamente, ya por medio del Ejecutivo. El Poder Ejecutivo, a
mas del discurso de apertura con que inaugura el Presidente las
Cémaras, en que espone de un modo jeneral los hechos reali-
zados como los proyectos que espera someter a su aprobacion, da
una cuenta detallada de todos los negocios que han ocupado la
Rf]milli.'étl'ul:i{!lll, jor medio de Ia ."'I-lﬂ.!um';n que los Ministros dt}]
despacho presentan de sus departamentos respectivos.

Art. 89. Deberdn igualmente presentarle el presupuesto
anual de los gastos que deben hacerse en sus respectivos
CONST. 15
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departamentos, i dar cuenta de la inversion de las sumas
decretadas para llenar los gastos del afio anterior.

Otras dos obligaciones corrclativas con la anterior i con la que
establece ¢l art. 86 §1.° i 87 § 2.° son lus que este articulo im-
pone 0l Ijecutivo, por medio de sus Ministros, de presentar el
presupuesto anual de los gastos que deban hacerse en sus depar-
tamentos respeetivos, i las cuentas de inversion de las sumas pre-
supuestadas para el afio anterior.

Art. 90. No son incompatibles las funciones de Minis-
tro del despacho con las de Senador o Diputado.

Art. 91, Los Ministros, aun euando no sean miembros
del Senado o de la Cdmara de Diputados, pueden conenrrir
a su sesiones i tomar parte en sus debates; pero no votar
en ellas.

Siendo los Ministros del despacho simples ajentes del Poder
Ejecutivo, no parece natural que puedan reunir en si las atribu-
ciones de otro "oder distinto, como es el Poder Lejislative; tanto
mas cuanto ya la Constitucion le ha dado a aquel una parte bien
considerable de la confeccion de las leyes, Ln fucultad de oponer
el veto suspensivo a las deliberaciones del Congreso, la de san-
cionar i promulgar las leyes,  es todo lo que el derecho piblico
concede, en beneficio de laarmonia i mitna union de los dos
poderes. Pero admitir la compatibilidad de ambas funciones es
esceder los limites de la independencia que debe necesariamente
existir entre todos los poderes soberanos, es sancionar las influen-
cias no siempre bendlieas del Presidente sobre las Cdmaras. Por
qne, siguiendo ese mismo principio, tampoco existiria esa incom-
patibilidad con el Poder Judieial, por ejemplo; ;i habria mayor
absurdo que el que un Ministro del Presidente pasase del despa-
cho gubernativo a la eala de un Tribunal, llevando de uno a otro

uesto las p:winm:s politicas escitadas en el prinmr{}':’ r‘_Lm;]mrtca
Pitig:mttrs hallarian ::];__{1:1::1 g:u‘untfn en ser jl.l?-gmlﬂs cn sus inte-
rescs, su honor isn vida, por un hombre con quien han chocado
cn ofra esfers, cuyas opiniones pueden ser preocupadas 1 enyas
pasiones pueden estar exaltadas? ; El Tribunal mismo seria ente-
raments in:iupc:hﬁctlto?—I]'vl mismo modo: los graves intereses
e la nacion confia al [:rm;_}:rn:n I'.nnm]'.*n sCr por la presente dis-
]m:'iciun malamente influenciados por el !':jf:t'llti\'u i tlirijidos
por sus miras politicas, desde que le facilita un eco, un intérpre-
ta 1 un apoyo en el zeno da la Hf'prr.-_'tlll:u_‘i{r!l Nacional. Admi-
tiéndose Ia compatibilidad de las funciones de un Ministro con
las de un Diputado o Senador, no serd mui dificil al Ejecutivo,
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aun en la Repibliea mejor organizada, hacer prevalecer su vo-
luntad en las deliberaciones del Congreso i ejercer una influencia
decisiva sobre sus resolusiones,

L presencia de los Ministros en uno de los cuerpos del Cons
greso pucde ser a veces conveniente para dar esplicaciones, ilus-
trar ciertas cuestiones, de que ellos tienen los datos, o los proyee-
tos del Hjeentivo pasados a las Cimaras. Pero como, para llenar
estos objetos, bastaria autorizar al Congreso para Hamar a su seno
& los Minisiros, cuando lo ereyera conveniente, uo se véla nece-
sidad de dar ese derecho a los Ministros mismos, independiente-
mente de !ns Chinaras.

Art. 92, Los Ministros del despacho pueden ser acusa-
dos por la Cédmara de Diputados por los crimenes de trai-
cion, concusion, malversacion de los fondos piblicos, so-
borno, infraccion de la Constitucion, por atropellamiento
de las leyes, por haber dejado estas sin ejecucion i por ha-
ber comprometido gravemente la seguridad o el honor de
la nacion.

Los Ministros, como los demas funcionarios del Estado, como
el mismo Presidente de guien es auxiliar, i segun la responsabi--
lidad que les impone el art. 87, pueden ser acusados por todos los
crimenes que perpetrasen en el gjercicio de su ecargo. Este articu-
lo entra a detallar esos delitos, especificando cada una de las fal-
tus que pueden cometer en su ministerio 1 por loa que pueden ser
acusados en la forma gue mas abajo se indica. Iis de notar que se
hace esza determinacion de los erimenes del personal del Ejecutivo,
cuando se habla de los Ministros del Presidente, i no cnando se
ha tratado del Presidente mismo. ;Se ha querido con tal conducta
hacer mas directamente responsable a los unos que al otro, es de-
cir, n los brazos que obran que ala cabeza que dirije? ;Se ha pre-
tendido talvez consagrar esa inviclabilidad del jefe del Ejecutivo,
que se manifiests bien a las claras huber estado en la mente de los
convencionales, estableciendo como en las monarquias representa-
tivas el contrazentido de la responsabilidad del Ministro 1la invio-
labilidad del Supremo Jele?

Fin todos casos, como la responsabilidad del Presidente es soli-
darin con lé del Ministro, pues gue los actos del uno no tienen
fuerza alguna sin la autorizacion o suseripeion del otro, es eviden-
te que los delitos detallados en este articulo, por los cuales un Mi-
JlkaI’n gs |'|-.-'[~:_J:'.r-..'|ﬁl.!, con los mismos que :1111()1‘1'2:111 l:l. :lﬂllb}llﬂiﬂll
del 'residente. No es, pues, racional comprender que al determi-
narse en este articnlo mayor niimero de causales de acusacion que las
que espresa el articalo 83, se haya querido hacer mayor la respon-
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cabilidad del Ministro que la del Presidente. Sin embargo hai una
razon poderosa para adoptar una opinion contraria: tal o8, de que
no siendo posible cneausar al Presidente durante el término de ln
Presidencii, i reconociéndose, por otn parte, la necesidad de satis-
facer In vindicta piiblien, la Constitucion ha sumentado la respon-
cabilidad de los Ministros para que sobre ellos caiga ln indigna-
cion i la edlern nacional, Pero aun siendo asi, eso d-:}m-in en pic I
mavor difieultad: Ia existencia tranquila en ¢l poder supremo del
verdadero autor de esos delitog, que se cnstiga solo en los ofm-
plices. : : '

Art. 93. La Chmara de Diputados dutes de acordar la
acusacion de un Ministro, debe declnrar si ha lngar a exa-°
minar la proposicion de acusacion que se haya heclo.

Art. 94, Bsta declaracion no puede votarse sino despues
de haber oido ¢l dictdimen de una Comision do la misma
Cémara, compuesta de nueve individuos elejidos por -sore
teo. Lo Comision no puede presentar su informe, sino
despues de ocho dins de su nombramiento.

Art. 95, Si la Cémara declara que hd lugar a examinar
la proposicion de acusacion, puede llamar al Ministro a su
seno para pedirle esplicaciones; pero esta comparecencia
solo tendrd lugar ocho dias despues de haberse admitido a
exdmen la proposicion do acusacion.

Art. ©6. Declardndoze haber lugar a admitir a exdmen
la proposicion de acusacion, Ia Cimara oird nuevamente el
dietdmen de una comision de ence individuos clejidos por
sorteo, sobre si debe o no, hacerse la acusacion, Hsta 'lJu-
mision no podrd informar si no pasados ocho dias de su
nombramiento.

Art. 97. Ocho dias despues de oido el informe de esta
Comision, resolverd la Cimara si hd, o nd, lugar a la acu-
sicion del Ministro; i si resulta la afirmativa, nombrard
tres individuos de su seno para perseguir la acusacion ante
el Senado. ;

Art. 98, Fl Senado juzeard al Ministro acusado ejer-
ciendo un poder discregional, ya sea para caracterizar el
delito, ya para dictar la pena. De la sentencia que pronun-
ciare el Senado no habrd apelacion ni recurso algune.

La Constitucion, despues de declazar que la Cimara de Dipu-
tados puede acusar a un Ministro, como la tinica garantia que es-
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tablece contra los avances del Ejcecutivo, la dnica ealvaguardia do
las libertades de In nacion contra los atentados de ese poder, la
sola sombra de castizo o represion contriv el gue puede violar im-
punemento las leyes i comprometer el honor 1 la seguridad dela

-nacion durante el Eerimlo de la presidencia, la Constitucion, digo,

opone tantas trabss, tantos enlorpecimientos, tantas dilaciones
iujuﬁtiﬁnub]es, [rara Hevar aealo esa :i[:ll.‘-:'.'l:.'jﬁl], que parece haber
guerido consagrar la impunidad del Bjecutivo 1 sus ajentes. De
otro modo, ;cémo esplicarse ese recargo de formalidades i de tér-
minos que absolutaments a nada conducen? i Piira que dilienltar
la acusacion de un funcionario que puede sér culpable, i eulpable
de delitos que emipeflen la seguridad o la honra nacional, evando
el tribunal a quien se declara esta atribueion, el Senado, va o cono-
cer de la justicia o injusticia de la seusacion, o dar ls razon i vol-
ver ¢l honor al majistrade que [uere vietima de una imputacion
calumniosa, o bien aplicarle el condigno eastigo, 51 resultare cul-

‘pable? Eso es, repetimog, consagrar el despotismo i hecerlo im-

pune !

Examinemos, si no, el tenor de cada uno de los artfenlos que
determinan la forma de lu acusacion, Segun el articulo 93, la C4-
mara de Diputados, antes de acordar laacusacion de nn Ministro,
debe declarar si ki lugar, o ud, @ examinar la proposicion de acu-
sacion. Por maneira que la Cimars, untes de conocer la acusacion,
los delitos gobre que recae, lus datosen que se apoys, va s deci-
dir & ciegas, no escuchando sino su espivitu de partido, si ha de,
examinarse, es decir, s merece meditarse sobre la conveniencia
de averiguar =i es fundada o infundada la proposicion de ncusa-
cion.

La disposicion del articulo 94, exijiendo préviamente a la de-
claraeion de exdmen el dictimen de una comision de nueve indivi-
duns e]ejidn_rj. por sorteo, da 1111__{431‘f es verdad, a instruir als Cémn-
ra de la naturaleza o gravedad de la acusucion. Pero se les fijaa loa
miembros de Ja comizgion un términe forzoso de no menos de ocho
dias para evacuar su informe; gi con qué ubjeto? ; Serd para que
los comisionados averiguen mas detenidamente laa eaunsales 1 =u
dictdmen sea mas eoncienzudo i rup-».'-:ulu? Oh, no: eso escosa de
un momento. j Lios cargos son graves? ;Merecen que la Cimara
los examine i delibere si debe hacerse la acnsacion? O por el
contrario ;los cargos son mui fitiles, o no recaen sobre alguno de
Jos delitos de que debe conocer la Climara? Tal esla tarea tinica
de la comision: es cosa, no de dias, de horas. I de todos modos,
habri necesariamente casos en que la comision pueda evacuar su
informe en menos tiempo del designado. ; Por qué pues cerrarle ¢l
camino ?

Despuea quo la comision ]m}'ﬂ l]i."‘.i'[.‘r."li,‘hﬂ.dﬂ gn informe de ocho
dias, despues que la Cimara declara haber lugar al exdmen de ln
proposicion de acusacion, esta puede lamar (1 es seguro quelo
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lNamaré en todo caso) al Ministro, para que dé esplicaciones: com-
parecencia que solo se efcetuard despues de ocho dins. ; Por qué
no podria comparecer el mismo dia o ¢l siguiente a aquel en que g0
_admite la proposicion, o bien al de la presentacion del informe de
la comision, o lo que seria micho mas nntural i espedito, el mismo
din de Ja mocion? Un ministro que puede asistiri entrarén las de-
liberaciones del Congreso, en toda ocasion, aun no siendo Represen-
tante, a ese ministro se le escluye, solo cuando lini una acusacion
endiente, por un término de ocho dias!;Se ha querido pues que
anmm:iuu' se distraiga, que ¢l espiritn piiblico se fatigue, o ge ha
quetido talvez dar tiempo al ministro reo para que hagi todos sus
esfuerzos, maneje todas sus influencias para parar el golpe, 1conse-
uir dela mayoria del Congreso que le sean induljentes?

Pero la Cémara no csté todavia suficientemente instruida: no
pucde bastarle el informe de una enmision, ¢l extmen hecho por ella
misma de la mocion de ncusacion, las esplicaciones buenas o ma-
las del ministro: no esth todavia bien enterada de los hechos ni de
In naturaleza de la acusacion. Es menester que oiga nuevamenie el
dictimen de una comision de once individuos, subre =i debs o 1o
hucerse la acusagion; i para que su informe no ses precipitado, es
necesario un otro término de ocho dins. Qué! lz Cimara no ha

odide ealificar la gravedad, la' competencia, los fundamentos de
El acusacion, despues de tanta disension, de informes 1 términos,
despues de los comentarios heehos por el periodismo, por todos los
ecos de la opinion piiblica. Oh! Bien se comprende que esos otros
‘ocho dias son tambien ealeulndos.

Lia eomision despacha su mnforme, 1 la Chmara entra a resol-
ver si debe hacerse o no la ancusacion. Pero no se erea que eso de-
ba hreerso inmediatamente, que, como asunto de importancia vital
para la nacion cuyo honor o seguridad se juega, el juicio deba
apresurarse, No: la Clmara pnede precipitarse, puede pronunciar
un fallo inmaturo: es necesario, pues, que pasen otros ocho diag,
despues de oido el dictdmen da la comision, para que aquella, con
la lpru;k}n{n detencion, pase a deliberar gobro si ha lugarono ala
acusacion. Pronuncidndoese por In afirmative, la Cimara procederd
» nombray tres individnos de su geno que prosigan In acusacion
ante ¢l Senado. Bl Senado conorerd en iinica instancia 1 sin apela-
cion ni otro recurso, l':il"l't‘it"]h]l:i- 1n Eumhﬂ' niiscmninnal, ¥a parn ca-
racterizar el delito, ya para dictar o pena,

Tal es el procedimiento que los artienlos enwmerados determi-

nan para la acusacion i enjuiciamicnto de un ministro del despa-
cho. Témese en cuenta los treinta i dos diss de término forzoso
que deben transeurrir para entrar n conocer sribre la necesidad do

la acusacion, los plazos mas o menos largos que las comisionos pue-
den darse para evacuar su igforme; fuern de esos términos, lns se-
siones de primera i segunda discusion para la aprobacion de cada
uno de los trimites, los mil cotorpecimientos que la mas ivsignifi-
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cante minoria de la devocion del gobierno puede oponer a la pro-
secucion de la acusacion, las faltas de sesion por tantos motivos,
las nuevas dilaciones que se orijinarin en ¢! Senado en el conoci-
miento de la cansa, todo eso en el cazo favorable que las mayorias
de una i otra Cimara estén inspiradas del mejor deseo de llevara
eabo ¢l juicio; i ealedlese si es materialmente posible que, en cl
término de tres meses de sesion lejislativa, pueda hacerse efectiva
la scusacion de un ministro. Pasado ese periodo, ya pueden estar
segaros: el gobierno tiene en sus manos los estados de sitio i lus
facultades estraordinarias !

Coneluiré el andlisis de estos articulos con dos abservaciones.
La primera i mas obvia es que, cuanto mas se demore i retarde la .
resvlucion de una cuestion de interes nacional, mayor i mas du-
radera es la ajitacion del espiritu piiblico; i es tanto mas de temer
una conmoecion interior, cuando se mantiene en alarma a la nacion
por un periodo prolongado i por dilaciones que no hacen mas qne
EXasperar o irritar, fque si, EIQ:::!:(‘-j:uiu de sus formulas 1 sus térmni-
nos, el juicio fuera mas rdpido 1 se diera mas pronta solucion al
problema. Lasegunda es que la mayor parte de los males que se
teme con el conocimiento del Congreso en esa acusacion se evita-
rian si, por cierto trastorno i confusion de los Poderes, no se hu-
biese arrebatado una cuestion contenciosa como la presentea la ju-
risdiccion de su jucz natural, el Poder Judicial. ; Cuénto mas tran-
quila no seria en sus electos, cudnta mayor garantin no ofreceria
el fallo, si se cometiese a los tribunales ordinarios, o si se quiere,
al Tribunal Bupremo, el jnzgamiento de los delitos administrativos
de un Ministro de Estado! Segun la Constitucion de la Repibli-
ca francesa de 1848, una alta Corte de justicia juzgaba, sin apela-
cion ni recurzo de nulidad, las acusaciones Hlevadas por la Asam-
blea Nucional contra el Presidente de la Repiblica i los Ministros.
Art. 91, Cap. 8.° (1).

Art. 99. Los Ministros pueden ser acusados por cual-
uier individuo particular, por razon de los perjuicios que
gste pueda haber sufrido injustamente por algun acto del
Ministerio: la qneja debhe dirijirse al Senado, i éste decide
si hd lugar, o né, a su admision.
Avt. 100. Si el Senado declara haber Ingar a ella, el re-
clamante demandard al Ministro ante el tribunal de justi-
ecia competente.

Estos articulos dan accion personal a los individuos que hubie-
ran sido injustamente perjudicados por un acto administrativo del

(1) Trippier.—Les Codes frangais.
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ministerio contra ¢l Ministro de quien haya emanado. La queja se
dirije al Senado: si ésteé la admite, la parte entablard su accion an-
te ¢l Tribunal competente. Esto es mui conforme eon los pringi-
pios del derecho pﬁtliuo i con las garantias de seguridad i justicia
que deben amparar a todo ciudadano. El conocimiento que se da
ul Senado parece tener por objeto evitar las demandas maliciosas
que perturbarian la administracion de que estd a su cargo el Mi-
nistro i para poner :l.lfljf) al EHPfI";I.u demagﬁjicn que vié un trinnfo
de Ia libertud en la humillacion de la antoridad. Sin embargo seria
mucho mas propio i mas ljico que el mismo tribunal duﬂﬂrmpeﬁrnﬂ.
ese ministerio por medio de su fiscal, que ir a molestar al Senado
con ¢l eonocimiento de usuntos partieulares que en nada interesan
# la nacion. Este articulo, como otros, hace del Senado un apéndice
del Tjecutivo o de los Tribunales: la presente atribucion le degra-
da por elevar mas a los secretarios del Presidente.

Art. 101. Un Ministro no puede ansentarse hasta seis
meses despues de separado del ministerio.

Hsta disposicion guarda consonancia con el articulo 83, que exi-
je igual permanencia forzosa al Presidente, aunque es medio afio
mas corta, diferencia que tiene su fundamento tanto en la distinta
gravedad de los cargos, como en la circunstancia de que el Minis-
tro puede ser acusado durante sus [unciones, i el Presidente no.
Por lo demas, hai Ias mismas razones de responsabilidad pendiente
i de igualdad ante la lei en uno como en otro caso.

DEL CONSEJO DE ESTADO.

Art. 102. Habrd un Conscjo de Estado presidido por el
Presidente de la Repiiblica, Se compondri:

e los ministros del despacho.

De dos miembros de las cortes superiores de justicia.

De un eclesidstico constituido en dignidad.

De un jeneral de ejéreito o armada,

De un jefe de alguna oficina de hacienda.

De dos individuos que hayan servido los destinos de mi-
nistros del despacho o ministros diplomdticos.

De dos individuos que hayan desempenado los cargos
de intendentes, gobernadores o miembros de las Municipa-
lidades.

¢Qué es un Consejo de Estado? ; Qué papel representa cn la je-
rarquia administrativa, o en el cudl de los poderes nacionales debe



clasificarse ? Tales son las cuestiones que nos proponemos dilucidar.
No hai Constitucion alguna de las Repiiblicas existentes donde se
halle consignado ese cuerpo; asi no hai que busenr razones de ana-
lojia, no hai que revestir con la autoridad del ejemplo esa institu-
cion 1inica, especial, privativa de la Constitucion t:Il)ﬂlmm. Sin em-
bargo, hai razon para suponer que la disposicion que la estableco
ha sido tomada de la Constitucion de la Monarquin francesa del
aiio 30 o de la anterior de 1814, Entre nosotros ya se habia adopta-
do por la Constitucion de 1823, -

1 Consejo de Estado no puede clasificarse en ninguno de los
altos poderes nacionales; debe considerarse mas propiamente como’
uno de los rodajes con que se ha querido facilitar la marcha del
Ejecutim. Siendo tan g:'ﬁ.udu la suma de pudel'es geumulados en el
Presidente de la Repiiblica, se juzgd necesario un cuerpo de hom-
bres ilustrados en todos los ramos dela administracion que lo
aconsejen i lo instruyan: tal es a lo menos la razon de su existen-
cia en las monarquias representativas como anteriormente la Fran-
cia, donde el rei, que ejercia sin restriccion el poder ejecutivo i
Efxrte del lejislativo, representaba una gran parte de Ia soberania,

‘n las Repiiblicas no se ha considerado necesario, porque al Pre-
sidente se le ha sujetado al ejercicio puro i simple del poder cjecn-
tivo, i se le ha despojado de ese cargo de atribuciones que en las
monarquias concentra en una sola wano la direccion, la vitalidad
de 14 nacion. Se ha creido ademas que un euerpo como el Consejo
de Estado, unido al jefe del Ejecutivo, limita su responsabilidad
cuando le presta su acuerdo, traba la rapidez de su marcha cuando
ese acuerdo es necesario, i debilita la unidad que debe caracterizar
a ese poder. Por lo demas, entre nosotros, tal institucion es una
consecuencia necesaria de la inmensidad de facultades que nuestra
Constitucion atribuye al Ejecutivo, a quien ilnstra en todas las
materias, cuya autoridad moral refuerza, i a quien en cierto modo
talvez punede servir de contrapeso.

La organizacion quese le da por este articulo es conform:
a las ideas que hemos emitido sobre la naturaleza de ese cuer-
po. Los Ministros del despacho deben entrar como miembros
natos, pues que solo ellos estin al cabo de los distintos ramos
en que se divide la administracion del Ejecutivo, i son, sino
los iniciadores, los redactores i promovedores de todas las me-
didas i proyectos que deban sujetarse a la deliberacion de aquel
cuerpo. Como el Consejo de ]‘!J.«'.Ludu tiene tambien atribuciones
judiciales propias i comose tambien en las que corresponden
al Presidente, se le agregan dos Ministros de las Cortes su-
peridt-es de justicia, esto es, de los miembros dela Corte Su-
prema i de las de Apelaciones, Iistos son tambien necesarios
parn ejercer la atribucion que le confiere el pirrafo 2.° art. 104
de presentar en las vacantes de los Jueces 1 Ministros de las
Cortes.—Tambien es llamado el Consejo por los pirmafos 3.9

CONAT. 1%
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i 4.2 del mismo articulo, a conocer de las eansas de patrona-
to i en la promocion de dignidades eclesidsticas; por eso es
que se requiere |a presencia de un eclesidstico constituido en
dignidad. Siendo el presidente jefe del ejército 1 marina, 1
como entre sus atribuciones se encuenfra la organizacien i
i.]ifﬂcf'iﬂ“ dﬁ l"Htils! COLnD tﬁ'[lihif.‘]‘l Et nr]"{'[{!ﬂ I'IE Iﬂ.i ﬁl'l'ﬂ.ﬂﬂﬂ-l ]ﬂ.ﬂ
relaciones esteriored 1 la organizacion del Interior, el Consejo
de Iistado hia menester naturalmente hombires espcﬂin]ui cn ci-
da uno de esos ramos, distintos de los Ministros, cuyo ansilio
no puede siempre bastar para proceder con la madurez i delibe-
racion necesaria, Tal es la eausa porque entran en la composi-
cion del Consejo un jeneral del ejéreito o armada, un jefe de
Hacienda, dos ex-Ministros del despacho o ex-diplométicos. Por
iltimo, la administracion eomunal i provincizl debe tener su
representante para la discusion de todas las materins concer-
nientes a sus intereses, sobre todo estando el riéjimen municipal
tan dependiente del Ejecutivo: esa es Ia razon de que haya
dos ex-intendentes, ex-gobernadores o ex-municipales,

Tal es la organizacion de e:e cuerpo que, tedrica 1 jeneral-
mente hablando, es condenada por el derecho piblico como
una institucion |:031f?.'.i o innecesaria, trasladada sin gran ne-
cesidad de las constitnciones mondrquicas a una republicana,
cuyas funciones privativas debieran * devolverse a los poderes
a cuya competencia se han arrebatado, i cuyas atribucienes
consultivas podrvian bien ser reemplazadas por los Secretarios
de I']-ﬂh'lr]l" 0 ]:!.S 'E'.I!’.']'Hﬂll!'lﬂ {‘.ﬁi'.llf.'{.‘-i:’ltl'.'!.‘l Cuyo voLo ]]ﬂd[’iﬂ. ﬂﬂﬂ“ﬂ]lﬂr
privadamente el Presidente. Sin embargo, como he dicho
mas arriba, nada mas ldjico que su existencia en la organi-
zacion i atribuciones que la Constitucion otorga al Jefe del
Sjecutivo. Las mismas razones que la hacen conveniente o
necesaria en las instituciones mondrquicas, la justilican entre
nosotros,

Art. 103, Para ser Consejero de Estado se requieren
las mismas calidades que para ser Senador.

Siendo el Consejo de Hstado, segun la mente de log eonven-
cionales, un cuerpo conservador, participa de la naturaleza del
Semado, a quien la Constitueion parece atribuir afquel eariicter,
mucho mas que del de la Cimara de Diputados. La Constitu-
cion ademas lo asimila a aquel en varios casos, i lo hace recem-
plazarlo a veces en su receso. Es consigniente, pues, que se haya
querido investir a esa corporacion de cierto aire de gravedad i
dignidad aristocritica, si asi pudicra decirse, correspondiente
Ii'ﬁH [‘IJI]E:;U“EH l'i'lll!' (831 ”-'I'Illflllil it 11"'-‘-:'.'!|‘I|1L"|_]ill", ]_':.'hl_'l_'lﬂ l'l,',ll_'(_':{!'[_‘l'l S0
los motivos gque han inducido a requeric en el Consejero de Es-
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tado las mismas calidades que para ser Senador, como-lo preseribe
este articulo, :

Art. 104. Son atribuciones del Consejo de Estado:
1.* Dar su dictdmen al Presidente de la Repiblica en
todos los casos que lo consultare.

-

Este es ¢l fin principal, primordial del Consejo de Estado: dar su
dictimen, ilustrar, hacer observaciongs sobre todos los asuntos
ue sometiere el Presidente a su exdmen, Si ese es su objeto, su
fin obvio, jpor qué solo el Jefe del Ejecutivo es Ia tinica autoridad
nacional que qluLn. gozar del privilejio de un consejo de consnlta?
Si se ha juzgado necesario ese euerpo para el auxilio del Presiden-
te i el acierto ea el desempefio de su empleo, ;por qué no se ha
de dar esa garantla s laz Nacion en todos sus demds empleados?
2 Por qué los diversos funcionarios del Poder Judicial i del mismo
oder Ejecutivo no deberian tener su consejo particular o su ase-
sor? En verdad que no se descubre razon alruna, por lo gue se Yie
mas palpable la heterojeneidad de tal cuerpo.

9.® Presentar al presidente de la Repiiblica en las va-
cantes de jueces letrados de primera instancia, i miembros
de los tribunales superiores de justicia, los individuos que
juzgue mas id6neos, prévins las propuestas del tribunal su-
perior que designe la lei i en la forma que clla ordena,

Hé aqui una faenltad cuya competencia i capacidad para ejerce~
Ja no se comprende claramente. §Por qué el Consejo de Estado
debe estar mas al aleance quecl mismo Presidente de las aptitudes
de loz candidatos propuestos por las Cortes? Qué ridiculn papel
Pusi*-‘cr ke le hace n-prescnt:u-, lm‘r.'s-l?ufrr-m-’u al Presidente los pro-
puestos por la Corte correspondiente! Pero sobre todo, con tal
disposicion se arrebata al Poder Judicial una atribucion gque lo es
propia. Aun suponiend que se debiera dejar al Ejecutivo la elec-
cion de aguellos funcidnarios, resérvese al Poder Judicial siguiera
la propuesta i la presentucion. jPara qué establecer una tercera
entidnd, para qué reeargar con un nuevo trimite la eleceion? Si
despues que la Corte respectiva le ha presentadio sus candidatos,
el Presidente tiene a bien consultarlo, higalo con sus empleados,
sus ministros 1 las personas de su conlianza; pero erear un cuerpo
especial para hacer esas consultas no parece racional. Por lo demas,
se ha querido con.esa intervencion dur ius garantias sobre el
acierto i madurez en el nombramiento de los empleados? Pero un
cuerpo, cuyos miembros son nombrados i removidos a la voluntad
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del Presidente, es nn bien dudoso drgano de la voluntad nacional,
un eco mni débil del espiritu piiblico.

La lei a que se refiere este articulo, ha sido promulgada en di-
ciembre 30 de 1842 (Bol. 3, pdj. 490). Segun ella, la Corte de Ape-
laciones, con su fiseal, se reunird el 15 de noviembre de cada afio
en acuerdo estraordinario, para informar sobre el mérito de los
Juecesi abogados que se distinguicren en el ejercicio de sus funeio-
nes, i propondrd los que crea mas a propdsito para serjucces de le-
tras, fiscales i miembros delas Cortes de Apelaciones i de la Su-
prema, debiendo pasar este informe el 1. © de diciembre inmediato
a In Corte Suprema. Esta, reunida tambien con su fiseal en acuerdo
estraordinario, estenderd otro informe, haciendo ohservaciones al
informe de la Corte de Apelaciones; iel 15 del mismo mes los re-
mitird ambos al Supremo Gobierno, dejando cépia.

3. % Proponer en terna para los arzobispados, obispados,
dignidades i prebendas de las iglesias catedrales de la Re-
piblica.

. Varia ha sido la prictica de niiestra lejislacion u este respecto,
no sobre el derecho del patronato, a que jamds ha renunciado el
Estado, sino sobre la provision de aquellas dignidades eclesidsticas.
Por los acuerdos del Senado Conservador de 12 i 30 de julio de
1823, se faculté al gobierno para que proveyese una canonjia va-
cante entdénces, sin embargo l{ﬂ existir otro Senado Consulto que
lo prohibia. Con fecha noviembre 7 de 1825, el Hjecutivo proveys
una_canonjia de merced (Bol. 11 foj. 341). En febrero 22 de 1827,
se dispuso por unalei que el Poder Ejecutivo no proveyera las
canonjias, dignidades i raciones actunhnente vacantds, pero que po-
dia hacerlo en las que vacaren enlo sncesivo, a propuesta de log
respectivos cabildos eclesidsticos i precisamente en personas de
reconocido patriotismo (Bol, 11, f. 445). Por lei de 10de enero de
1829 ee dispuso que el Poder Bjecutivo, por &f solo i sin necesidad
de consultar, hiciera en adelante la provision de canonjias (Bol. 1],
f. 568). Respecto a los obispos, era el Congreso el que daba el pase
8 lnz bulas rEe su nombramiento. Por lo demas, esta facultad, como
ladel pérrafo anterior, podria ser directamente desempefiada por el
Presidente, sin necesidad de la propuesta de un Consejo de Eetado,
o conferirse a los eabildos eclesidsticos respectivos la propnesta pa-
ra esas dignidades. Esta otra atribucion pues ha sido tomada a
otro poder, a su poder natural, la Iglesia. -

4.* Conocer en todas las materias de patronato i protec-
cion que se redujeren a contenciosas, oyendo el dictdmen
del tribunal superior de justicia que sefiala la lei.
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Desde el momento que haya contencion, que exista litijio sobre
la aplicacion de una lei, la autoridad competente, el juez nato, es
el poder jll!.liciﬂl : & la Corte Suprewa deberfan, pues, corresponder
las cuestiones de patronato i proteceion, i soly a ella, No solo de-
beria dar su dictimen, sino resolver el asanto litijioso, cualesquie-
ra que scan las autoridades ¢ue estién en lueha, porgue el Poder
Juzir_:iui es tumbien soberano en sn esfera, 1 en ese esfera deben
sujetdrsele los demas poderes.

5.* Conocer igualmente en las compotencias entre las
antoridades admiuistrativas, i en las que ocurrieren entre
éstas i los tribunales de justicia,

Por ejemplo: cuestiones de precedencia entre nn Intendente i
un Presidente de la Corte Suprema, cuestiones de policia, de ca-
minos, ete.: esto por lo que tocan la competencia entre las autori-
dades judieinles i las administrativas. Una cuestion entre on Inten-
dente i un Ministro de Adusna seria un ejemplo del otro caso.
Bueno es que haya un funcionario imparcial, que sin estar clasifi-
eado en ni::gunu de los dos p-.u'len.!.s, rezuclva con mas fuerza moral
esas cuestiones. Pero esto solo no serin una razon suficiente para
crear ese Cuerpo, cuando lini otros poderes nacionales que pudie-
ran decidirlas como el Senado, por ejemplo, i en su receso Ta, Co-
mision Conservadora, pues gue ¢l Consejo de Estado mismo, d(iué
otra cosa ps sino una corporacion administrativa?

6.* Declarar si hd lugar o nd, a la formacion de cansa en
materia criminal contra los intendentes, gobernadores de
plaza i de departamento. Esceptiiase el caso en que la acu-
sacion contra los intendentes se intentare por la Camara de
Diputados,

Por el art. 23, tit. 2%, de la lei del Réjimen Interior de 10 de
enero de 1844, se dispone que las causas civiles i eriminales en
que fueren parte los Iutendentes de provineia corresponden en pri-
mera instancia a la Corte de Apelaciones i en segunda a la Supre-
ma (1), Lo mizmo dispone el articulo 54 del reglamento de admi-
nistracion de justicia respectoa los Intendentes 1 Gobernadores de

(1) Declarando ¢l Consejo que hai lugar a la ncusacion de un intendente,
conoce de ¢ésta en primern iostancis, la Corte de Apelaciones | en segunda la
Suprema; Lo mizmo respecto de un Gobernador gf so trata de traiclon, sedicion,
infraceion de las leyes o cualguier otro abuso o mals administracion de su car-
go; poro si el Gobernador o3 acasado por un delito comun, conoge en primera
instancia, el Juez Letrodo de la proviocia, eon apelacion ante la Corte de Ape-
laciones. Art. 28 i 28 do Ja lei de Arreglo del Réjimen Interior, Bol. lib. 12,
niim. 1.7
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departamentos, o Gobernadores de plaza en las causas sobre abu-
s0s 1 mala administracion de sn eargo. Por lo que toch a los In-

*tendentes, esta disposicion parecerin hsber sido reformada’ por el
articulo 33 de la Constitucion, que atribuye esclusivamente a la
Cémara de Diputados la acusacion de esos funecionurios por los eri-
menes de traicion, sedieion, infraceion de la Constitocion, malver-
sacion de los fondos piiblicos 1 eoncusion. Sin embargo, ¢s eviden-
te que la palabra atribuciones esclusivas es relativa, hatlindose en
contraposicion con las fucultades de la Chmarade Senadores, 1 que
por consiguiente ese articulo no ha escluidola accion ante los tri-
bunnles ordinarios.

Sin embargo de la jeneralidad de las palabras en-materia crimi-
nal, talvez no seria aventurado asentar que no se refieren sino a
los delitos cometidos por los espresados funcionarios en el desem-
pefio de su cargo; porgue, si se entendiera de toda clase de deli-
tos, tnmbien deberia ser necesaria la declaracion previa en las
causas comunes. Bn efecto, Ia Copstitucion ha querido solamente
trabiar Ins neusaciones ]]n‘n!l’-‘i-':lfq por £s0 es gue las reservi, res-
pectoalos Intendentes, a lu Cimara de Diputados, Pero si ésta no
Ia entablara i lo hiciera la parte sgraviada, la Constitucion le exi-
je la declaracion del Consejo de Iistado de haber lugar a formacion
de causa, naturalmente por los mismos delitos arriba espresados.
La illtu:'prt!t:u'im] literal seria monstrucsa, pues gque por ‘delitos
privados, por un homicidio, una injuria, ete., tuviera el ofendido
gue ocurrir préviamente al Consejo a esperar la declaracion,

*ero de todos modos, aunque la disposicion fuera justa, tal atri-
bucion no debe corresponder a aquella corporacion. Si se juzgd
necesaria esa declaracion, tanto en Ins acusaciones contra los in-
tendentes como contra los jueces letrados, a fin de precaver a las
autoridades contra neusaciones maliciosas 1 la suspension consi-
guiente, es verdad tambien qne NO €8 4 una autoridad administrati-
va, de'la plena devocion del Presidente que ha nombradoal Inten-
dente v Gobernador acusado, a un juez demasiado pareial en cau-
sas politicas, a quien debiere corresponderesa declaracion. Is pre-
cizo dar :1];_1'L|:1:u garantis 4 los intereses !er’inci:lles, demasiado
descuidados por lo demas por esta Constitueion, contra los atenta-
dos de un mandon que los ataque 1 los huelle, Bs necesario que haya
alguna imparcialidad en esos jueces prévios, i recordar que no todo
intendente es un santo, ni toda acusacion una tentativa de motin
o insubordinacion, Ahora bien, esa autoridad imparcial no es otra
que el Poder Judicial mismo que ha de eonocer en el fondo de la
causa. El majistrado que haya de hacer tal-declaracion debe ser el
mismo Tribunzl, con audiencia del representante de la accion pii-
blica, el Fiseal: todo como lo disponen las leyes comunes en lag acu-
saciones contra los jueces letrados. Lo contrario es la consagracion
de la inviolabilidad de los ajentes subalternos del Ejecutivo,
que ya la Constitucion ha establecido de hecho respecto a su Jefe.
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7.* Resolver las disputas que se suscitaren sobre con-
tratos o negociaciones celebradas por el Gobierno Supremo
1 8uS ajentes, :

Esta atribucion es no menos ildjica que la anterior. Bl Golbierno
i sug ajentes, es deeir, la administracion, el Poder Ejecutivo, sien-
do parte en lacuestion, va a fallar como jues; porque es preciso no
olvidur que el Consejo de Estado se compose de los secretarios del
despacho, de otrvs funcionarios nombrades iamovibles a arbitrio
del P'residente i presididos por este, 1 que por {'nne;iguicnte el go-
bierno no pucde ser imparcial al dirimir cuestiones sobre contra-
tos celebridos por ¢l mismo. Tales transaceiones, como los nego-
cios comunes de los particulares, deberian someterse a las Cortes
superiores a quienes compete por derecho, i que estdn investidas
de la independencia e imparcialidad mnecesarins. El Gobierno con-
trata un injeniero para la construccion de tal puente o edificio,
por tanto tiempo i tal precio: no le comisziona el tal trabajo, o no le
pagn el precio estipulado; el injeniero reclama el cumplimiento del
contrato: demanda nl gobierno que le ha faltado a su obligacion. ;I
ante quien tiene que ocurrir? Ante ese mismo gobierno de guien se
queja. Eso no es justo de modo alguno, eso'es contranar szhierta-
mente la igualdad ante la lei. Aun suponiendo que el injeniero no
tuviera razon, Jno es peligroso que la fé de ese gobierno eaiga, que
gu justicia sea considerada dudosa, sobre todo si ese injeniero es
estranjero? Sin embargo, dice Toequeville, en todas las naciones
cultas de Europa, el gobierno ha mostrado siempre gran repugnan-
cia a dejar a la justicia crdinaria zanjar cuestiones que lointeresa-
ban a ¢l mismo (1).

8.* Hl Consejo de Estado tiene derecho de mocion pa-
ra la destitucion de los ministros del despacho, intenden-
tes, gobernadores i otros empleados delincuentes, ineptos
o neglijentes.

Iista atribucion b es ilusoria, 0 es una arma oculta que se reserva
al Presidente para deshacerse de sus ajentes, sin chocar abierta-
mente con ellos. Desde hace 24 afios que se promulgd esta Constitu-
cion, golo una vez ha llegado el caso de ejercer esta atribucion en
medio de las mas acaloradas 1 sangrientas contiendas de los parti-
dos, 1 en que por, una rennion de circunstancias mui casuales 1 difi-
ciles pudieron hacerse oir en el seno del gabinete, en ¢l centro mis-
mao [IE‘}. Pﬂfjﬂ:‘r .i.‘:jE{:'l]Lifﬂ. I’l"‘l’l]l]l.‘! no 11iii TS fllle {lUS eventos: o L‘:I.
Consejo de Estado ¢stodo del Presidente, ien tal caso la mocion

(1) Tocqueville.—Democraties en Amérigues.
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de destitucion seria absolutamente infitil, porque no se atreverian
a acusar a un empleado que ¢s de la devocion de aquel; i no sién-
dolo, el Presidente puede destituirlo directamente. O bien le es
contrario, i enténces el Jefe del Ejecutivo sabria desprenderse de
enemigos tanto mas temibles cuanto que son mas poderosos 1 po-
seedores de los secretos administrativos. Por otra parte, silos em-
ph_'!l.i].ﬂﬂ df_',' quL"' ]I-ﬂ.hl[l este PE‘i]'IIlEh 'E'Illf_"llEI'I scTr I'.I.I]HSIILIUS Pﬂr‘ ]-ﬂ cli-
mara de Diputados, por querella de parte, o por otras autoridades
a cuya inspeccion estdin sujetos, jpara qué dar esa facultad a un
Consejo de Gobierno? ; Se ha temido la incuria del agraviado, la
falta de espiritu piblico i la lenidad de las otras autoridades? Qué!
i por otro lado se dificultan las acusaciones. Ah! Es demasiado
claro que es un medio de ataque a mansalvo que tiene el Ejecutivo
en sus manos contra el empleado que no fuere de su agrado.

Tales son las atribuciones que la Constitucion conliere a este
cuerpo que la ciencia no sabe clasificar, que contraria las institu-
ciones republicanas, a las cuales no ha sido aplieado sino entre nos-
otros. Hemos recorrido una a una esas atribuciones, i no hemos
hellado ninguna que justifique su existencia; sino que, por el con-
trario, todas son o usurpatorias sobre los paderes nacionales, o imi-
tiles o perniciosas. Ojald llegue el dia en que esa institucion perez-
ca en la Repiblica, para no revivir sino en la tirania i centraliza-
cion mondrquica en que tuvo nacimiento !

Art. 105. El Presidente de la Repiiblica propondrd a la
deliberacion del Consejo de Estado:

Pasamos ahora a examinar los asuntos en Tle el Presidente solo
pide un dictimen consultivo al Consejo de Estado,ir eremos la
misma superfluidad de ese cuerpo

1.* Todos los -proyectos de lei que juzgare conveniente
pasar al Congreso.

2.* Todos los proyectos de lei, que aprobados por el Se-
nado i la Ciimara de Diputados, pasaren al Presidente de
la Repiiblica para su aprobacion.

Los proyectos de lei que el Ejecutivo pasare al Congreso i los
que éste le devolviere aprobados, deben ser sujetos u la delibera-
cion del Consejo de Estado. Cui bone? ; Lios unos no estén ya suli-
cientemente madurados en el gabinete i no van a ser sujetos o la
discusion de ambas Cimaras, i los otros no estin ya suficientemen-
te dilucidados i aprobados por éstas? Sujetar a un nuevo tramite
la aprobacion de esos proyectos es dificultar, embarazar sin necesi-
dad la marcha del I’m{er Lejislativo. Por eso es que vemos frecuen-
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temente las leyes aprobadas i concluidas por el Congreso no ser

promulgadas hasta el aflo siguiente de la sesion en que se acor-
daron.

3. Todos los negocios en que la Constitucion exija se-
fialadamente que se oiga al Consejo de Estado.

Los negocios, fuera de los ya mencionados, en que la Constitu-
cion exije al Presidente el dictémen del Consejo de Estado, que
ge hallan diseminados en lus atribuciones de aquel i que hemos ya
examinado al hablar de estas, son: 1.° Para convocar el Congreso
& sesiones estraordinarias; 2.° Para conceder indultos particulares;
3.° Para conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontilicias, breves i rescriptos; i 4.* Para declarar en estado de si-
tio uno o varios puntos de la Repiiblica en caso de ataque esterior,
o de conmocion interior, cnando el Congreso no se hallare reunido.
Empero ;né habria mayor garantia para las libertades piblicas i
para el acierto en esas desiciones, la intervencion i aprobacion de
un cuerpo mas independiente como el Senado, i en su receso la Co-
mision Conservadora?

4. Los presupuestos anuales de gastos que han de pa-
sarse al Congreso.
R

5. Todos los negocios en que el Presidente juzgue con-
veniente oir el dictamen del Consejo.

Los presupuestos de gastos se hallan en la misma escala que los
demas proyectos de lei; asi nos referimos a lo que hemos  dicho
respecto a estos. Ademas los presupuestos son una materia que
pueden i deben conocer a fondo los ministros del despacho, en lo
tocante a sus departamentos respectivos, i en que poco tendrd
que reformar el Consejo. Los Consejeros deben ademas dar su opi-
nion o dietdmen en todos los demas asuntos en que se refiera a sus
conocimientos el Presidente a quien estdn llamados a aconsejar. Por
lo demas este tiltimo pdrrafo es una repeticion del pérrafo 1.2 del
art. 104.

Art. 106. El dictdmen del Consejo de Estado es pura-
mente consultivo; salvo en los especiales casos en que la
Constitucion requiere que el Presidente de la  Repiiblica
proceda eon su acuerdo.

La regla jeneral es como dispone este articulo, que ¢l dictimen
del Consejo sea puramente consultivo: esa es su naturaleza, tal es
sn objeto. Sin embargo, hai las escepciones que la misma Consti-

CONET. 20y
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tucion sefiala, en que ese cuerpo se desnaturaliza, dindosele un papel
activo. Tales son los que he detallado en el comentario al pirrafo
3.2 art. 105.

Art. 107. Los Consejeros de Estado son responsables de
los dictimenes que presenten al Presidente de la Repiiblica
contrarios a las leyes, i manifiestamente mal intencionados;
i podrin ser acusados i juzgados en la forma que previe-
nen los articulos 93 hasta 98 inclusive.

Este articulo es ilusorio o absurdo. Los Consejeros de Estado,
como todos los demas fancionarios, son responsables en el ¢jerci-
cio de sus funciones; pero solo lo son de los dictdmenes que pres-
tew contrarios a lag leyes i manifiestamente mal intencionados.
Ahora bien, nada mas dificil que probar la intencion, sobre todo
cuando no hai un hecho consiguiente por el cnal calificarla. Por-
que es precizo atender a que el contesto literal de la frase exije
mplﬂativ:unenle las dos circunstancias; por manera que no basta
probar que el Consejo sea abiertamente contrario a la lei. Habria
pues que justificar la intencion dafiada, ;i ¢émo hacerlo, cuando
hai las escusas de la ignorancia, de la buena {¢ que debe suponer-
se en todo hombre? Ademas, o ¢l Presidente mal aconsejado no
ejecutd el acto. i entonces ya no se puede caleular el alcance o
la naturaleza de esa intencion: o el Presidente obré en conformi-
dad, i en semejente caso el Consejero, como presunto complice,
ne serin juzgado sino junto con el Presidente delincuente, i para
entonees i aun dntes, seria imposible avaluar la influencia eficaz
i motora del Consejo. Por otra parte o el Consejero es afecto al
Presidente, i en tal caso este ocultari el consejo i negard su
malicia; o bien le es desafecto, en cuvo caso tiene espedito el me-
dio de la remocion, sin causa ni comprobacion del delito. Aun
mas, ;quién los ncusa? La Cimara de Diputados. ;I serd probable
que se pueda traer a su vista los justificativos de una acusacion
que se apoya de un lado en una sombra, la intencion, i del otro
en otra sombra, los misterios del gabinete? Aunque se asiente,
pues, Ia reppnnsabﬁidml de los Consejeros de Estado, la forma en
que se ha de hacer efectiva es completamente ilusoria. Ademas,
ln acusacion seria absurda, porque la tinica pena que se podria
imponer por la intencion, la destitucion, la tiene en su mano el
Presidente; si quiere, la aplica, isino, butlard toda acusacion.

CAPITULO VIIIL.
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Art. 108, La facultad de juzgar las causas civiles i cri-
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minales pertenece eselusivamente a los tribunales estable-
eidos por la lei. Ni el Congreso, ni el Presidente de la Re-
ptiblica pueden en ningun easo ejercer funciones judiciales,
o avoearse causas pendientes, o hacer revivir procesos fe-
neeidos.

La Constitucion suspende aqui la organizacion de los diversos
ajentes del Poder Ejecative i pasa a tratar del Poder Judicial.
Ante todo, jel cuerpo o antoridades encargadas de administrar
justicia son un verdadero Poder Nacional, segun la presente Carta?
Atendiendo a la forma mas que al fondo de las disposiciones de
esta Constitucion, se diria que no establece tal Poder Judicial;
porque en efecto, si bien se espresa que el P'oder Liejislativo resi-
de en el Congreso nacional (art. 13), al tratar de la justicia, pa-
rece considerarla solo como un objeto de administracion, que co-
mo todo lo que toen a este ramo, es de la incumbeneia del Poder
Ejecutivo. Es de notar en verdad eémo nuestra Constitucion se
aleja de la clasilicacion tedrica del derecho piiblico, i de su ter-
minolojia especial. No hai mas que el Poder Lejislativo, como
hemos dicho, clasilicado como tal; mientras que jamds se nombra
el Pader Ejecutivo, ni el Judicial, ni el Municipal, al contrario de
las Constituciones anteriores, que siempre demarcan la denomi-
nacion cientilica i tedrica de los poderes piiblicos. Solo se dice
del Jefe del Poder Ejecutivo, al cual tampoco se da ese nombre,
que es el Jefe Supremo de la nacion, i todos los demas poderes
son absorvidos, reasumidos, en la organizacion de ese 1iltimo
poder.

4 Qué es el Poder Judicial? ; Debe existir ese Poder en toda re-
priblica, en todo gobierno constituido? ; Cuidles son las atribucio-

nes de ese Poder? Para resolver estas cuestiones, es preciso entrar

en los prineipios fundamentales, de toda sociedad organizada, ¢ xa-
minar una de las condiciones de lo que se ha querido llamar el pac-
to secial. Ahora bien, la primera atribucion, J primer derecho de
la sociedad es formarla lei, 0 el precepto obligatorio para todos
los nsociados a lin de conseguir el fin de érden, libertad, seguri-
dad i garantias mitnas que se propone toda sociedad civil. Pero
como la sociedad entera no podrin ejercer ese derecho por si mis-
ma, por la universalidad de todos sus miembios, tiene que delegar
su ejercicio en un cuerpo o autoridad, en lo que =e ha convenido
en llamar un Poder o Representacion Nacional: de aqui el orijen
i In necesidad del Poder l;l'jiﬁhltivn, o el Poder {:m;urgm]u de for-
mar las leves, Lia nacion,.que tiens en =i la potestad lejislativa,
tiene tambien ln de ejecutar sus leyes; porque de otro modo serian
impunemente desobedecidas, 1 aquella potestad vendrina ser iln-
goria; pero no pudiendo obrar por =i misma, delega su ejercicio en
otro Poder Nacional: este es el Foder Ejecutive. Ahora hien, ¢l



|

efecto de toda lei es el de imponer derechos i obligaciones corre-
lativas, individualmente, a tudos los ciudadanos sujetos a su juris-
diceion. Bsos derechos pueden hallarse en contencion entre varios
individuos; esas obligaciones pueden no ser cumplidas o ne-
garse sn existencia. I bien ;quién debe deslindar i definir esos
derechos? Quién debe declarar esas obligaciones? En un palabra,
;quién, qué autoridad debe aplicar la lei; el precepto jeneral, a
los diversos casos particulares, quién debe juzjar esas conten-
ciones? H¢ ahi el fundamento de la potestad judicial que compete
a la Nacion, como consecuencia de su soberania ide su potestad
lejislativa; pero no pudiendo ejercer esa facultad por si misma,
ha menester tambien delegar su ejercicio en un nuevo Poder
Nacional: de ahi la necesidad de la existencia e individualidad del
Poder Judicial.

El poder judicial, pues, es un Poder Soberano: estd encargado
de ejercer aquella parte de la soberanfa nacional que consiste en
aplicar la lei a los hechos particulares. Su necesidad se deriva
de la necesidad de la lei misma: sus atribuciones emanan de su
objeto i su naturaleza. Prévias estas consideraciones jenerales,
pasamos a examinar la constitucion que dan los siguientes arti-
eulos al Poder Judieial.

Lia facultad de juzgar las causas eiviles i criminales pertenece
eselusivamente a los tribunales establecidos por la lei. Hé aqui es-
tablecida la existencia, la individualidad del Poder Judicial. Solo
los Tribunales establecidos por la lei pueden ejercer atribuciones
judiciales, decidir las controversias sobre los intereses particula-
res, perseguir la represion i el castigo de los delitos, aplicar las le-
yes civiles i eriminales. Hai, pues, un cuerpo o una serie de fun-
cionarios encargados especialinente de ejercer las atribuciones ju-
diciales: hai de hecho i derecho un Poder Judicial. La organiza-
cion de este Poder, la dein este articulo a las facultades del Con-
greso, del Poder Lejislativo, limitdndose a hacerlo con el Ejecativo
i Lejislativo, cuya organizacion juzgé probublemente de mas im-
portancia en el érden social.

“Ni el Congreso ni el Presidente de la Repiiblica pueden en nin-
gun caso cjercer funciones judiciales, avocarse causas pendientea,
o hacer revivir procesos fenecidos,” Por estas palabras se estable-
ce la independencia del Poder judicial respecto a los demas Pode-
res. Aqui estd claramente mareada la division absoluta de los Po-
deres, garantia tan indispensable a su marcha respectiva, i que tie-
ne su fundamento en la diversidad de sus. fines 1 de su naturaleza
respectiva, Pero este principio, consignado en términos tan pre-
cisos por este articulo, es sujeto a desviaciones ilGjicas por varias
otras disposiciones constitucionales que analizo en su lugar. Porlo
demas, esta segunda parte del articulo es una congecuencig de Ia
primera, pues que una vez que solo los tribunales establecidos es-
clusivamente pueden ejercer atribuciones judiciales, es claro que
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el Jefe del Ejecutivo, ni el Congreso, ni ninguna otra autoridad
de cualquiera especie podrd arrogirselas. Sin embargo la Constitu-
cion ha querido demarecar claramente la independencia de los Tri-
bunales tocante a los Poderes Lejislativo i Ejecativo, para preve-
nir las arbitrariedades de que pudieran ser objeto de parte tlle Po-
deres, cuya tendencia es la concentracion de la soberania nacional
bajo todas sus fases. La facultad en los otros Poderes de avocarse
causas pendientes, seria una usurpacion ]mtuute de las atribuciones
judiciales, un golpe de autoridad que solo tiene ejemplo en los ana-
les de lns monarquias absolutas, abuso ya comprendido en la pro-
hibicion jeneral que se establecié antes. La prohibicion que se
impone a los mismos de hacer revivir procesos fenecidos es una
consecuencia de la anterior, i una consagracion del principio de la
cosa juzgada i de la inviolabilidad de los derechos declarados por la
autoridad eompetente para todos los otros Poderes Soberanos.

Art. 109. Solo en vitud de una lei podrd hacerse inno-
vacion en las atribuciones de los tribunales, o en el nii-
mero de sus individuos. :

Ya que la Constitucion no organiza el Poder Judicial, comete
al Poder Lejislativo la atribueion de innovar en las funciones de
los Tribunales o en el nimero de sus individuos. Ademas, como
la organizacion judicial debe irse adaptando a las necesidades, a
los intereses, a la industria de los cindadanos, como su perfeccion
1 reforma no es muchas veees sino cuestion de fondos, debe modi-
ficarse en consecucncia con nas rapides a veces que los demas
funcionarios. Ahora bien, nada mas natural que dejar a la lei, al Po-
der Lqiis!utivo la facultad de hacer esas reformas (que van o surtir
su cfecto sobre la Nacion entera.

Art. 110. Los majistrados de los tribunales superiores
i los jueces letrados de primera instancia permanecerdn
durante su buena comportacion. lLos jueces de comereio,
los alealdes ordinarios 1 otros jueces inferiores desempea-
rdn su respectiva judicatura por el tiempo que determinen
las leyes. Los jueces no podrdn ser depuestos de sus des-
tinos, sean temporales o perpétuos, sino por causa legal-
mente sentenciada.

Este articulo establece la inamovilidad de los funcionarios supe-
riores del Poder Judicial, garantizando asi su independencia con-
tra las arbitrariedades de los demas Poderes. I¥s en verdad una
gran garantia la inamovilidad de los jueces, o la inviolabilidad de
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la propiedad de su empleo. Un funcionario que se considera due-
fio vitalicio del destino que ocupa, que vé en ¢l una propiedad
adquirida con su trabajo 1 por sus méritos, que se siente fuerte-
mente afinnzado contra el embate de las pasiones populares, se
halla en situacion conveniente, si es Integro, para conservar la im-
purcialidad, la severidad, la inflexibilidad de la justicia. Pero esta
mamovilidad la establece la Constitucion solo para jueces superio-
res, o de meyor enantia: ;no habrin la misma razon en dar esa ga-
rantia a los jueces de menor cuantia? Si los miembros de las Cor-
tes i los jueces letrados pueden ser influidos, amenazados por las
altas ramas del Poder Ejecutivo o Lejislativo, ;los jueces inlerio-
res no quedarin sujetos a lus mismas ilejitimas influencias, talvos
a mayores amenazas? ;I esas garantias que se han considerado
necesarias para los jueces de las clases ricas, no lo son mucho mas
para los empleados de una posicion subalterna, que tienen en sus
manos los pequeiios intereses, el honor i la seguridad del pobre, 1
fuo natu ralmente estin mas egpuestos a las arbitrarviedades? No
hai duda que segun la actual organizacion de los juzgados de me-
nor cuantia, cuyos empleos son una carga gratuita sin remunera-
cion alguna, seria una injusticia agravar su peso haciéndolo perdu-
rable; pero cuando esos juzgados ean desempefiados por personas
competentes retribuidas, serfa mui cuerdo adoptar la misma me-
dida.

Respecto de los juicios de menor cuantia, rije todavin lo dis-
puesto en el titulo primero del Reglamento de administracion de
justicia de junio 2 de 1824, segun el cual los subdelegados e ins-
pectores, ajentes del Poder Ejecutivo, desempeiian juntamente el
cargo de jucces de menor cuantia, contraridndosze asi la division
de ﬁ':s dos poderes establecida por el articulo 108 que hemos exa-
minado. Aun mas; puede decirse que el reglamento citado ha sido
revocado virtualmente por la Constitucion en el articulo citado;
pero como no se ha establecido de un modo preciso todavia la
organizacion de los jl.lzg__,?ﬂdu.‘-} de menor cuantia, hai que resignarse
a esa confusion de los poderes que aquella ha condenado. Por lo
que toca a los aleades ordinarios, rije igualmente lo dispuesto en
el articulo 40 del reglamento citado, el cual les conliere el cargo
de jueces de primera instancia en los departamentos en que no resi-
de juez de letras.

Art. 111. Los jueces son personalmente responsables
por los erimenes de cohecho, falta de observancin de lns
leves que arreglen el proceso, i en jeneral por toda preya-
ricacion o torcida administracion de justicia. La lei deter-
minarit los casos i ¢l modo de hacer efectiva esta respon-
sabilidad.
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La responsabilidad de los jueces de menor cuantia por vejacio-
nes, dilaciones i torcida administracion de justicia u otros crime-
nes que cometieren en su carfcter de jueces, se hace efectiva por
ascusacion de parte ante los jueces de letras, o alcaldes ordinu-
rios en su caso, quienes conocen Verbal i sumariamente segun ¢l
decreto de 28 de setiembre de 1837 (Bol. t. 2, f. 547). La de los
jueces de letras i alcaldes ordinarios por los delitos que cometic-
ren en su carficter de jucces, es llevada a efecto por el articulo 54
del Reglamento de administracion de justicia que atribuye a la
Corte s,n Apelaciones el conocimiento de las causas de suspension
i separacion de aquellos; como tambien por el decreto de 23 de
setiembre de 1837 (Bol. 2, pdjina 347), que castiga el erimen de
denegacion de justicia. El decreto de 2 de febrero de 1838 (Dol.
t. 3 pijina 5) da el conocimiento de estos recursos al tribunal
ante quien se ha de interponer la apelacion, sumariamente i en
Vinica instancia. Hespecto a los majistrados de los tribunales supc-
riored de justicia, pueden ser acusados por la Cdmara de Diputa-
dos ante el Senado por notable abandono de sus deberes, segun el
phrralo 2.° articulo 33 de esta'Constitucion. Respecto al cohecho i
fulta de observancia de las leyes que arreglan el proceso, el decreto
de marzo 1.° de 1837 (Bol. t. 2.° £. 501) hace efectiva la respon-
sabilidad de los jueces de primera i segunda instancia que fallaren
nula e ilegalmente. Tales son las disposiciones de nuestras leyes
sobre la responsabilidad de los jueces; pero hai tanta vaguedad i
confusion a este respecto en nuestra lejislacion, que rara vez 1
dificilmente podria hacerse efectiva en todos los casos.

Art. 112. La lei determinard las calidades que respec-
tivamente deban tener los jueces, i los anos que deban ha-
ber ejercido la profesion de abogado los que fueren nom-
brados majistrados de los tribunales superiores o jueces
letrados.

La lei debe fijar las calidades, los antecedentes de capacidad i
de aptitudes que debe estar investido el funcionario nombrado,
para no dejar al capricho del Presidente la eleccion de esos altos
empleados. Esta es una garantia preciosa para los ciudadanos, de
euyos intereses i honor va ha decidir el juez. Por lo demas es
una razonable limitacion ala dmplia facultad de eleccion que la
Constitucion di al Jefe del Ejecutivo.

Las calidadés que deben tener los jueces son las preseritas por
las leyes espafiolas, porque no las hai patrias que las hayan revoca-
do. Asi la capacidad de persona, segun la enal no pueden ser jue-
ces el loeo, prodigo, sordo, mudo, ciego, enfermo habitual, el reli-
jioso i la mujer (L. 4, tit. 4, part. 3.* 1 4 tit. 1.7 lib. 11 N. R la
edad competente, que es la de 26 afios cumplidos para ser juez

.
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letrado (L. 6, tit. 1.2, lib. 11 N. R.); instruccion necesaria en de-
recho civil 1 candnico, para lo cual se requiere haberse recibido de
abogado ante una de las Cortes de Apelaciones (R. articulo 54,
a3, 11 1 auto acordado de 26 de marzo de 1777); moralidad 1 bue-
na fama (L. 4, tit. 4. part. 31 4, tit. 1.°, tit. 11 N. R.) son las que se
requieren, para ser jueces de mayor cuantia. Se requiere ademas
aptitudes especiales para las distintas categorias de la majistratura,
Para ser Ministro de la Suprema Corte, se requiere ciudadania
natural o legal, edad de 50 afios cumplidos, i ejercicio de la profe-
sion de abogado por G aiios (art. 95, C. de 23). Para ser miembro
delas de Apelaciones se requiere ciudadania natural o legal, i cuatro
afios de ejercicio de la profesion de abogado (art. 99 id.) Para ser
jueces letrados se exije ciudadania natural o legal i dos afios de
ejercicio de la misma profesion (art. 102 id.) En las demas majistra-
turas se requieren calidades especiales prescritas por sus respectivos
reprlamentos u ordenanzas, como los jueces militares, de comercio,
eclesifsticos, ete.

Art. 113. Habrd en la Repiiblica una majistratura a
cuyo cargo esté la superintendencia direetiva, correccio-
nal 1 econdmiea sobre todos los tribunales i juzgados de la
nacion, con arreglo a la lei que determine su organizacion
i atribuciones.

Despues de haber establecido la existencia individual e inde-
pendiente del Poder Judicial, la Constitucion en este articulo esta-
blece la cabeza, el cuerpo jefe de ese Poder. Pero ndtese bien la
diferencia que establece entre el Poder Ejeentivo, el Lejislativo i
el Judicial. En los dos primeros el supremo Jefe, el Presidente o
las Cdmaras segun los casos, representan por si solos los poderes
respectivos, son los drbitros de nombrar sus sjentes i auxiliares,
con independencia de todo otro poder, i ejercen una direccion acti-
va 1 absoluta sobre sus funcionarios. El Poder Judicial no es orga-
nizado asi por nuestra Constitucion. Hemos visto antes que todos
los empleados del drden judicial, cnalquiera que sea su jerarquia,
traen su orfjen, su nombramiento del Ejccutivo, lo que desde luego
consigna la dependencia e inferioridad del Poder Judicial. Este
articulo confirma esa misma idea. «Habrd se dice, una majistratu-
ra a cuyo cargo estéla Superintendencia directiva, correceional i
econdmica sobre todos los tribunales i juzgados de la Nacion, ete.n
Habri, pues, un Suprem:: Jefe en lo j1|d{.;:1':|1; pero ese Jefe no
serd mas que Superintendente, no ejercerd sino atribuciones disci-
plinarias, correccionales sobre los demas representantes de ese Po-
der. Esa majistratura vijilard, correjird, arveglari la economia de
los demas tribunales; pero hai harta distancia Jde esa simple superin-
tendencia a la potestad absoluta que el Jefe del Ejccutivo ejerce
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sobre sus ajentes, a esa facultad de nombrarlos, revocarlos, man-
darlos a su arbitrio. I bien, jesa diferencia tiene su fundamento?
¢ Hai algun motive poderoso en la naturaleza del Poder Judieial
para que su organizacion se desvie tanto de la del Ejecutivo? Es
lo que vamos a examinar,

c’il'ﬂdo poder piblico, estando encavgado del ejercicio de la sobe-
rania nacional en su esfera respectiva, debe constituir una indivi-
dualidad propin, una personalidad aparte, una m'f,'anixacinn inde-
pendiente. El Poder Judicial es soberano en la aplicacion de la lej,
como el lejislativo en su formacion, 1 en su ejecucion el Hjecutivo.
Ahora bien, el earicter de toda soberania es L facultad de rejirse,
e gobernarse por si misma, de dirijir su administracion. De esas
facultades emana la de nombrar sus funcionarios i sus ajentes, la,
de formar los reglamentog i espedir los decretos que se juzgare ne-
cesarios, i la de ejercer sobre esos mismos ajentes una direccion
gubernativa 1 una superintendencia econdmica.

Sentados estos principios, trataremos de aplicarlos a la organi-
zacion del Poder judicial. I desde luego, nadie negari que tales
facultades deben competir al Poder Ejecutivo, pues que sin ellas
s¢ le trabaria su accion i se le despojaria de la libertad de sus mo-
vimientos. Concebid un Ejecutivo débil, cuya marcha estuviera
coartada en su esfera por el Poder Lejislativo, i comprendereis que
la anarquia seria consiguiente. Figuraos, por otra parte, un Con-

reso raquitico, sujeto al veto absoluto del jefe del Ejecutivo, in-

uenciado por los Ministros de ¢ste, bajo la espada de una autori-
dad que puede pronunciar su disolucion, i cuyos miembros no go-
cen de la inviolabilidad i libertad necesarias para emitir sus opinio-
nes: contemplad las Cdmaras del Imperio de Francia, i compren-
dereis si pueden cumpliv plenamente la comision que la nacion cop-
fin u ese alto Poder Lejizlativo...... Alora bien, volved la faz ul
Poder Judicial, ;creereis que éste puede desarrollarse libremente,
que puede ejercer su soberania, cuando se le priva de todas sus
facultades administrativas i gubernativas? ; Pensareis que cac so-
berans Peder Judicial coartado en su esfera de accion, esclavo, en
el nombramiento de sus funcionarios, de un poder estrafio, & quien
se despoja de sus mas vitales atribuciones, podri representar dig-
namente a la nacion en ¢l ejercicio de su soberania judicial 1 llenar
cumplidamente el grave cargo que aquella le encomienda?

Pero, volviendo al articulo en cuestion, la lei fque determina la
organizacion i atribuciones de esa suprema majistratura, no se ha
dictado aon. Mientras tanto, la Corte Suprema de Justicia es la
que, segun el articulo 143 de la Constitucion de 1823, es la que
cjerce Ta Hl.|pe|‘intcn-:]|3nci:1, directiva, correceional 1 econdmica 80-
bre los tribunales iju;cgudu.-i; i se halla investida eon las atribucio-
nes especiales prescritas por la Constitucion.

Art. 114. Una lei especial determinard la organizacion
CONST. | 21
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i atribuciones de todos los tribunales i juzgados que fue-
ren necesarios para la pronta i ecumplida administracion de
justicia en todo el territorio de la Repiiblica.

Aqui la Constitucion parece haberse desdefniado de descender a
la organizacion del Poder Judicial i lo deja a la determinacion de
una lei especial, es decir, la incluye entre las stribuciones del Poder
Liejislativo. Se pensd talvez que la Constitucion politica no debia
contener disposicicnes reglamentarias, que son solo de la compe-
tencia de la lei. Pero, ; por qué se ha ewdado de detallar minueio-
samente la organizacion del Poder Ejecutivo 1 Lejislativo, i cada
una de sus atribuciones? L vazon es elara. Es que la organizacion
de los poderes piiblicos forma parte de las bases constitutivas de
una nacion; i por eso debe contenerse en el eddigo fundamental.
Es que siendo cada Poder nacional soberano en su esfera e inde-
pendiente de los otros, serin usurpar su soberania 1 atacar su in-
dependencia el reservar a uno de esos poderes la organizacion de
los otros. Bs que lalei, siendo obra de solo el Poder Lejislativo,
no puede establecer otros poderes, ni abolirlos, ni reformarlos, por-
que son anteriores i su;wriore:—; a ella. ; No habria sido chocante
que al hablar del Poder Ejecutivo, la Constitucion estableciese so-
lo su existencia, reservando su organizacion i atribuciones a una
le aspcﬂi:l]':‘ La Constitucion, deberia, pues, haber determinado la
organizacion 1 principales atribuciones del Poder judicial, reser-
vando, si sc quiere, la parte reglamentaria al Congreso Lejis-
lativo.

; CAPITULO IX. .

DEL GORIEENO I ADMINISTREACION INTERIOR.

Art. 115. El territorio de la Repiiblica se divide en
provineias, las 1:l'mfincin3 en departamentos, los departa-
mentos en suhdelegucioncs 1 las :-:nb:‘tulegacinue.% en dis-
tritos.

Segun la Constitucion de 28, el gobierno i administracion inte-
rior de las provincias se ejercia en cada una por una Asamblea
provincial 1 un Intendente. Los pueblos en que estaba dividida ca-
da provincia eran gobernados por una ”mﬁcipﬂlill:ld iun Gober-
nador elejido por ésta.

Lin Azsamblea provinecial se eomponia de miembros elejidos di-
rectamente por el pueblo. i enyo nimere no debia bajar de doce.
Su duracion era por dos afios, 1 funcionaba en la eapital de la pro-
vincia. Esa corporacion tenia. entre otras atribuciones, la de nom-
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brar Senadores i proponer en terna los nombramientos de Inten-
dentes i vice-Intendentes i Jueces letrados de primera instancia,
establecer Municipalidades en los lugares en que las creyeren con-
venientes, aprobar o reprobar las medidas que les propusieren con-
ducentes al bien de cada pueblo, autorizar sus presupuestos i apro-
bar o reprobar los gastos estraordinarios que hicieren i los regla-
mentos que debian rejirlas; tener bajo su inspeccion los estableci-
mientos piadosos de correccion, educacion, seguridad, polieia,
salubridad 1 ornato, i erear cualquiera otros de utilidad 'pfll:r“l:u.;
proponer al Gobierno las medidas i planes conducentes al bien de
la prm'inuia en cualquier ramo; darle cuenta anual del estado agri-
cola, industrial i comercial; distribuir las contribuciones entre los
pueblos de la provineia; formar el censo estadistico de ella, i velar
sobre la observancia de la Constitucion i de la lei electoral. Las
Asambleas provineiales proponian al Congreso arbitrios para ocur-
riv a los gastos de la administracion de las provincias.

Habia Intendentes i vice-Intendentes nombrados por el Poder
Ejecutivo, en virtud de la propuesta de las Asambleas. Su dura-
cion era por tres afos i no podian ser reelejidos sino pasando un
téemino igual. Les incumbia hacer ejecutar la Constitucion, las le-
yes, las Grdenes del Poder Ejecutivo 1 las resoluciones de la Asam-
blea provincial que no se opusieren a la Constitucion i leyes jene-
rales; ejercer la sub-inspeccion jeneral de las wmilicias de la pro-
vineia, proponer los jefes de acuerdo con la Asamblea, i por si solos
los oliciales subalternos.

Esta organizacion, como se vé, no era mas que el desarrollo del
principio constitutivo de Ja Repiiblica, la soberania nacional, el
wobierno del pueblo por si mismo. El Gobierno de las provincias
era el mismo sistema republicano establecido en el Gobierno jene-
ral. A la autonomia nacional para la direceion de los negocios comu-
nes del pais, correspondia la autonomia provincial para la jestion
de los asuntos de interes provineial. Dentro de esa misma adminis-
tracion provincial, cada municipio, cada pueblo rejia él mismo sus
propios negocios comunales. lisa orgamizacion, por consiguiente,
ern ricorosamente conforme con el principio democritico de Go-
biceno.

[.a Constitueion de 33 alterd completamente esa organizacion,
suprimiendo las Asambleas prm‘incin}cs i reasumiendo el Gobierno
de las provineias i de los municipios en los Intendentes i Goberna-
dores, subdelegados e inspectores, ajentes inmediatos todos del Jefe
del Fjecutivo, el Presidente de la Repiiblica. A la autonomia local,
a lu demoerdcia provincial i comunal, sustituyd ln autoerdcia del
Ejecutivo nacional. Conservd la divisivin de provincias solo como
una division administrativa, Conservé las Municipalidades, solo
como consejos de los ajentes del Ejeent ivo.

La Repiblica establecida por la Constitucion de 33 es en cierto
modo una Reptblica a medias. Establecié la democricia, el sef
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goverpment para los poderes nacionales, la monarquia, la autocrdcia
para poderes locales. Un sistema inverso habria sido talvez mas
natural. Solo sabiendo gobernar el municipio, pueden los cindada-
nos aprender o gobernar la nacion. Si ellos no son considerados
capaces para dirijir sus negocios mas inmediatos, mas palpables, el
camino que trafican, el puente que atraviesan, el rio que inunda
sus propiedades, la escuela para sus hijos, el hospital para el pobre
que implora su caridad, la Iglesia de su parroquia, no lo serdin por
cierto, para dirijir los negocios nacionales.

Segun la Constitucion de 28, eran los representantes de las pro-
vincias los que proponian los Intendentes al Ejecutivo nacional;
eran los Cuerpos locales, las Municipalidades, los que nombraban
a los Gobernadores. Por la Constitucion de 33, es solo el Presiden-
te de la Repiblica el que nombra a unos i otros, con absoluta
prescindencia de la voluntad de las localidades. Segun aquella, los
Intendentes no podian ser reelejidos; por ésta lo son indefinida-
mente. .

Por lo demas, la organizacion dada por esta Constitucion a la
administracion de las provincias esti admirablemente concebida
para establecer la facilidad de la aceion, la vijilancia i la direccion
que quiera darles el Presidente de la Repiiblica.

Por. una graduacion bien coordinada, los ajentes del Ejecutivo
reciben i comunican de escala en escala la influencia de ese gran
foeo de la administracion l.ll’:lil:u'iu1 que irradia =us rayos hasta los
tiltimos rincones de la Repiiblica, a todos los puntos de s circuito.
Primeramente el Presidente, el Jefe Supromo de lanacion, se co-
munica directamente con cierto nimero de jefes subalternos de
las limitadas diviziones que se llaman provineias, los cuales zon loa
wjenfes natuvales e imnedintos del Ejecutivo, Esta primera eseala
ofrece las ventajas de comprender en grandes circulos los focos de
recursos 1 de necesidades que, =in clasificarse entre las loeales, no
tienen tampoco la jeneralidad de las nacionales, i la de ser bastante
reducidos en nimero i en suficiente estension para que el jefe del
Ejecutivo pueda comprender las necesidades de la nacion entera, a
guien abarea en sus resortes, por la comunicacion con sus jefes res-
pectivos. Trece Intendentes, jefes de otras tantas provineias, que
son las que ahora existen, facilitan grandemente por su corto ni-
mero las miituas relaciones con el Presidente, i déste, sin gran com-
plicacion de ajentes puede administrar 1 gobernar todo el Estado i
ejercer las iiltas atribuciones que la Constitucion ha depositado en
sus manos, La primera division estd, pues, bien caleulada, i satisfa-
ce los intereses ilas necesidades de la administracion jeneral res-
pecto a todos los grandes centros de movimiento i de poblacion de
todo el territorio.

Pasemos al segundo dérden de autoridades administrativas: éste
se compone de ﬂu[mrmumnms presididos por Gfobernadores, que
E"_it’r‘m'll el Gobierno Hup(ﬂ'inl‘ en todos los asuntos que pertenecen
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asn departamento respectivo. Lsta nueva subdivision de la admi-
nistracion, fracciondndola, hace mas inmediata, mas directa, la ac-
cion de los primeros ajentes del Ejecutivo, los Intendentes, 1 lleva
consigo todas las ventajas de la primers division. Repartidas las
atribuciones de ¢stos entre tres, cuatro ocineo subalternos, en-
cargados cada uno de cierta poreion del territorio de la provincia,
el Intendente conserva la fucilidad de la accioni la rapidez de la
cjecucion de todas las drdenes del Jefe Supremo, sin tener que re-
partir: grandemente su atencion. Iil Gobernador ejerce, pues, res-
pecto al Intendente las mismas funciones i ocupa la misma depen-
dencia que éstos eon respecto al Pre:idente,

Pero sobre esta escala es necesario descender otras gradas para
que el Ejecutivo uleance inmediatamente a los pequefios grupos
de familia 1 a cada cindadano: todavia hai un grande éspacio en-
tre ¢l Gobernador i los numerosos habitantes comprendidos en su
jurisdiccion, cuyas acciones no puede velar, de cuyos menesterea
pucde pasar desapercibido, Hse vacio lo llenan los subdelegados i
los inspectores, que forman la peniltima i Gltima grada de la es-
cila gubernativa: es inttil decir que aquellos en sus subdelegacio-
nes i ¢stos en =us distritos ejercen el Gobierno superior en sus
re:ip-ct_'tivusjl!l‘i:ldicu iones, ocupando los subdelegados relativamen-
te a los Gobernadores, i los inspectores, respecto a los primeros,
ln misma subordinacion que los Gobernadores guardan con los
Intendentes i éstos respecto al Presidente. Hé ahi la admirable
armonia 1 buen drden en la organizacion de ese Poder Ejecutivo,
tan robustamente constituido por una centralizacion que le dé la
enerjia ila rapidez en sus movimientos, i (ue por sas numerosas
subdivisiones es puesto al alcance de las necesidlij;.des locales del dis-
trito mas oscuro 1 apartado de la Repiblica. Por este ficil mecanis-
mo, €l Presidente se halla en el centroi en todas partes:esel .
grande ojo del Estado que penetra en todos los puntos de oscuridad
1 de luz que comprende su vasto circulo.

DE L0O8 INTENDENTES.

Art. 116. El gobierno superior de eada provineia, en
todos los ramos de la administracion, recidird en un Inten-
dente, quien lo ejercerd con arreglo a las leyes i a las érdenes
e instrucciones del Presidente de la Repiblica, de quien
es ajente natural e inmediato. Su duracion es por tres afios,
pero puede repetirse su nombramiento indefinidamente.

Segun este articulo, el Intendente cjerce las mismas atribueio-
nes administrativas respecto a la provincia que manda, que las que
tiene el Presidente en toda la Repiiblica. Asi como este es el Jefe Su-
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premo de la nacion (art. 59) i “le estd confiada la administracion i
gobierno del Estado, con antoridad para todo cuanto tiene por ob-
Jeto la conservacion del érden piiblico, en el interior i la seguridad
esterior de Ja Repiiblica, guardando i haciendo guardar la Consti-
tucion i las leyes” (art. 81), asi el Intendente es el Jefe Supremo
de la Provincia, con sus mismas facultades. La lei que arrvegla las
atribuciones i deberes de los Intendentes es la del Réjimen inte-
rior. Segun éste debe velar sobre la conservacion del drden piibli-
co, i practicar una visita jeneral de toda la provineia que estd a
su cargo; es responsable de la conservacion del érden legal, to-
mando las medi:!hm necesarias a ese objeto, no haciendo uso de los
medios violentos sino cuando fuere absolutamente necesario por
haberse agotado sin fruto las medidas pacilicas i moderadas; debe
hacer presente la distribucion inadecuada de la fuerza armada i la
que debiera dirsele, al Ministerio que corresponda; puede poner
en prision a los denunciados de conspiracion, poniéndolos a las 24
horas a la disposicion del juez competente a quien pasard los an-
tecedentes, i dando aviso al fiscal o quien hiciera sus veces, si la
cansa se siguiere de oficio.

Los Intendentes en las provinecias litorales i confinantes con el
estranjero, deben avisar al I.\[inisterio del Interior cuanto concier-
ne a la seguridad e independencia nacional, i al jefe militar, sino
lo fuera el mismo, para que tome las providencias necesarias sobre
las fortificaciones, armamentos, ete.: dar las Grdenes convenientes
a los Gobernadores de los Departamentos en que se hallen bandi-
dos, para su apreliension, para lo cual se le dard el competente
ausilio de fuerza armada, i poniéndose de acuerdo con el Intenden-
te de la provincia inmediata, si fuere precisa la cooperacion de
éste; nusiﬂarse miituamente sin invadirse sus atribuciones respec-
tivas, en cuyo caso lo pondrin en noticia del Supremo Gobierno;
velar porla cumplida administracion de justicia sin injerirse en
las atribuciones esclusivas del Poder Judicial, no teniéndose por
contenciosos aquellos en que la Jei les faculta para conocer i deci-
dir gubernativamente; cuidar de toda administracion de ramos
fiscales, 1 correjir los desarreglos, dando aviso al Gobierno en caso
necesario, como tambien de la recaudacion de los impuestos, evi-
tar los contrabandos, concurrir a la operacion de corte i tanteo i
juntas de almoneda; exijir de los (Gobernadores cuentas mensuales
del producto e inversion de las rentas piiblicas i un estado trimes-
tral de las especies estancadas; disponer hasta quinientos pesos de
los eaudales nacionales para gastos estraordinarios, dando aviso al
Supremo (obierno; ejercer el cargo de inspectores del Resguardo
de rentas para los cuales deberes sobre la hacienda piiblica deben
rendir antes de empezar su empleo una fianza de cuatro mil pesos;
velar porque se observen las ordenanzas de los establecimientos
piiblicos, euidando de su conveniencia i moralidad ; inspeccionar la
policia: celar In condueta ministerial i administrativa de los jueces,
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pudiéndolos suspender en caso de delito atroz; removera los Go-
bernadores dando cuenta de los motivos al Presidente, de lo cual
son responsables; reconvenir a los jueces culpables, poniéndolos
en noticia del Gobierno; mandar formar causa a los escribanos,
dando cuenta: reconvenir i suspender a los empleados del fisco
que e hicieren reos de malversacion; ejercer el cargo de viee-
patronos de las lglesias i benelicios, haciendo que los parrocos
eumplan con su deber, dando aviso « los prelados de sus faltas i
en easo de neglijencia en ¢éstos al Supremo Gobierno; suspender i
aprehender, remitiendo al juez competente los pirrocos culpables
de delitos notoriamente graves; conceder licencias por un mes en
caso urjente a los empleados piblicos de la provincia; tomar razon
i hueer cjecutar los l!t'.‘i'-‘lt']lﬁﬁ i titulos u tavor de los E'IIL]JI(‘EI{]HH
del Poder H{'ea:uli\'n que han de funcionar en su provingia; cuidar
de que lus Municipalidades cumplan sus atribuciones, tomando
medidas para evitar sus abusos, i si éstas fueren de eravedad, co-
municarlas al Supremo Gobierno; ponerse al eargo de la estadis-
tica para proponer al Gobicrno los proyectos iordenanzas conve-
nientes, i evacuar los informes que éste le pidiere para formar las
memorias que los ministros deben presentar al Congreso; remitir
un estado anual al Gobierno del movimiento de la poblacion con-
forme a los particulares que le deben remitie losGobernadores, dan-
do igualmente dos veees al aiio una-caenta de ln escasez, abundan-
cin i demas ocurrencias notables que observarven, cumplir i hacer
camplir las érdenes, instrucciones, reglamentos i providencias del
Presidente, de cuya ejecucion serin responsables; despachar gritis
todos los negoeios gubernativos (1).

Cada Intendente tiene un Secretario i los oliciales precisos
para el despacho, nombrados por el Presidente a propuesta de
aquel, sin término fijo, removibles a voluntad del Intendente
i cuyas atribuciones se especifican en el apéndice al articulo
4.2 de dicha lei. Para ser nombrado Intendente, s¢ necesita
ciudadania nativa o natoralizacion, como los Diputados, de
seis afios dntes de la eleccion, i activa con derecho de sufrajio,
gozar de las aptitudes necesarias i haber acreditado adhesion
a la Constitucion i libertad politica de la repiblica; i debe
practicar para tomar posesion de su cargo, en manos del Mi.
nistro del Interior o del que déste designare, juramento de de-
sempeiiar lielmente su cargo, observar 1 protejer el catolicismo
i guardar i hacer guardar la Constitucion i las leyes.

DE LOS GOBERNADORES.

Art, 117. El gobierno de cada departamento reside en

(1) Véase el tit. IV dela Lei del Réjimen Interior. Bol. tom. 4.°
Ed. de Valparaiso,
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un Gobernador subordinado al Intendente de la provincia.
Su duracion es por tres afios.

El gobierno de cada departamento en todos los ramos de la
administracion corresponde al Gobernador, funcionario subordi-
nado al Intendente 1 su ajente inmediato, como éste lo es del
Presidente. Su duracion es correlativa ala del Intendente; asi
son nombrados solo por tres afios. Hste articalo no espresa co-
mo el anterior #i su duracion puede repetirso indelinidamente;
pero el articulo 8.7 de la dei del Réjimen ?ulerim- dispone que su
nombramiento es por el mismo término que los Intendentes. Lios
que hubieren servido en todo un periodo pueden escusarse en
los dos inmediatos, pero no en el tercero (Art. 14). Es de nd-
vertir tambien que el empleo de Gobernador, como el de Sub-
delegado e inspector, son cargos consejiles, gratnitos e irrecu-
sables, bajo la multa de 300 pesos el primero, 150 el segundo
i 30 el tercero, i que quedan eximidos por haber servido diez
afios continuos o interrumpidos, a no ser que hubiera otros
vecinos habiles. Para ser gobernador, subdelegado e inspector
¢s menester ciudadanfa activa con derecho de sufrajio, aun
cuando el electo no esté ealificado,

alios Gobernadores departamentales son los que ejercen el
gobierno  interior de los departamentos en todos los ramos de
la administracion, i les corresponde en ellos, asi como a los
Intendentes en las provinecias, la mas activa vijilancia sobre la
conservacion del drden piblico i seguridad individual i de las
propiedades ; sobre la espedita i recta administracion de justicia;
gsobre la purailegal recaudacion e inversion de los impuestos
establecidos 1 de las rentas necionales: sobre los establecimien-
tos piiblicos de educacion, de beneficencia i enalesquiera otros;
aobre la lmlicl'a de todo jénero; sobre la conducta funcionmaria
de todos los 1rn|]]]ﬂ:u1ns de los departamentos; sobre la éstricta
observancia de la Constitucion, de las leyes i de las 6rdenes
del Presidente de la Repiiblica i de los Intendentes; i por
tiltimo, sobre el adelantamiento i prosperidad de la parte de
provincia confiada a cada uno de dichos Gobernadores» (Art.
102.)

al06. Los Gobernadores tienen por regla jeneral las siguientes
facultades:

al.® La de arrestar no solo inf'rngmni sino en todo caso en
que aparezcan indicios de culpabilidad en algun individuo i sea
preciso asegurar desde luego su persona, dando parte al Juez
competente, con espresion de causa, dentro de las 48 horas si-
guientes, i poniendo a su disposicion al arrestado.

Esceptuindose de esta disposicion los Senadores i Diputados
al Congreso, los cnales podrin ser arrestados solamente cuando
fueren sorprendidos infraganti.
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€2.% La de dar érden al juez competente, para que proceda
& la averiguacion de cualquier hecho eriminal, i forme la corres-
pondiente causa,

3. ® La de hacerse dar cuenta por los jneces respectivos, una o
varias veces, o en periodos determinados, del estado i progreso de
cualquiera causa que penda ante ellos.

4+ La de imponer multas que no escedan de veinte i cinco pe-
808, o en su defecto una prision que no esceda de cuarenta i ocho
horas, a los que les desobedeciesen o faltasen al respeto, o a los
que turben (:-l{ drden o el sosiego piiblico, no cometiendo contraven-
ciones o delitos, sobre los cuales se deba formar cansa, por tener
una pena determinada en las leyes,

“El Gobernador en estos casos procederd gubernstivamente, sin
figura de contienda ni juicio, i estando a solo la verdad probada
por la constancia notoria del hecho, o por cualquiera otra clase de
prueba pronta i sumaria.”

Por lo demas sus funciones son correlativas a las de los Inten-
dentes; como ellos, deben practicar una visita jeneral del departa-
mento, la misma sub-inspeccion sobre la hacienda piiblica con res-
pecto a los empleados judiciales, fiscales o municipales, etc., es-
tando sujetos a las instrucciones i drdenes de aquellos, a quienes
deban pasar los estados e informes que les pidan, i por ltimo,
ejerciendo las atribuciones de la alta policia, sobre cuyo objeto
diEbe; prestar la mas escrupulosa atencion. (Véase el tit. 5.°
R. L.

Art. 118, Los Gobernadores son nombrados por el Pre-
sidente de la Repuiblica, a propuesta del respectivo Inten-
dente, pueden ser removidos por éste, con aprobacion del
Presidente de la Reptiblica.

*“8.° Los Gobernadores se propondrin al Ejecutivo por el Inten-
dente de la provincia, i serin nombrados por igual tiempo i por la
misma autoridad que los Intendentes, pudiendo ser removidos i
reelectos del mismo modo que éstos. Tambien se les puede remo-
ver por el Irtendente respectivo; pero con espreso consentimiento
del Presidente de la Repiblica.

“En los easos en que la lei dispusiere la suspension de un Go-
bernador, o en gue el mismo Intendente lo creyere necesarioi ade-
was urjente, puede éste decretarla i llevarlaa efecto desde luego,
dando cuenta al supremo Gobierno” (1). '

Art. 119. El Intendente de la provineia es tambien Go-
bernador del departamento en cuya capital resida.

(1) Ley sobre arréglo del Réjimen Interior,
CONST,

1
L=
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IE L8 SUBDELEGADOS.

Art. 120. Las subdelegaciones son rejidas por un sub-
delegado subordinado al Gobernador del departamento, i
nombrado por él. Los subdelegados durarin en este cargo
por dos afios; pero pueden ser removidos por el Goberna-
dor, dando cuenta motivada al Intendente: pueden tambien
ser nombrados indefinidamente.

El Subdelegado estd subordinado al Gobernador como éste lo
estf al Intendente. Es nombrado por el Gobernador, a diferencia
de los anteriores ejentes del Ejecutivo, cuyo nombramiento es pro-
visto por el l’m:sidlcntx.-, diferencia que proviene de lo subalterno
de aquel cargo i de la imposibilidad o dificultad en que se hallaria
el Presidente para conocer las aptitudes de los que hubieran de ser
nombrados. Pueden ser rcmm-'igos por ¢l Gobernador, dando cuen-
ta al Intendente, locual no se les exije para su nombramiento, sin
que aparezea razon poderosa que haya decidido a invertir el érden
de consulta establecido para los otros nombramientos. Su término
no es forzosamente indefinido, cual seria altamente injusto, des-
de que como hemos dicho, aquel es un cargo consejil 1 gratuito.
Deben dar avisos a los Gobernadores sobre cuanto observaren exija
alguna providencia de éstos sobre los varios objetos de la adminis-
tracion que a aquellos corresponde; velar por la conservacion del
érden, facultdndoseles para tomar las medidas mas urjentes en caso
de conspiracion, como la aprehension de los conjurados; cuidsr de
la seguridad de las personas i propiedades; ejercer ¢l cargo de je-
fes de policiu; aplicar las multas dispuestas por las ordenanzas de
policia, de las cuales llevarin caenta 1 que el Gobernador debe pu-
blicar en los periddicos; presidir Ia Municipalidad, si la hai, con
los mismos deberes i atribuciones que los Gobernadores en su ca-
so. Son responsables de todos sus procedimientos judiciales. (Bol.
tom. 6.7 R. 2).

DI LOS INSPECTORES.

Art. 121. Los distritos son rejidos por un Inspector ba-
jo las drdenes del Subdelegado, que éste nombra i remue-
ve dando cuenta al gobernador.

Las atribuciones i deberes de los inspectores son correlativas
a las que desempeiian los Subdelegados, a quienes deben imponer
de todo lo que interesi a los ramos de su administracion, =obre
seuridad de la propiedad, aprehension de los criminales, sobre
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la observancia de los reglamentos de policia, ete. Son responsa-
bles de cuanto dispusieren por si mismos como empleados piiblicos
ante el Bubdelegado o Gobernador respectivo.

DE LAS MUNICIPALIDADES.,

Art. 122, Habrd una Municipalidad en todas las capita-
les de departamento, i en las demas poblaciones en que
el Presidente de la Repiiblica, oyendo a su Consejo de Es-
tado, tuviere por conveniente establecerla.

La Constitucion entra aqui a tratar del Poder municipal en el
capitulo: del gobierno § administracion interior, como si fuera
uno de los varios cuerpos o ajentes con que el Poder Ejecutivo
administra i gobierna ﬂliol*]atudu, A primera vista parece, pues,
que no hubiera tal cosa en nuestra Carta como un pmller municipal
soberuno ¢ independiente; pero no hai duda que la institucion
existe con mas o menos dependencia, mas o menos subalterna.

El poder municipal tiene su orijen en la historia, en la constitu-
cion fundamental, natural de toda sociedad organizada. Rejistren-
sc los anales de todo lmebhm que nace, obsérvese su marcha gra-
dual, pasando a la vida social, contemplemos a nuestro alrededor,
en nuestro mismo continente, esas muestras vivientes de los pri-
meros ensayos de la sociedad al desprenderse del estado salvaje;
continuemos la séric de vicisitudes, de trastornos, de cambios
en la vida de cada pueblo: en todas partes veremos ol Poder mu-
nicipal formando In esencia constitutiva de toda nacion en bos-
quejo, conservindose casi inalterable cuando esa nacion se constitu-
ve, cualquiera que sea su formade gobierno, suorganizacion distinta,
Se diria que el municipio, esa reunion de familia, se apoya sobre
bases tan sdlidas 1 naturales como la familia misma a que debe su
nacimisnto.

;Que es, fues, ese poder municipal? o mas bien, qué es un
municipio? Un municipio no es orijinalmente otra cosa que la
tribu, o la reunion de cierto niimero de familias, descendiendo to-
das o en su mayor parte de un tronco comun. Hejistrad ese libro
que reficre a los cristianos la historia del jénero humano desde
el primer hombre que salié de las manos de Dios hasta aquel
otro que debia unir las naciones, que encontré ya constituidas, en
la socviedad mas vasta de la humanidad. Alli encontrareis la tri-
bu en su forma pura, orijinal; alli hallareis esas duce tribus que
se distinguian por el nombre de su projenitor comun, la tribu de
Judid, de Benjamin, ete. Remontad 4000 uiios 1 volved la vis-
ta o otro mundo entonces por nacer: mirad ahi junto a vosotros
eso pueblo araucano, con sus reducciones de caciques, verdaderas
tribus bajo un jefe vitalicio, ese pueblo que, aunque bérbaro,
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puede darnos mas de una leccion de buen gobierno, o de “ﬁ?o'
vernment, que es una misma cosa para aquellos como para los
norte-americanos. Visitad con la historia los orfjenes del pueblo
romano, esa red de municipios etruscos que envolvia la Italia;
recorred la antigua Francia i la vieja Inglaterra, esa Galia 1 esa
Bretafia antes de la conquista de los romanos, 1 aun despues, si
quereis; la Hispania, i tambien la Grecia: en todas partes i sicm-

pre hallareis el municipio. Durante el imperio romano, en los si-
glos medios, ;encontrais otra cosa que ese mismo municipio ya-
pacificamente constituido, ya luchando contra el poder central

de Roma o contra el poder despético de los sefiores feudales? En

la época moderna cvando, ya constituidas las nacionalidades, los
reves han realizado la centralizacion administrativa, i la consoli-

dacion del despotismo jno son esos municipios los que han protes-
tado a nombre de la libertad, los que han combatido por las garan-
tias nacionales? Recordad los comuneros de Espafia con su Juan

de Padilla, en el siglo 16, dltimo esfuerzo de esa gran nacion

antes de caer en el despotismo de los Cérlos i los Felipe. Pero sin

salir de nuestro continente, jno hemos visto el poder municipal

gservir de ‘base al mas perfecto de los gobiernos 1a la mas gran-

de de las naciones, Lios Estados Unifuﬂ de Amdrica? Aun mas,

vosotros los americanos espafioles, entre quienes ese poder fué

siempre débil, ; no debemos recordar que es a los Cabildos a quienes

somos deudores de nuestra independencia, que fueron ellos el foco

del espiritu nacional, los que dieron una base a la patria, aleccio-

nindonos en el Gobierno propio, pregonando la primera proclama,

alzando la primera 'lmm{)em de independencia, de libertad i de

civilizacion ?

;(Qué es enténces un municipic? El municipio es el mn{untu de
asociados que tiene necesidades propiag, un espiritu individual, que
forma en fin una comunidad. El poder municipal es la comunidad
misma goberndndose por si sola, en todo lo qlur: respecta a sus in-
tereses puramente comunales, I esto es cabalmente lo que consti-
tuye la diferencia del municipio orijinal, la tribu, o la comunidad
en ¢l estado de sociedad: el primero es una verdadera nacion in-
dependiente; el segundo reserviindose la direccion de los intereses
esclusivamente comunales, deja al Poder nacional los que ataiien a
la nacion entera. Por eso es que las tribus al constituirse en Esta-
do no han querido renunciar a su existencia i organizacion 8iilo en
cuanto podian choear con el gobierno jenernl i ge han reservado,
siempre que la justicia i la razon han presidido a sa formacion, el
Poder municipal. El 'oder municipal, dice un publicista chileno, es
el que rije i administra los intereses locales de cada una de las comu-
nidades del Fstado, en todos aquellos casos en que tales intereses
no se hallan relacionados con los jenerales, entendiendo por comu-
nidad o comun la asociacion por medio de la cual cierto niimero de
individuos gozan en comun, bajo algunas condiciones, de ciertas
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propiedades o derechos dentro de los limites de una porcion de ter-
ritoriv sometido a una sola administracion munieipal.

Art. 123. Las Municipalidades se compondrin del nii-

mero de Alcaldes i Rejidores que determine la lei con arre-

lo a la poblacion del departamento, o del territorio sefia-
-lado a cada una,

Segun este articulo el Poder municipal, o la llunicipalidmi, 80-
lo debe establecerse an cada departamento; por manera que, como
dijimos antes, se la considera como un cuerpo puramente ad-
ministrativo que estd subordinado i debe seguir la division admi-
nistrativa jeneral, despojindosela asi de su indole independiente.
Siendo el poder municipal la espresion de la comunidad, es evi-
dente que aquel debe existir donde quiera que aquella se halle
constituida. Por consiguiente, si se ha querido adaptar la division
municipul o la division administrativa, se ha invertido el érden na-
tural: habria sido tanto mas propio que esta, que no es mas que la
representacion del poder jeneral cerca de los poderes locales, hubie-
ra seguido un dérden del todo inverso. Segun esto, las divisiones
relativas a la organizacion del Poder municipal, ya que difiviles de
determinar en uns Constitucion jeneral, deberian ser siquiera fija-
das por el Poder lejislativo, o por una de sus ramas como la Céma-
ra de diputadus cuyos miembros, siendo elej idos por fracciones re-
lativamente pequefias de la nacion, se hallarian en mejor aptitud
que ningun otro poder nacional para calificar i discernir ese con-
junto de eircunstancias de poblacion, espiritu e interes que forman
una comunidad. Ya hemos dicho antes que por la Constitucion de
28, aquella era una atribucion de las Asambleas provinciales.

Segun se deduce de estas observaciones, el presente articulo
choca con la idea de independencia i prioridad del Poder municipal,
al subordinarlo al Poder central ejecutivo. Choea igualmente con
la organizacion de ese poder, en cuanto deja al jefe del Ejecutivo,
con audiencia de su Consejo, la calificacion de los municipios i el
establecimiento de la municipalidad vespectiva. En efecto, de to-
dos los poderes nacionales, el Presidente es talvez el menus o pro-
pésito para ejercer tan alta atribucion, ya sea que se considere su
situacion central que no le permite el conocimiento cabal i acerta-
do de todas las localidades, de todos los distritos de la Repiiblica;

a se piense en que ¢l se halla plenamente representado en todas
{a.s subdivisiones gobernativas por sus ajentes. Por el contrario, el
Congreso Nacional, compuesto de miembros elejidos por {racciones
diminutas del territorio, se halla en situacion tanto mas favora-
ble, tanto mas lejitima, para organizar ese Poder municipal, que no
o8 mas que una fraccion del poder nacional que aquel representa.
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Art. 124, La eleccion de los Rejidores se hard por los
ciudadanos en votacion directa, i en la forma que preven-
ga la lei de elecciones. La duracion de estos destinos es
por tres afios.

Lu Constitucion ha conservado aqui a los miembros de los cuer-
pos municipales las mismas denominaciones que tenian durante el
sistema espafiol, con el cual guardan cierta consonancia. Por la e
de 8 de noviembre de 1854 sobre la organizacion i atribuciones de
las Municipalidades, (art. 2, 3, 4 i 5) se dispone que las Muniei-
palidades que deban funcionar en las capitales de provincia se com-
pongan del Gobernador, tres Alealdes i nueve Rejidores, no esce-
diendo la poblacion del departamento de sesenta mil habitantes, 1
de dos Rejidores mas por cada veinte mil de esceso; i que las de
cabeceras de departamento o territorio municipal, se compongan
del Gobernador o subdelegado respectivo, tres Alealdes i cinco
Rejideres, nombrindose dos mas por eada veinte mil, si escediere
la poblacion de sesenta mil habitantes.

Si la votacion indirecta es admisible en nlgun caso, no lo puede
seren la eleccion del poder municipal. Las Municipalidades, cuer-
pos encargados de los intereses locales que estdn al aleance de to-
dos, no pueden ser elejidas sino directamente por los vecinos mis-
mos, que comprendiendo mejor que nadie sus propias necesidades
comunales, son tambien los mas capaces paradiscernir los ciuda-
danos de mas capacidad e integridad para satisfacerlas.

Aun mas: el sufrajio universal enyo ejercicio puede tener para
algunos sus obsticulos, aplicado a la eleccion de los poderes na-
cionales, i que hemos analizado tedricamente al principio de esta
obra, no los tendria en la eleceion del Poder local enyo fin es tan
claro, cuyas atribuciones se ejercen tan inmediatamente sobre ea-
da ciudadano, que estin al alcance del mas simple buen sentido.
Ademas la estension del sufrajio a la universalidad de los cindada-
nos en la eleccion de los poderes locales realiza:in hasta cierto
punto 1 de una manera inclensiva ¢l principio de la soberania na-
cional, del gobierno de todos por todos; restrinjiria la inflnencia
de los grandes hacendados a sus justos limites, Hamando a la dig-
nidad, a la ciudadania, a la patria, a csos parias de nuestra sociedad
que se llaman proletarios, El humilde campesino i el roto de nues-
tras ciudades son tambien cindadanos i qué mejor medio de re-
habilitarlos, de hacerlos comprender su dignidad de hombres reu-
nidos en sociedad, de elevarles al rango de la ciudadania que hasta
aqui no comprenden, que hacerles sentir que su voz, aungne débil,
tiene tambien su e:0 en ese mundo que los rodea, en esa sociedad
cuyas érdencs obedecen con la sujecion i la estupides del esclavo.
Por igllm':intu que se les considere, son bien capuces de rrunpruudﬂ'
sus intereses privadosi sus intereses comunales. No se crea que



— 107 —

e arrastran utdpicas asbtracciones al sentar esta opinion. Hejistro
la historia i veo en esas provincias vascongadas espaiiolas una Re-
piibliea de plebeyos tan perfecta como las mas adelantadas de esta
época, ien ellasel roto ha tenido tambien su lugar: contemplo a
los Estados Unidos en su época del eoloniaje, como despues Hu 1
independencia, gobernados por ese pueblo, esos artesanos, esos in-
dustriales, realizando el modelo mas acabado de la Repiiblica, de
la Repiblica pacilica, ordenada, verdaderamente libre: examino
¢l buen sentido del pueblo, lo observo en sus pliticas del deseanso,
a la orilla dela fogata, i me convenzo que, para honor de la huma-
nidad, hai tanto juicio, tanta sensatez, tanta honradez en la mayoria
de ese puebla que despreciamos desde la altura de otra civilizacion
estragada, que sabrian ejercer dignamente sus derechos de cinda-
danos, cuanto mas, de vecinos. Aun pienso que la influencia de
esos caractéres de una pieza, de esas almas candorosas, de esas in-
telijencias pricticas, seria la mas saludable para espantar nuestro
horrible cueo de las revoluciones.

’.’,especm a las elecciones de muniei pfdes, g hacen en la misma
forma que la de los diputados ielectores de senadores. (Véase el
Reglamento de Elecciones, Bol. 3, f. 449). El art. 3.° de la lei de
Municipalidades, dispone que la Municipalidad se formard elijien-
do en votacion directa doce municipales para las municipalidades
de cabeceras de provineia i ocho para las poblaciones de drden in-
ferior, aumentdndose su niimero en la proporcion establecida por
la misma lei. Se elijen tambien tres suplentes.

La duracion gue designa este articulo a los Rejidores guarda
consonancia con [iu de los Diputados.

Art. 125. La lei determinari la forma de la eleceion de
los Alcaldes i el tiempo de su duracion.

La Constitucion no establece la forma de la eleccion de los Al-
caldes, ni determina el tiempo de su duracion, dejindolo todo a la
determinacion de una lei.—Acerca de estos puntos dispone nues-
tra lei especial (art. 4.°) que de entre los individuos electos, 1a Mu-
nici pﬁ]idf:ﬂ designa tres slealdes en su primera reunion, designa-
cion que tambien debe hacer en_ caso de muerte, imposibilidad o
escusn de los nombrados. Los alealdes, {uera delas funciones que
les corresponden como miembros de las Muanicipalidades, ejercen
las de jueces de policia local en la cabecera del departamento o
territorio municipal, quedando cscentos donde hubiese jueces es-
peciales de policia i donde estas atribuciones sean ejercidas por los
jueces letrados. Son reemplazados segun el drden de designacion,
i a falta de propietarios i en calidad de suplentes, el rejidor nom-
brado por el gobernador o subdelegado. Por el art. 46 dcl Regla-
mento de administracion de Justicia, los alealdes ordinarios ejer-
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cen el cargo de jueces de primera instancia en negocios de mayor
cuantin en los departamentos en que no residiere juez de letras.

Por lo que toca a la duracion de alealdes, nuestra lei parece de-
jarla a la determinacion de la Municipalidad misma como materia
de Reglamento. (Véase el art. 103).

Art. 126. Para ser Alealde o Rejidor se requiere:

1.* Cindadania en ejercicio.

2. Cinco afios, a lo menos, de vecindad en el territorio
municipal.

Tia lei de municipalidades exije ademds la edad de 25 afios para
ser nombrado municipal, propietario o suplente. En cuanto a los
requisitos de edad i vecindad que se exije son mui razonables,
porque por una parte no es justo que el que 110 ha llegado alaedad
en que la lei permite la libre administracion de sus propios inte-
reses vaya u administrar los ajenos, cuanto menos los de un gran
niimero de ciudadanos, i porque por otra parte la vecindad es lo
que constituye In calidad esencial de todo miembro de un muniei-
pio. Por lo que toca al requisito de la ciudadania nos referimos a
nuestro comentario sobre el art. 6.°.

Art. 127. El Gobernador es jefe superior de las Muni-
cipalidades del departamento, i Presidente de la que exis-
te en la Capital. El Subdelegado es Presidente de la Mu-
nicipalidad de su respectiva subdelegacion.

La variacion de titulos que confiere este articulo a los jefes deo
las Municipalidades de departamento cabecera de provineia i a Jos
de subdelegacion, no envuelve ninguna diferencia en sus atribacio-
nes ni en su categoria. Segun el art. 31 tit. IV. de la lei de Muni-
cipalidades corresponde al gobernador:

“Art. 31. Al Gobernador o Subdelegado como jefe del territo-
rio municipal i presidente de la Municipalidad, corresponde:

“1.° Lin promulgacion de las ordenanzas i reglamentos munieipa-
les que establecen reglas de jeneral aplicacion. L promulgacion de-
berfi hacerse siempre que sea posible en una publicacion que haya
dentro de la provincia. Sin embargo de esta promulgacion, deberd
hacerse por bandos en los lugarcs en que este medio sea el mas efi-
caz. [in casos nrjentes el Gobernador o Subdelegado elejird el me-
dio de publicacion que sea mas conveniente,

“22 L ejecucion de todas las ordenanzas, reglamentos 1 acuor-
dos municipales.

“3.° La representacion de la Municipalidad para In administra-
cion de las propiedades municipales, 1 la ejecucion inmediata de
los actos que su conservacion i buena administracion exijan.
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“4* La superintendencia directiva i1 econdmica sobre el ma-
nejo de los empleados, especialmente de los encargados de la
recandacion e inversion de las entradas municipales, i la inspec-
cion sobre todos los establecimientos dependientes de la Munici-
palidad.

“5.° La visita periddica o estraordinaria de la caja municipal, i la
inspeecion de su contabilidad.

“6.2 Formar el presupuesto anual i someterlo oportunamente a la
Munieipalidad para lo que discuta i resuelva acerea de ¢l

“7.0 La direccion e inspeccion de los trabajos municipales en la
forma i condiciones acordadas.

“82 Intervenir i firmar las escritoras de compra, arriendo u
otros contratos que la Municipalidad celebrare.

“00 Nombrar para todos los empleos municipales con acuerdo
de la Munin-ipu]idml.

“Hsceptiiase los empleados en el servicio de la secretaria muni-
cipal, que se nombrarin por la misma Municipalidad.

“Los jefes de la policia de seguridad serdn nombrados i destina-
dos por el Gobernador o Subdelegado con aprobacion del Presi-
dente de la Liepiibliea, i los subalternos por los mismos a propuesta
de los respectivos jefes,

“Si durante el receso de la Municipalidad un empleo vacare o
fuese suspcndidu el que lo {ic:-:u::npn[:i"luf el Gobernador o lelldelegn-
do nombrard interinamente quien lo sirva, hasta que la Municipa-
lidad se reuna. ‘ -

«10. Suspender a todos los empleados municipales, cuando por
su mala conducta o mal desempeiio lo exijiere el buen servicio, i
concederles licencia temporal por justa causa, dando en uno i otro
caso cuenta a la Municipalidad en su reunion inmediata. La desti-
tllciﬂn dﬂ ecalos em !]IE:HIUS l'i_.‘l"EIIiUl'E ﬂl acuerdo m lll]il’ifﬂll.ﬂ

Art. 128, Corresponde a las Municipalidades en su ter-
ritorio:

1.> Cuidar de la policia de salnbridad, comodidad, orna-
to i recreo,

2.° Promover la educacion, la agricultura, la industria, i
el comercio,

3.2 Cuidar de las esenelas primarias i demas estableci-
tientos de educacion que se paguen de fondos munici-
pales. :

4.° Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de espdsi-
tos, cireeles, ensas de correccion i demas establecimientos
de beneficencia, bajo las reglas que se rrescriban.

5.° Cuidar de la construccion i reparacion de los cami-

CONET. 23
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nos, calzadas, puentes i de todas las obras piiblicas de ne-
cesidad, utilidad i ornato que se costeen con fondos muni-
cipales.

6. Administrar e invertir los caudales de propios i ar-
bitrios, conforme a las reglas que dictare la lei.

7. Hacer el repartimiento de las contribuciones, reclutas
i reemplazos que hubiesen cabido al territorio de la Muni-
cipalidad, en los casos en que la lei no lo haya cometido a
otra autoridad, o personas.

8.7 Dirijir al Congreso en cada afio, por el conducto del
Intendente i del Presidente de ln Republica, las peticiones
que tuvieren por conveniente, ya sea sobre objetos relati-
vos al bien jeneral del Estado, o al particular del Departa-
mento; especialmente para establecer propios, i ocurrir a
los gastos estraordinarios que exijiesen las obras nuevas
de utilidad comun del Departamento, o la reparacion de
las antiguas.

9. Proponer al Gobierno Supremo, o al superior de la
Provineia, o al del Departamento, las medidas administra-
tivas conducentes al bien jeneral del mismo Departa-
mento.

10." Formar las Ordenanzas municipales sobre estos ob-
Jetos i presentarlas por el eonducto del Intendente al Pre-
sidente de la Repiiblica para su aprobacion con andiencia
del Consejo de Estado.

Las atribuciones que este articulo conliere a las Municipalidades
pueden clasificarse en tres drdenes distintos: es o saber: 1. Velar
sobre todos los asuntos de interes comunal, como la policid, la ins-
truccion piblica 1 la beneficencia, los establecimientos, caminos i
obras de interes jeneral: 2. Las facultades administrativas, como
la inversion de los propios i arbitrios, (1) el repartimiento de las
contribuciones, reclutas i reemplazos, 1 3.° Lias que constituyen sus
relaciones con el Ejecutivo, como la de dirijirles peticiones sobre
asuntos de interes pﬂh]fun o comunal, sobre propics i arbitrioz, Ia
de proponer a aquel medidas administrativas i la formacion de or-
denanzas municipales para su aprobacion.

Por el art. 25 de lalei citada, las Municipalidades ejercerfn las
funciones de cuerpos sdministrativos de los intereses locales en

(13} Pr’f',l'!-'-ﬁ-f son las heredades, ensns i ofros Blones que tiene nons rnun.'.-i]m'li..lm]
pars los gpastos pﬁblim!; i arbitvioz son los dorechos =obre clerios jeneros o rawmos
deetivados para fondes de aquells misma, como el de carnes mucttas, de peaje. de
almmbrads 1 eerencs, dasiga, ote,
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toda la estension del departamento o territorio municipal: i les co-
rresponde:

(E“ La promocion del adelantamiento de la localidad, i la mejo-
ra del servicio administrativo local, en todos sus ramos.

2,2 La policia administrativa local del departamento o territorio
municipal.

3.2 La direccion e inspeccion superior sobre la administracion
de las propiedades o rentas de la comunidad, i sobre la recaudacion
e inversion de las contribuciones i demas entradas que tengan.»

Todos los establecimientos, trabajos, obras piiblicas que tengan
por objeto la ilustracion, la mejora material, el bienestar, el comer-
cio, la industria, la moralidad: todas las necesidades materiales,
morales e intelectuales que se hagan sentir en un municipio: todos
los ohjetos que promuevan el desarrollo de la civilizacion: todos
los intereses de cnalquiera especie que conciernan a esa reunion de
vecinos gque compone la comunidad : todo, salvo lo que toque a los
intereses jenerales de ln nacion, debe ser objeto de la atencion,
aun mas, de la esclusiva competencia de la Municipalidad. Las
atribuciones del poder local o vecinal deben ser, pues, tan vastas
como el eirenlo de los negocios comunales. De aqui se sigue tam-
bien que esas atribuciones no deben cefiirse a la vijilancia, al cui-
dudo. No, el Peder Municipal debe ser soberano en su esfera, como
Jos demas poderes nacionales. Asi, segun el axioma de moral i de
politica que el medio debe ser proporeionado al fin, 1 que todo po-
der debe ser comensurado con su objeto, el poder municipal ha me-
nester todos los medios consiguientes a su objeto, el gobierno i la
administracion de los intereses locales. En efecto, ;qué es un po-
der, sino la habilidad o la facultad de hacer una cosa? Qué es la
capacidad para hacer una cosa, sino el poder de emplear los medios
necesarios a su ejecucion? «Un gobierno debe contener en si mis-
mo todo el poder requerido para ¢l complimiento de los intereses
locales, de lus intereses confiados a su cuidado, i u la completa eje-
cucion del carzo de que es responsable, libre de toda otra censura
o restriccion que la consideracion del bien piiblico 1 el sentido del
pueblo. Como la renta es la méquina esenulurquo debe procarar los
medios de responder a las exijencias nacionales, el poder de pro-
curarse ese articulo en su plena estension, deben necesariamente
comprenderse en el de provéer esas exijencias.» )Alejundro Hamil-
ton. Federalist).

Avlicando esos mismos principios al Poder Municipal, se sigue
gue éste debe tener la facultad de procurarse los fondos necesarios
para satisfucer las neeesidades comunales i de erear propios i arbi-
trios. :

Otra consecuencia del mismo principio es que el Poder Munici-
pal, como toda corporacion i toda persona 1Egul1 debe gozar del
derecho de administrar sus intereses, dictando las medidas, los re-
glamentos i ordenanzas que juzgare necesarias para el m=jor ejerci-
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cio de sus facultades. Por consiguiente debe invertir ¢l mismo sus
caudales, darles la aplicacion conveniente.

Por tltimo, el Poder Municipal debe ser el encargado de llevar a
cfecto las disposiciones del Poder Lejislativo concernientes a todos
los ciudadanos, como hacer el repartimiento de las contribuciones,
reclutas i reemplazos que cupiere al territorio de la Municipalidad.

La Constitucion satisfuce solo en parte las preseripeiones del
derecho piblico sobre las atribuciones de aquel poder. g,]Qué claze
de poder es aquel a quien solo se deja el pasivo papel de la vijilan-
cia, del cuidado, aunque esa vijilancia se estienda sobre todos los
objetos que abrazan los intereses de una comunidad? Bien: la Mu-
nicipalidad debe cuidar de la policia, de la educacion, de los esta-
blecimientos de educacion i benelicencia, de la viabilidad, del co-
mercio e industria, i de las obras piblicas de necesidad, utilidad i
ornato. ; Pero qué es todo eso, sino la superintendencia, la mayor-
domia de intereses i de establecimientos que pertenecen a otro due-
fio estrafio, el poder central, de quien recibe sus érdenes, quien
corre con sus mejoras i solo puede proporcionarle sus fondos? Es
verdad que la Municipalidad puede, con sus fondos, crear estable-
cimientos 1 emprender trabajos de interes comunal. Pero esos fon-
dos tienen que pedirlos al poder central, al Poder Lejislative, que.
no puede estar al alcance de las necesidades de aquella i que pue-
de negirselos. Aun mas, la Municipalidad no puede tomar por si
misma las medidas administrativas conducentes al bien jeneral del
departamento, sino cuando mas puede proponerlas al Gobierno Su-
premo, o al superior de la provincia o departamento; si bien es
cierto que la lei especial le da aparentemente el rango i le atribuye
las funciones de cuerpos adminizstrativos de los intereses locales.
Sobre el § 10 dispone:

gArt. 103. Las resoluciones que las Municipalidades acuerdan
son u ordenanzas o reglamentos o simples acuerdos.

«Son materia de ordenanza:

al.® Las resoluciones que establecen reglas respecto a la polieia
local de salubridad, buen dérden, seguridad, etc., cuando impusieren
a los ciudadanos deberes cuya infraccion se sujetare a represion
penal.

a2® Las que crean empleo municipales i determinan sus dota-
ciones o emolumentos.

43. Las que organizan el servicio de las oficinas o empleados
encargados LL! la nﬁ‘miuistracion de los fondos o percepcion de con-
tribuciones u otros ramos o arbitrios municipales, o prescriben lu
forma en que deben llevarse i rendirse las cucntas,

«4.* Las que fijan de un modo jeneral las condiciones i formali-
dades de los remates de bienes raices o ramos municipales.

“5.* Las que determinan lus cnotas que deben cobrarse en favor
de fondos municipales por el uso de los establecimientos o bienes
destinados a un servieio piiblico especial o por el uso que no sea el
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ordinario i comun, de los otros bienes de la Municipalidad que no
estén bajo la tuicion i cuidado de la corporacion.

462 Las que reglamentan el servicio o uso de establecimientos
de particulares destinados al uso piiblico, o que por su naturaleza
debian destinarse a este uso, como aguas termales, etc., o las que
organizan i reglamentan el servicio mterno de las circeles o esta-
blecimientos penales de lalocalidad.

«7.0 ] en jeneral toda resolucion que establezea reglas, restrin-
jiendo el uso de la libertad personal o el libre ejercicio de una pro-
fesion o industrin, o el libre uso de la propiedad.

“Son materia de reglamento: lns resoluciones que establecen
reglas para el servicio interno i econdmico de los establecimientos
municipales, para ¢l desempeiio de los empleados de la corporacion,
o los que teniendo un cardcter mas jeneral no impongan las restric-
ciones a que se refiere el nim. 7. del parrafo anterior.

“Las resoluciones en que no concurran las circunstancias que se
acnban de enumerar, son objetos de simples acuerdos.

“Las ordenanzas se dictarin en la forma prescrita en la parte
19, art. 128 de la Constitucion, i serdn promulgadas por el Gober-
nador o Subdelegado: los reglamentos serdn acordados por la Mu-
nicipalidad i promulgados por el Gobernador o Subdelegado.

“[ias ordenanzas municipales empezarin a rejir diez dias des-
ptil}ﬂj{lu su promulgacion, cuando en ellas no se disponga otra
COs1.

Art. 129. Ningun acuerdo o resolucion de la Municipa-
lidad que no sea observancia de las reglas establecidas,
podri llevarse a efecto, sin ponerse en notieia del Gober-
nador, o del Subdelegado en su easo, quien podrd suspen-
der su ejecucion, si encontrare que ella perjudica al drden
priblico.

El gobernador o subdelegado, representante del poder central
nacional cerca del poder local, que preside, ha mencster una suto-
ridad, siquiera suspensiva, para llenar su objeto, su mision. El debe
velar por el fiel cumplimiento de las leyes jenerales i prineipal-
mente por la observancia de lu Constitucion nacional i porque se
guarde la organizacion que ha designado al imtler municipal : debe
impedir que éste salga de su esfern ¢ invada las atribuciones de los
demas poderes nacionales: debe evitar los choques de autoridad
entre las diversas autoridades locales. ; Pero el veto que este arti-
culo le confiere sobre los acuerdos o resoluciones contrarias al
érden piiblico no importa una ominosa tutela que arrebata su in-
dependencia i libertad de accion a los poderes locales? La Cons-
titucion de 28, que ordenaba tambien que los gobernadores presi-
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amplias facultades.

Art. 130, Todos los empleos municipales son cargas con-
sejiles, de que nadie podrd escusarse sin tener causa sefia-
lada por la lei.

Toda sociedad o corporacion cualquiera, regunlarmente organi-
zada, se constituye por medio de los mismos miembros que la com-
ponen: de aqui nace la obligacion de todos ellos de desempeiiar
}na funciones que esa misma sociedad les imponga. Por eso cs que
en el municipio, o la sociedad de los vecinos de cierta poreion de
territorio, las cargas consejiles o municipales son forzosas para ca-
da uno de ellos, sin que e puedan eximir sino por escusa legal. —
Respecto a las escusas voluntarias i forzosas que determina nuestra
lei para los cargos de municipales, alcaldes, rejidores, véase los
articulos 7, 8, 11 10, tit. 1.° de la lei de municipalidades, Concluiré
recordando la mala deflinicion de los empleos municipales, que se
di en este articulo, diciendo que son cargos consejiles, lo que
equivale a decir, cargos municipales.

Art. 131. Una lei especial arreglari el gobierno inte-
rior, sefialando las atribuciones de todos los encargados de
la administracion provineial, i el modo de ejercer sus fun-
ciones,

Esta lei especial se ha dado ya; o mas bien se han promulgado
dos sobre las distintas organizaciones de lo que se llama el gobierno
interior. De estas leyes, la unu ¢s la del réjimen interior, que trata
do la administracion de los ajentes del Ejecutivo; la segunda es la
que trata del réjimen i atribuciones de las municipalidades. A 4m-
bas nos hemos referido en el curso de este eapitulo.

CAPITULO X.
DE LAS GARANTIAS DE LA SEGURIDAD I PROPIEDAD.
Art. 132. En Chile no hai esclavos i el que pise su ter-
ritorio, queda libre. No puede hacerse este trifico por
chilenos. El estranjero que lo hiciere, no puede habitar en

Chile, ni naturalizarse en la Repiiblica.

El principio de la abolicion de la esclavatura consignado en este
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articulo, i en loz téeminos en que esti concebido, remonta a los mas
bellos dias de la patria, i ha sido adicionado o reformado en distin-
tas épocas hasta formar una de las bases de nuestro derecho pibli-
co i eivil. Faé hdeia el afio 23, cuando a la Junta Gubernativa,
compuesta de los beneméritos Eyzaguirre, Infante i Errdzuriz,
que ?lul:iu empuiiado el mando supremo a la eaida de O'Higgine,
habia sucedido el Director don Ramon Freire, que inauguraba un
réjimen de libertades i garantias; fué en esa época cuando se pro-
mulgd lalei que declard libres todos los esclavos existentes i por
nacer, como asi mismo cuantos pisasen el territorio de la Repibli-
ca i fueren conducidos de fuera de elln (Lei de 24 de julio de 18235,
Boletin 1.%, . 87,) A lin de que esta providencia benéfica no pro-
dujera males trascendentales, como los- que orijiné, por ejemplo,
el decreto de la Convencion franeesa que dié libertad a los negros
de Santo Domingo, i con ella hubo tantas matanzas, sublevaciones
1 efusion de sangre, el Supremo decreto de 28 de julio del mismo
afio tomd varias medidas precautorias para la completa emancipa-
cion, como la de que cada esclavo obtuviera un boleto del Jefe de
ruliui:u que garantiese su determinacion deocuparse en un olicio
onesto. (Bol. id. id.) Es verdad, por otra parte, que la esclavitud
en Chile nunea tuvo ese csricter de rigor i erueldad que en el
Brasil o Estados Unidos, 1 que gracias al caricter dulce de nues-
trus costumbres 1a la influencia de los sentimientos relijiosos,
constituia una reciprocidad de derechos i deberes que la acercaban
hasta cierto punto a nuestra actual servidumbre. La transicion no
fué pues tan ripida: los abusos no fueron temibles. Ademas, los
esclavos no cran muiabundantes, i se reducian a las jentes de color,
siempre escazas entre nosotros.

Por decreto de 1.° de mayo de 1824, se declard que no debian
considerarse libres los esclavos fugados de otros paises; pero esta
disposicion fué derogada por las Constituciones posteriores, como
la de 281 la vijente. Aquel decreto, aunque prudente, violaba el
derecho de igualdad de que deben gozar los estranjeros respecto
de los nacionales.

Es en verdad digno de elojio ¢l eelo que las sucesivas adminis-
truciones de Chile han manifestado por la completa abolicion del
trifico de carne humana i de la institucion anti-cristiana de la es-
clavitud. Por el presente articulo sc¢ ha dado un paso mas en ese
sentido que en la Constitucion de 28, al negar al estranjero que hi-
ciese aquel trifico hasta el derecho, no ya de naturalizarse, sino de
habitar en el puis; medida que, aunque loable en su objeto, rara vez
podri llevarse a efecto.

Lia gran nacion que inicid en el siglo XVIII la idea de la aboli-
cion del trilico de negros, sea por miras humanitarias o con aspi-
raciones de predominio con su derecho de rejistro, celebrd tambien
un tratado especial con nuestra Repiblica el afio de 1842 (Bol.
3, fojas 400); por el cual ambas partes contratantes sancionan
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ese derecho de rejistro, declaran el trifico un acto de kviraterin,
i por consiguiente buena presa los buques negreros. Por él se
establece, por ambas partes, la creacion de tribunales mistos,
compuestos de ciudadanos de ambos paises, para la decision de
las cuestiones que el ejercicio abusivo de aquel derecho puede ori-
jinar, i de los cuales uno debe residir en una de las posesiones de
Chile i el otro en una de las de la Gran DBretaiia en la costa de
Africa.

Se ha prohibido por 1iltimo, por decreto de 9 de noviembre de
1841 (Bol. 3, £. 273), a los Ajentes diplomiticos «el comprar ni
tener interes alguno en esclavos, m asalariarlos, annque sca para
servirse de ellos en paises donde es permitida la esclavitud por las
leyes eiviles;» lo que ha sido estender las cargas dela estraterrito-
rinlidad a los que gozan de sus benelicios.

Art. 133. Ninguno puede ser condenado, si no es juz-
ﬁ-adu legalmente i en virtud de una lei promulgada antes
el hecho sobre gue recae el juicio.
Art. 134. Ninguno puede ser juzgado por comisiones
especiales, sino por el tribunal que le sefiale la lei, i que se
halle establecido con autoridad por esta.

Es tan preciosa esta garantia, fundada en la independencia del
poder judicial 1 el eterno E‘.-rilmipim de la igualdad ante la lei, que
nuestra Constitucion nos la ha reservado espresamente, aun en esas
circunstancias nzarosas en que arma al Ejecutivo de un poder dicta-
torial 1 en que declara suspenso el imperio de ella misma, en los es-
tados de sitio! (Véase art. 161).

El principio sancionado por el presente articulo tiene bases tan
gilidas en la razon universal i en la prictica jeneral de los paises
libres, que su exidmen no nos ocasiona dudas ni nos llama la aten-
cion, como un bien quuridu fue creemos pertenecernos a despecho
de la natoraleza ide los hombres. Por lo demas, esa garantia ha
quedadoilesa, que yo sepa, a pesar de los vaivenes de los partidos,
de las revoluciones 1 de las facultades estraordinarias.

Art. 135. Para que una érden de arresto pueda ejecu-
tarse, se requiere que emane de una autoridad que tenga
facultad de arrestar, i que se intime al arrestado al tiempo
de la aprehension.

Art. 136, Todo delincuente infraganti puede ser arres-
tado sin decreto, 1 por cualquiera persona, para el tinico
objeto de conducirle ante el juez competente.

Art. 137. Ninguno puede ser preso o detenido, sino
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en su casa, o en los lugares piiblicos destinados a este ob-
Jeto.

Las disposiciones contenidas en los precedentes articulos se ha-
yan regularmente contenidas en todos los Cddigos penales de los
paises civilizados; pero como envuelven garantias a la seguridud
1 libertad personal, se ha juzgado conveniente insertarlas en el Cé-
digo fundamental. La libertad i la seguridad, que son los principa-
les objetos de los hombres asociados, son derechos tan sag:'agos
que debe premunirseles, no ya contra los ataques de los particula-
res, sino contra todo avance de la autoridad lu'lhli{:sl.. En primer
lugar, es menester para privar a un cindadano de sus derechos por
un arresto, que este emane de una auntoridad que por la lei tenga
facultad de arrestar, para impedir que cualquiera que se halle in-
vestido de un cargo piiblico no se arrogue tamaiio poder, trastor-
nando las bases de ignaldad ante los ciudadanos, en que debe estar
apoyada toda sociedad legalmente organizada, Es necesario, por
otra parte, que el aprehendido sea notilicado de la drden de esa
autoridad que le impone tal pena, sin que de otro modo deba
obedecerla: es solo ante el érgano reconocido de la lei, 0 de la vo-
luntad jeneral, que el hombre, naturalmente libre, debe doblegar-
se 1 obedecer.

Ewpero, cuando un individuo es sorprendido en el acto de la
perpetracion de un delito, no tiene derecho de invoear una li-
bertad de que abusa, ni la seguridad propia cuando atenta mani-
fiestamente contra la ajena. Ya de hecho las garantias perecen por
nuestra propia culpa 1 sin escusa: la presuncion de honradez que
debe suponerse en todo hombre, cesa ante la presencia del acto
criminoso: el cindadano, el hombre desaparece, el criminal solo
queda en pié. Ese criminal pertenece no ya a si mismo, sino a la
sociedad, que debe asegurarle para satisfacer la vindicta piblica i
aplicarle la pena en que ha incurrido: su aprehension inmediata es
necesaria para garantir la fuga. Tales son las razones que justifican
el arresto sin necesidad de decreto prévio, en caso de delito injra-
ganti; sea por los ajentes de la poﬁcfu piblica, sea por cualquier
individuo particular, debiendo la lei en esta tltima emerjencia
precaver las vejaciones del édio por la responsabilidad ala satis-
tuceion de perjuicios.

Una vez :1p|'uhi:|1[]idu el delincuente, real o presunto, debe zer
retenido en su mismo hogar doméstico, o trasladado a una prision
piblica. De otro modo, o se comete un vejimen innecesario, o se
suaviza o se aumenta la pena consistente en esa detencion, elu-
diéndose en dmbos casos la lel. Si el local a que es trasladado es
mas duro e incémodo que la circel pablica, es una recrudecencia
de castigo que la lei no debe autorizar si es mas incémodo e insegu-
ro, se burla igualmente el objeto que aquella se ha propuesto
al preseribir cierto réjimen 1 cierto tratamiento en las casas de de-

CONST. 24
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tencion, Estos parecen ser los fundamentos de la preseripeion con-
tenida en el art. 137.

Art. 138. Los encargados de las prisiones no pueden
recibir en ellas a nadie en calidad de preso, sin copiar en
su rejistro la érden de arresto, emanada de autoridad que
tenga facultad de arrestar. Pueden sin embargo recibir en
el recinto de la prision, en clase de detenidos, a los que fue-
ren eonducidos con el objeto de ser presentados al juez
competente; pero con la obligacion de dar cuenta a éste
dentro de veinticuatro horas.

Art. 139, Sien algunas circunstancias la antoridad pi-
blica hiciere arrastrar a algun habitante de la Republica, el
funcionario que hubiere decretado el arresto, deberd den-
tro de las cuarenta i ocho lhoras siguientes dar aviso al
juez competente, poniendo a su disposicion al arrestado.

Art. 140. Ninguna incomunicacion puede impedir que
el majistrado encargado de la casa de detencion en que se
halle el preso, le visite.

Art. 141, Este majistrado es obligado, siempre gue el
preso le requiera. a trasmitir al juez competente la copia
del decreto de prision que se hubiere dado al reo; o a re-
clamar para que se le dé dicha copia; o a dar ¢l mismo un
certificado de hallarse preso aquel individuo, si al tiempo
de su arresto se hubiese omitido este requisito.

Art. 142. Todo individuo que se hallare preso o dete-
nido ilegalmente por haberse faltado a lo dispuesto en los
articulos 135, 137, 138 1 139, podrd ocurrir por si, o cual-
quiera a su nombre, a la majistratura que seniale la lei, re-
clamando que se guarden las formas legales. Esta majis-
tratura decretard que el reo sea traido a su presencia, i su
decreto serd precisamente obedecido por todos los encar-
wados de las cireeles o lugares de detencion. Instruido de
los antecedentes, hard que se reparen los defectos legales,
i pondrial reo a disposicion del juez competente, proce-
diendo en todo, breve i sumariamente, corrijiendo por si,
o dando cuenta a quien corresponda correjir los abusos.

Es bien loable la intencion de los Convencionales que se mani-
fiesta en estos articulos: ellos se propusieron dartoda clase de
oarantias al cindadano contra las prisiones injustas. Pero tal vez
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descendieron de su puesto de Constituyentes, al detallar esa série
de disposiciones reglamentarias del érden econémico de lus ctirce-
les, que solo corresponden a los cédigos penales ia las Ordenanzas
del caso. Una vez sentudo el principio jeneral de la seguridad 1 i
bertad individual, tocaba a las leyes particulares hacerlas efectivas
en los procedimientos para los encarcelamientos, sin que la Cous-
titucion politica tuviese que mezclarse en esos detalles. Tal es a lo
menos la prictica comun de los demas paises representativos, cu-
yas constituciones son siempre el modelo de la concision, sin el re-
cargo de disposiciones reglamentarias i n veces incongruentes
(ue contiene ll:l nuestra. Véase las Constituciones de Estados Uni-
dos, las de la Francia republicana, imperial o moundrquica, las de
Espaiia, etc. Casi siempre se limitan a la organizacion fundamental
de los poderes politicos i a la enunciacion de los principios mas je-
nerales del derecho piblico.

Por lo demas nada tienen de notable los presentes articulos.
{Que los alcaides lleven un rejistro en que apunten la érden de
arresto, 1 si no la hubiere, den el correspondiente aviso al juez
competente; que el funcionario que arrestare, debe poner al reo a
la disposicion de este titimo; que no debe haber incomunicacion
con el aleaide; que éste es obligado a trasmitir al juez la copin
de la érden de arresto librado, o reclamar para que se dé, o E
¢l mismo un certificado de hallarse preso, si esto se hubiera omi.
tido; i por 1ltimo que cuando se contraviniere a alguna de
estas reglas, tanto el reo como cualquiera otro puede reclamar
al juez, quien conocerd del hecho: todas estas I’Eﬁlﬂﬂ, aunque ten-
dentes a un buen fin, no son, lo repito, materia de una Constitu-
cion politica.

Art. 142. Afianzada suficientemente la persona o el sa-
neamiento de la accion, en la forma que segun la naturale-
za de los casos determine la lei, no debe ser preso ni ems-
bargado, el que no es responsable a pena aflictiva o infa-
mante.

Esta garantia la teniamos por las leyes comunes, (1) segun las
cuales no debe wantenerse al reo en prision por delitos que no
sean dignos de pena corporal o aflictiva, siempre que aquel dé
fiador lego i abonado que se obligue a presentarle, estar a juicio,
i pagar lo que se determine en la sentencia. Por lo demas, no se
a dictado todaviala lei a que se refiere este articulo i que debe ha-
cerlo electivo.

(1) LL. 10, tit. 29, part. 7.8, 16, tit. 1. part. 7.0 6, tit. 12, lih,
8, N.R.

ar -
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Empero si en nada ha aumentado las garantias individuales por
lo que toca a la excarcelacion, se ha innovado en un sentido har-
to menos liberal que lo hacia ¢l Cédigo espafiol. Segun éste, no
podian ser presos por deudas los doctores i abogados, los maestros
de primeras letras, los que ejerciesen Jas artes llamadas liberales,
como la arquitectura i pintura, los labradores, los artistas 1 artesanos
de cualquiera clase, los nobles, ete.; mientras que por nuestra lei
de procedimientos ejecutivos, no se escepciona sino n las mujeres
gue no tuvieren almacen o tienda abierta, los Diputados i Senado-
res, sin ser desaforados préviamente, los Intendentes i Gobernado-
reg, 1 los deudores ejecutados por parientes cercanos. Lias leyes es-
pafiolas contemplaban, pues, tanto mas sagrada la libertad i la se-
guridad individual que nuestras mismas leyes republicanas: aque-
llas, aum respetando el prineipio de la necesidad de ln prision para
garantir i conservar ¢l erddito, (lo cual es tambien dudoso), toma-
bun en consideracion las circunstancias de respetabilidad social,
fomento de la instruceion i premiosas necesidades de ciertas pro-
fesiones. Un artesano, un labrador que se alimenta a i 1a su fami-
lla con el trabajo del dia, es sujeto a la miseria pr’iv:imll-sele del
trabajo de sus brazos por una accion puramente civil. Un maestro
de primeras letras, un profesor de ciencias o un artista deben ser
eximidos de una pena que redunda en perjuicio de la instruccion,
de las ciencias i de las artes. Un cindadano cualquiera no L!)uedﬂ ger
vejado ni penado con una prision por un atraso que puede ser in-
culpable, por una de esas mil eventuulidades de contrariedad en
los negocios, de esosazares que son constitutivos del comercio, sin
que se le haya probado mala fé, defrandacion ni ocultacion de bie-
nes, sin que hu_'_.'a cometido delito, i1 sobre todo cnando ese eiuda-
dano, por su mismo estado de pobreza, no tiene un pan que dar a
sns hijos. La prision por deudas, el embargo de la persona, es un
resto de la tirania aristoeritica, que llevé al pueblo romano al mon-
te Aventino, por esa misma severidad de una Lejislacion que au-
torizaba la esclavitud del deudor por ¢l acreedor hasta ¢l completo
pago de la deuda. La civilizacion cristiana i democritica debe des-
terrar de sus leyes ese atentado juridico contra la libertad eivil,
que la razon rechaza i que no sirve al mismo objeto que pudiera
escusarlo, como la conservacion del erédito que no ha menester ta-
les arbitrios.

Art. 144. En las causas eriminales no se podrd obligar
al reoa que declare bajo de juramento sobre hecho propio,
asi como tampoco a sus descendientes, marido o mujer, i
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, i segun-
do de afinidad inclusive.

Esta disposicion altamente moral vino a derogar la lei 25, tit.
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11 Part. 52, segun la cual el reo debia prestar juramento de decir
verdad sobre todo cuanto se le preguntare. Ya ilustres comentado-
res espaiioles, como Villarroel i Antonio Gomez (eitados por Eseri-
che, juramento de decir verdad), habian protestado contra una lei
que ponia en conflicto el interes privado con la relijion i la moral,
i arrastraba una évidente ocasion de perjurio, propter evidentem
oceasionem perjurii (A. Gomez cit.) Ademas el juramento, ese
freno moral, debe limitarse en lo posible, =0 pena de ser convertido
en una mera formalidad que se cree salvar con una simple res-
triccion mental, cuando se trata de noestra vida 1 aun de nuestros
intercses,

Este principio, reconocido en la mayor parte de las lejislaciones
modernas i en nuestra Constitucion de 28, ha recibido una mayor
latitud en nuestro cédigo, estendiéndolo a los parientes del acusa-
do. Respecto a éstos militan casi las mismas fuertes razones de
perjurio u ocultacion de la verdad, tratindose de personas con guie-
nes estin ligadas por estrechos vinculos i que tienen la solidaridad
de la sangre, de los sentimientos i los intereses.

Coneluiréd observando la ambigiiedad proveniente del olvido de
las calificaciones juridicas para la computacion de los grados, que
se nota en este articulo. Se dice que tampoco serdn obligados a
declarar los descendientes, marido o mujer, 1 parientes hasta el ter- -
cer grado, ete., sin espresar si son comprendidos los ascendientes,
1 sin determinar si esos parientes hasta el tercer grado son de
ascendencia o de la linea trasversal. Sin embargo, la interpreta-
cion jenuina i comun abarea los descendientes, ascendientesi co-
laterales hasta el tercero de consanguinidad i segundo de afinidad
inelusive.

Art. 145. No podri aplicarse tormento, ni imponerse
en caso alguno la pena de confiscacion de bienes. Ninguna
pena infamante pasard jamas de la persona del condenado.

11é aqui consignado en nuestra Carta esos principios que Bec-
caria, Yoltaire 1 los demas grandes filésofos 1 criminalistas del
siglo XVIII habian proclamado a la faz de las naciones eiviliza-
das. Nuestras Constituciones de 23 i 28 contenian igual disposi-
cion, i no hai, ereo, Constitucion alguna de las Repiiblicas ameri-
canas ni de las monarquias representativas europeas gueno hayan
consagrado esos mismos principios. El tormento qlue ,]as leyes ro-
manas aplicaban solo a los escluvos, 1 de que las leyes espafolas
eximian a los nobles e hidalgos, era un tltimo medio probatorio
que la falibilidad delos juicios i la impotencia de las pruebas hu-
manas, burladas en la iIJl]ﬂg!inII de un delito, iba a urgarse, se-
un la espresion de lalei de partida, en las entrafias, en los miem-
Eros, enlos horribles deolores i los delirios del despecho o de la
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enajenacion mental de una victima infamada: era la inquisicion de
la carne, a falta de convencimientos esternos, Basada sobre el sen-
timiento pagano de la designaldad civil, luchando contra la natu-
raleza cuyos secretos pretendia arrancar, upuja&u en el error d= la
ignnldad de sensibilidad, eayé con la idea cristiana de Ia jgualdad
ante ln lei de todas las condiciones sociales, ante la piedad ila
moral de costumbres mas dulees i ante los gritos de la razon, que
clamaban por los inocentes a quienes el dolor arrastraba a falsas 1
fatales confesiones i contra los criminalas acostumbrados a quie-
nes la lei daba por quifos i resistian dos o tres torturas segun la
gravedad del delito (1).

La confiscacion de bienes, o la adjudicacion al fisco, de las pro-
piedades de los reos de alta traicion i otros graves delitos, hacia
recaer sobre los hijos, sobre la familia inocente, las faultas de un
padre culpable; i creyendo oponer la valla de los sen timientos na-
turales contra la perpetracion de delitos las mas veces politicos, se
estrellaba contra el heroismo de Ins convicciones, la desnatura-
lizacion o la irreflexion dela pasion. La infamia como la confisca-
cion i como toda pena, debe ser por su naturaleza, personal como
el delito mismo, 1 no se podria trasmitir « la descendencia sin tras-
tornar todos los principios de moral i de justicia, estableciendo la
solidaridad de la pena sobre la sangre en la individualidad del eri-
men. Asi nuestras leyes de partida arrojaban el lodo de la infa-
mia sobre la pura frente del fruto de un matrimonio ilejiti-

mo (2).

Art. 146. La casa de toda persona que habite el terri-
torio chileno es un asilo inviolable, i solo puede ser alla-
nada por un motivo especial determinado por la lei, i en
virtud de érden de autoridad competente.

Art. 147. La correspondencia epistolar es inviolable. No
podrén abrirse, ni interceptarse, ni rejistrarse los papeleso
efectos, sino en los casos espresmmente seiialados por la lei.,

Entre los romanos el hogar domdstico siempre fint sagrado. Te-
nian dioses que custodiaban lu santidad de la casa, los penates, los
lares, que representaban los espiritus de las almas delos antepa-
gados velando sobre la inviolabilidad uh-l_]‘.lt*[iu?.r} de tierrn en e
ellos habian vivido i en que reposaban sus cenizas. Asinadie podia
ser extraido de ella, ni nadie podia introducirse por luerza, Ler
Cornelia dedit actionem quod quis domus ejus introitus git... De do-
mo sui nemo ege traki trabit (L. 5, D. injur. L. 21, D. de in jus vo-
cando).

Ll% Viéaze el tiv. 350, part. .=
(2) L. 2. ", tit. 8.~ part, 7.=
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En la anarquia organizada de los tiempos medios, el hogar dejd
de ser respetado por los sefiores feudales, que caian en vandalajes
o malones sobre las poblaciones indefensas. Atrincherados en sus
castillog, cuya fortaleza los resgaardaba de los ataques de los ene-
migos, arrasaban impunemente las chozas de los siervos del terre-
no como las casas de los villanos. Solo la relijion era la tinica va-
lla que no salvaban i el tinico baluarte de los pobres e indefinsos
contra la justicia de esos seiiores de horea i cuchillo que se arroga-
ban la jurisdiecion civil i criminal de sus tierras i cindades infeu-
dadas. De ahi el derecho de asilo. El Catolicismo did un refujio a
los criminales perseguidos que se acojian a ciertas iglesias, a cier-
tos lugares consagrados: la jurisdiccion laica cesaba a las puertas
de la iglesia, i esta se arrogaba el protector privilejio de la avoca-
cion de la cansa. Se multiplicaron esos lugares de asilo por todas
partes, hasta que reconocida gradualmente la jurisdiccion dei Es-
tado, del Rei, gradualmente se restrinjié tambien el nimero de
aquellos, hasta que por bula del papa Clemente XIV se redujeron
a uno o dos en los pueblos catdlicos (1).

La civilizacion moderna ha estendido el privilejio i lo ha con-
vertido en un derecho de cada ciudadaro. El hogar doméstico no
estd protejido solo por la relijion como entre los romanos, ni ese
asilo se eircunseribe a los lugares relijiosos, como el privilejio eon
que los azares de lus tiempos feudales invistieron a los sacerdotes
catélicos. A la relijion ha sucedido la lei, al privilejio. de eiertos
lugares, el derecho de cada persona. Tambien el derecho de asilo
debe ser abolido, pues que han pasado las civcunstancias que lo
hicieron 1til, 1 porque constituyen un privilejio a favor de clerta
clase que contraria ¢l principio de igualdad proclamado por esta
Consfitueion.

Por lo demas, aun no se ha dictado lalei que reglamente los
allanamientos de casas. Tampoco lo ha sido la lei a que se refiere el
art. 147; demodo que no estdn determinados los casos en que pue-
dan abrirse o interceptarse las cartas, ni rejistrarse los papeles.
Respecto a los efectos, el art. 41, cap. 17 de la Ordenanza de Adua-
nas dispone: “El embarque, desembarque i entrega de los cquipa-
jes, se }ml-:i solo con el permiso de la Comandancia, pero tendrd la
obligacion (el comandante del Resguardo) de abrir cada bulte 1
reconocerlo con pmlij idad, hasta asegurarse que solo contienen
efectos de cabotaje.” Parece que fuera de esta medida, tomada con
el fin de impedir la introduccion de especies de contrabando, la
garantia que la inviolabilidad de cartas, papeles i efectos no tiene
otra escepcion.

Art. 148. Solo el Congreso puede imponer contribucio-
nes directas o indirectas, 1 sin su especial autorizacion es

{1) Bula de 12 de setiembre de 1772,
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prohibido a toda autoridad del Estado i a todo individuo
imponerlas, aunque sea bajo pretesto precario, voluntario, -
0 de cualquiera otra clase.

Art. 149. No puede exijirse ninguna especie de servi-
cio personal, o de contribucion, sino en virtud de un de-
creto de autoridad competente, deducido de la lei de que
autoriza aquella exaceion, i manifestindose el decreto al
contribuyente en el acto de imponerle el gravdmen.

Ya por el art. 37 se habia establecido que solo en virtud de una
lei podian imponerse contribuciones de cualquiera clase o natura-
lezn, fijar anualmente los gastos de la administracion piiblica, cuyo
presupuesto, presentado al Congreso por el ministerio correspon-
diente, debe ger aprobado por aquel tambien anunalmente (art. 89),
sin que las contribuciones puedan decretarse por mas de 18 meses,
I siendo una atribucion especial del Presidente de la Repiiblica
espedir los decretos para la ejecucion de las leyes (art. 82), es
claro que ya estaba bien determinado que la contribucion sole pue-
de ser impuesta por el Congreso i exijirse solo en virtud de un
decreto del Ejecutivo. Por manera que el presente articulo no es
mas que un corolario o una conlirmacion de aquellas disposiciones
en que se crey6 necesario incubar por cuanto se trataba de las ga-
rantias de la seguridad i propiedad, de las cuales constituye la mas
edlida,

A pezsar de lo terminante de los presentes articnlos, no han falta-
do ocasiones de infraccion manifiesta, para cuyo castizo las perso-
nas ofendidas han ocurrido al Presidente de la Repiiblica, a quien
corresponde de un modo jeneral guardur i hacer guardar la Cons-
titucion i las leyes (articulos 1 i 2). Falta pues una lei especial que
haga efectivas estas garantias por medio de la sancion penal cor-
respondiente. Hsa lei es tarto mas necosaria coanto es mas fieil
la infraccion de la presente garantia en la organizacion cuasi feu-
dal de nuestros campos, i eusnto que los donatives forzosos i las
prorratas impuestas, es verdad, en los grandes conflictos del Hs-
tado, han tenido repetidos ejemplos en nmnestra historia nacional,
Observaré finalmente que los aranceles de derechos parroquiales
fon una contribueion eomo cualquicra otra, e imponen eroguciones
que, sunque precarias o voluntarios, deberian ser como las demas
contribuciones, antorizadas anualimente por el Congreso, sin fque,
en estricto derecho, debieran ser de otro modo obedecidos, Los
articalos que analizamos son bien esplicitos a este respecto: nin-
guna autoridad del Fetado, ni ningun individuo puede imponer °
contribuciones ni exijir servicios personales, sino en virtud de
una lei del Congreso i mediante un decicto de ls sutoridad com-
petente, el cual debe manifestarse al contribuyente al t:empo de
imponerle el gravimen
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Art. 150. Ningun euerpo armado puede hacer requisicio-
«nes, ni exijir clase alguna de auxilios, sino por medio de
las autoridades civiles, i con decreto de ¢stas.

Este artieulo prehibe esas exacciones forzosas i gaubelas persona-
les como el hospedaje i alimentacion del ejéreito en trinsito, que
eran una calamidad para los paisanos i los hombres de los campos
en otros tiempos i paises como en Francia antes de la revolucion
i en Inglaterra antignamente. Tal vez entre nosotros no han esca-
seado semejantes ubusos en la guerra de la independencia como en
unestras revoluciones civiles. De estos uno de los mas comunes han
sido las proratas de animales, que el Ejecutivo ha decretado sin la
especial antorizacion del Congreso. A este respecto se dispuso por
lei de 23 de agosto de 1826 (Bol pdj. 413), que ningun funcionario
pliblico, sea cual fuere su rango pudiera exijir o mandar exijir pro-
ratas de ninguna especie, quedando sujeto tanto el que did ana ér-
den én infraceion de la lei como el que la ejecuta, a la devolucion
de la especie con el enatro tanto de sn valor, destitucion de su em-
pleo e inhabilidad para ejercer otro por diez afios.

La Constitucion de Jistados Unidos dispone sobre este punto:
«Ningun soldado serd acuartelado en tiempo de paz en ninguna
casa, sin ¢l consentimiento del duefio ni en tizmpo de guerra, sino
del modo prescrito por la leis (Art. 111 Amendments to the Cons-
titution.) El objeto manifiesto de esta provision es asegurar el goce
perfecto de esa gran garantia del derecho comun, que la casa de
un hombre debe ser su propio castillo, privilejiado contra toda in-
trusion ecivil o militar,

Art. 151. Ninguna clase de trabajo o indnstria puede
ser prohibida, a menos gne se oponga a las buenas costum-
bres, a la securidad, o a la salubridad piblica, o que lo
exija el interes nacional, 1 una lei lo declare asi.

For el presente articulo ae ASCRUT 028 derecho sacrado de 1onlo
liom" e o la libee aplicacion de =us Grenltades [Tsivas e intelectan'es
sobre lis fuerzas natorsles para sn iu'ﬂ}-]-: bienestar @ eomodidaed,
fque so Nama Fheriad de dndvstein. Ese devecho no debe tener 1nas
limites-en la socicdad eivil gue la wmoral, I :u-_-__gllri-].'ifl i ol derecho
o interes comun de los asociados. ¢ ahi el principio en toda =u
|-uruza i tal como estd umlsigl::u]!; en nuestra Constitueions puro
e-¢ mismo prineipio tiene sus limitaciones, fundadas en lu utilidad
piib'ica, 1 que deben ser declaradas por una lei.

Conforme o estos principios es que el derecho comun ha cireuns-
crito el ejercicio de ciertas profesiones, va a nn niimero deteriing-
do de individuos, yaa la justificacion de ciertos requisitos de co-

CONST. 25



nocimientos, de habilidad i aun de integridad, las enales por su na-
turaleza misma no podrian entregarse a la libre competencia sin
grave peligro para Ilu gnciedad. A esta Giltima clase pertenecen las
prolesiones universitarias de médico, de 1 injeniero, de abogado, asi
como corresponden a la primera los corredores o ajentes de cam-
bios, los fhrmacéuticor, lo: escribanos, ete. Estos ltimos no son
simples productores ino tambien i principalmente ministros de ¢,
en quienes debe descansar la confianza publica. Como tales, es me-
nester que ofrezcan ciertas garantias de honradez i de capacidad,
comprobadas sull-:*lcntcmnntf. por los trimites que determinen las
leyes del caso. Asies de temer que la inseguridad 1la confusion se
introduzean en lag transacciones, sino hai covredores titulados i
determinados, como lo dispone nuestra Ordenanza de Bilbao; el
erimen i la ignorancia impunes llevarian la desolacion a las familias,
st cualesquiera despacharan las recetas, poniendo una etiqueta equi-
vocada a un frasco de remedios o dando sustancias venenosas o
contrarias a la enfermedad a que se aplicaran; el frande, la fulsifi-
cacion o el soborno dispondrian a mansalvo de nuestros intereses,
si log escribanos no fueran tampoco titulados, nihubieran sido
examinados de su ciencia i de su moralidad (1).

Respecto a las profesiones llamadas universitarias, los consagra-
dos a ella deben ofrecer tambien ciertas garantias al piblico que los
ocupa, al enfermo que nos encarga su salud, al que nos encomien-
da sus pleitos, sus mensaras, sus edilicios. cte. Lia sociedad misma
es la que gana con esas restriceiones a la libertad de industria, so
pena de ser victima de los curanderos, de los tinterillos i rdbulas de
todas las profesiones.

La infancia de nuestras industrias nos ha ahorrado esos conllic-
tos que en otras partes han reclamado la organizacion del trabajo,
i que han hecho desear la resurreecion de los gremios 1 corporacio-
nes que entre nosotros trababan i anulaban la libertad dela indus-
tria hasta la revolucion de la Independencia. Todavia no se han
hecho sentir entre nosotros los desastrozos efectos del esceso de la
competencia e introduccion de miquinas.

Art. 152. Todo autor o inventor tendra la propiedad es-
clusiva de sn descubrimiento, o produccion, por el tiempo
que le eoncediere la lei; 1 si esta exijiere sn publicacion,
se dard al inventor la indemnizacion competente.

El derecho del autor sobre la |}||.|J]iL'm"mr1 de suobra 1 del inven-
tor sobre su descubrimiento ha sido reconoeido s:imnlu*e 1en casi
todos los paises como uno de los prineipios de derecho comun, i
I‘L'-"ipf_'liil:lt:ﬁ COMo Uni |}|11!:iw]:ui. En efecto, < los fvotos de la tierra

(1) Rosgi.— Economie politique,
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que hemos sacado por los esfuerzos de nuestros brazos entran en
nuestro dominio, con la misma razon los productos de nuestra in-
telijencin deben sernos asegurados; i asi como la sociedad, cuando
concede ln apropiacion de la ticrra por el trabajo, no hace, ademas
de reconocer un principio de derecho natural, sino consultar sus
propios intercses por el aumento de la produccion, asi tambien el
reepnocimiento del derecho esclusivo del autor o inventor importa
para ella el fomento i el progreso de las ciencias i las artes titiles
que a ella misina favorecen. Un antor tendria bien poco atractivo
en consagrar su tiempo i sus vijilias a la elaboracion de las obras
concicnzudas i ttiles al piblico, si una vez que las hubiera dado a
luz, eualquiera sc ereyere con derecho a reimprimirlas por su cuen-
ta. Bn el mismo cazo se halla el descubridor de cualquier invento
util.

Pero al mismo tiempo que se ha reconocido esa propiedad, se la
ha limitado a eierto ticmpo determinado, concluido el cual el piibli-
co es puesto en el pleno goce i posesion de la obra del descubri-
miento, Por manera que mas bien que ln propiedad, es solo el usu-
Iructo el que = concede para que no dejenere en monopolio, A es-
te respecto ¢ hn establecido diferencia entre el derecho del autor
i ¢l del inventor, variando igualmente las lejislaciones en la dura-
cion de esos derechos. En cuanto a lo primero debe tenerse en
consideracion que ¢l esclusivismo sndelinido de la propiedad del
autor, guardando consonaucia con la naturaleza de todo dominio,
puede ejercerse sin perjuicio del piiblico, pues que estd en el in-
teres del mismo propietario multiplicar las ediciones i que jamas se
agoten; mientras que el derecho del inventor, que consiste en la
posesion del secreto de sus descabrimientos, legaria a ser a la lar-
ga un monopolio intolerable i perjudicialisimo a la industria.

Sin embargo, los cédigos de Inglaterra, Estados Unidos, Francia,
1t wlen, ete., limitan tanto el derecho del autor como el del inven-
tor, prolongands ¢l tiempo del primero, a medida que han acorta-
do el del segundo. (1)

2 Debe estonderse la patente de invencion al introduetor de nue-
vas obras o descubrimientos estranjeros? Varin es tombien Ly le-
jislaeion de las diversas naciones =obre este punto. Al puso que en
los Bstados Unidos esta conlinado el privilejio a los antores ean-
ventares nacionales, en Francia se estiende n los introductores d:
descubrimientos estranjeros. Ln lei chilena ha adoptado este (lii-
o sistema, que tienc la ventaja, para pueblos atrasados en in-
dastria camo los nuestros, de estimular la introduccion de las
reformas hechas en las artes o en las ciencius en las demus nacio-
nes.

Las leyes que reglamentan este articulo de la Constitucion son
las siguientes:

(1) Baint-Joseph— Concordance entre les Codrs eirifs, Storv, obra citada.
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Santiago, julio 84 de 1834

(63.) Por cuanto el Congreso Nacional ha discutido i acordado
el siguiente proyecto de lei:

aArt. 1.° Los autores de todo jénero de eseritos o de composi-
ciones de miisica, de pintura, dibujos, escultura i en fin de aquellos
a quicnes pertenece la primera idea en una obra de literatura o de
letras, tendrin el derecho esclusivo, durante sa vida, de vender,
hacer vender o distribuir en Chile sus obras por medio de la im-
prenta, litografia, molde o cvalquiera otro medio de reproducir o
multiplicar . copias. : ;

42.° Sus Lerederos testamentarios i los lejitimos gozardin por
cinco afios del mismo derecho prorogables hasta diez al arbitrio del
gobierno; pero si el fisco fuere el heredero, pasard a ser de propie-
dad comun.

“3.* Los autores i sus herederos pueden trasmitir sus derechos
a cualquiera persona. :

“4.0 El propictario de un manuserito de una obra péstuma go-
zarii de su propiednd esclusiva por ¢l término de dicz afios impro-
rogables, contados desde la primera edicion, con tal que lo publi-
que separadamente, i no én una nueva edicion de los eseritos pu-
blicados ya en vida del autor, porque entdnees seguird la suerte de
¢stos, '

5.2 Ll poseedor de un manuserito péstumo que contenga co-
rrecciones de una obra del mismo autor publieada en vida, gozarh
por diez afios improrogables de su propiedad, siempre que presente
dicho manuscrito a la justicia ordinaria dentro del afio siguiente
al fallecimiento del autor i pruebe ser lejitimo.

“6.> Los estranjeros que publiquen sus obrasen Chile gozarin
de los mismos derechos que los chilenos, i si publicadas en otro
pais hacen en Chile nueva edicion, gozarin de iguales derechos
por el término de diez afios.

70 Las piezas teatrales tendrdn ndemas el |Jl'i\"i|l?|5|iu de no po-
der representarse en ningun teatro de Chile sin permiso eserito de
su autor o de sus herederos, durante la vida del primero, ilos einco
anos coneedidos a los 1iltimos,

“8.2 Cuando el autor de una obra fuese un cuerpo colejiado con-
servard In propiedad de ella por el término de cuarenta afios conta-
dos desde la fecha de la primera edicion.

9. Los traductores de cualesquiern obras i sus heredegos tendrin
los mismos derechos que los sutores i sus herederos.

“10. Para entrar en el goce de los derechos concedidos por los
articalos anteriores, no se necesita titulo aleuno del Gobierno, i
bastard que depositindose préviamente tres ciemplares de la obra
en ]at biblioteca piablica de Santingo, se anuncie en cl frontispicio
a fquien pertenezca,
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“11. El Gobierno podri conceder privilejios esclusivos que no
escedan del término de cineo afios a los reimpresores de obras in-
teresantes, siempre que las ediciones sean correctas i hermosas.

#12. Siel autor o editor de una no quisicse gozar este privilejioi
omitiere las’ formalidades preseritas en el articulo déeimo, el impre-
sor estardt obligado a entregar los mismos tres cjemplares en la
biblioteca pibliea de Santiago.

13, Todo impresor deberd tambien depositar en la misma bi-
blioteca dos ejemplares de eada papel periddico o snelto que impri-
ma i pasar uno al Ministro del luterior i otro a cada’fiscal.

14, Pasados los término de que hablan los articulos preceden-
tes, toda obra quedard en el concepto de propiedad comun, i todos
tendriin espedita lu accion de negociar con ellos como les pareciere.

15. Sialguno reimprimiére, grabare, imitare una obra ajena,
o de cualquiern manera contraviniere a las disposiciones de esta
lei, podrd el interesado denunciarle ante el juez, quien le juzgari
sumariamente con arreglo a las leyes vijentes sobre su usurpacion
de la propiedad ajena.’”

“] por cuanto con la facultad gue me confieren los articulos 43
i 82 de la Constitucion he tenido u bien aprobarlo i sancionarlo: por
tanto dispongo se promulgue i lleve u efecto en todas sus partes
como lei del Estado.

Prieto.
Joaguin Toecornal.”

Santiago, seticibre 9 de 1840.

(21.) Por cuanto ¢ m la facultad que me confieren los articulos
43 i 82 de la Constitucion he tenido a bien aprobar i sancionar cl
siguiente acuerdo:

Art. 1.2 El autor o inventor de un arte, manufactura, mdquina,
instrumento, prepuracion de materias o cualquiera mejora en ellas,
que pretenda gozar de la propiedad esclusiva que le asegura el art.
153 de la Constitucion, se presentard al Ministro del Interior,
haciendo una descripeion fiel, clara i sucinta de la obra o invento,
jurando que es descubrimiento propio, desconocido en el pais,
acompafiando muestras, dibujos o modelos, segun lo permita la
naturaleza de los casos, i solicitando una patente que acredite su
propiedad.

«29 Kl Ministro del Interior nombrard una comision de uno o
mas peritos para que examine la obra o invencion, ile informe so-
bre su orijinalidad; tomdndoles en presencia del inventor solicitan-
te, juramento de su fiel desempeiio i de guavdar relijiosamente el se-
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creto que se les va a comunicar, por todo el iiempo que dispone
esta lei.

a3.” Averiguada esta, el Presidente de la Repiiblica concede-
ri el privilgjio esclusivo por un término que no esceda de diez
aflos, 1 mundari estender la repectiva patente, que serd autorizada
con su firma i sellada con el sello de la Repiiblica.

wt* Esta patente serd rejistrada fntegra en un libro que al efec-
to se llevari en la oficina del ministerio del interior.

@.* Antes de entregarse la patente al que lu solicita, hari
constar por lds correspondientes recibos el haber entregado en la
tesoreria jeneral la cantidad de cincuenta pesos,i haber deposi-
tado en ¢l Museo nacional las muestras, dibujo o modelos, 1 un
pliego estendido a satisfaccion de la comision informante i autori-
#ado con firma entera de cada uno de sus miembros, que conten-
ga una descripeion completa tan minuciosa i especiticada, gue
distinga la invencion o descubrimiento de las otras cosas antes
conoctdas 1 usadas, i que sefale el método i principios de que se
vale en su aplicacion, para que pueda habilitar a cnalquiers otra
persona entendida, para hacer construir o usar la misina invencion,
a fin de que el piblico se aproveche de sn beneficio a la espira-
cion del término de la patente. Este pliego lo cerrari en presen-
cia de la comision, eseribiendo sobire su cabierta el titulo u objeto
del privilejio; afirmard ¢l propictario que ha llenado fielmente la
condicion aqui impuesta, i lo certificard la comision. El propie-
tario, durante ¢l término de su privilejio, podrd examinar el plie-
go, cuantas veces quiera, para ver si se mantiene cerrado i lacrado
como lo entregd.

a6.* In el Museo nacional se destinard una sala para colocar
las muestras, modelos 0 dibujos, i una arca segura para custodiar
los pliegos cerrados de que hubla el articulo anterior, los que no
podrin ser abiertos ni publicados, mientras no haya espirado el
término del privilejio o patente, escepto en los casos de los arti-
culos 11, 12 115.

a7.* Los cincuenta pesos que previene el articulo 5. se destina-
rin para la conservacion i fomento de la sala que se establece
en ¢l Museo.

af* La introduccion de artes, industriag o miquinas inventa-
das en otrus naciones i desconocidas enteramente, o no estableci-
das ni usadas en Chile, podri obtener privilejios esclusivos en los
mismos términos 1 con las mismas condiciones que los nuevos
dezcubrimientos o invenciones; pero por un tiempo mas corto que
las iltimas, que no pase de ocho afios, segun su utilidad i dificul-
tades de la empresa, a juicio del ministro en vista del informe de
la comision, No gozarin de privilejio las simples variaciones o
mudanzas de sclo formas o proporciones de las miquinas o cosas
antes establecidas.

a9.® La propiedad del privilejio o patente es tramisible como
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toda otra; pero cuando se enajena, se avisard préviamente al mi-
nistro del interior, espresando los motivos que causan la I el
cion, Si los encontrase justos se anotard en el libro de trasferen-
cia, isi no, procederi a hacer efectiva la disposicion del arti-
cula 11,

al0. Cuoalguiera persona que construya articulos privilejindos
por el mismo m:}t:udu que conste del privilejio, pngard una multa
que no baje de cien pesos ni suba de mil, perderi los efectos que
se le encuentren construidos, i las mdquinas, injenio, instru-
wentos o utiles de que se ha valido. El valer de todo serd
apliendo por mitad al lisco i al propietario de la patente o privi-
lejio, salvo la accion de dafios 1 perjuicios que a dste corres-
ponda.

all. El privilejio que se haya =onseguido subrepticiamente, es
decir sobre [alsos testimonios o no siendo el inventor el que le
ha solicitade, o sobre una industria ya establecida en el pais en
la misma manera, seri anulado inmediatamente, condenado en
las eostas del proceso del esclarecimiento el gue lo obtuvo, i cus-
tigado con una multa F{'Gu".i“.ri“' que no esceda de mil pesos ni
baje de ciento, o con una prision que no baje de tres meses ni
esceda de doce.

«l2. Sise guscitare pleitos entre individuos que hayan obtenido
privilejios para la fabricacion de unos mismos productos, serd
decidido por un arbitraje en tinica instancia, compuesto de un

juez nombrado por cada parte i de un tercero que nombrard el

Ministro del Interior.

al3. Seconcederdn privilejios jenerales que tengan su efecto en
todo el territorio de la Repiblica, o particulares que comprendan
a uno, dos o mas departamentos o provincias.

«14. En tedo privilejio que se conceda, se fijard un término pro-
porcionado para el establecimiento de las mdquinas, injenios o
manufacturas, 1 eoncluido el eual, comenzard a correr el conce-
dido al privilejio.

#15. 51 al vencimiento del plazo concedido parael establecimien-
to, no se planteare, no tendrd lugar el privilejio, i caducard si des-
pues de piunmadn se abandonare por mas de un afio, o sise adal-
teran los productos, haciéndose inferiores a lus muestras o modelos
presentados.

“16. Solo podri concederse la renovacion de una patente, cuan-
do casos lortuitos u ocurrencias estraordinazias hagan merecedor
de ella al privilejiado, i sea solicitada por lo menos seis meses an-
tes de la espiracion del privilejio.

“17. No se deroga por la presente lei lo establecido en la or-
denanza de mineria con respecto a los privilejios que se conce-
diesen en este ramo, nilo establecido en la lei de 24 de julio
de 1834, relativo a la propiedad de obras literarias i de bellas
urtes.”
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Por tanto dispongo se promulgue i lleve a cfecto en todas sus
partes como lei del Estado.

Prieto.
Manuel Montt.

Por decreto de 1.° de diciembre de 1840 (Bol. 3, pdj. 153) se ha
declarado que no se concederi ninguna clase de patente para la
esplotacion o beneficio del azogue, ni por ningun otro ramo de in-
dustria conocida i establecida en el pais.

CAPITULO XI.
DISPOSICIONES JENERALES.

Art. 153. La edueacion publica es una atencion prefe-
rente del gobierno. El Congreso formard un. plan jeneral
de educacion nacional; i el Mwistro del despacho respee-
tivo le dard cuenta anualmente del estado de-ella en toda
la Repblica.

Art. 154. Habrd una superintendencia de educacion
ptiblica, a cuyo cargo estard la inspeccion de la ensefanza
nacional, 1 su direccion bajo la autoridad del gobierno.

Los convencionales comprendieron exactamente la verdadera
idea de la Reptiblica i la actual situacion de la civilizacion en el
pais. Ellos vieron, como lo vemos hoi dia, que el gran obsticulo
a la realizacion de lus instituciones rl:pl.llﬂicnnns, era la ignorancia.
Ellos, como nasotros hoi dia, le declararon la guerra, i escluyeron
de In ciudadania al que no sabia leer 1 escribir.

Nuestros convencionales guisieron preparar el advenimiento de
la democricia por la jeneralizacion de la instruccion. La oligar-
quia primitiva que ellos constituyeron debia ensancharse gradual-
mente, incm'pur;tmlu a #u seno nuevos miembros, a medida que la
civilizacion se dilundiera. Para incorporarse en la iglesia de la eiu-
dadania les t‘xijiuruu un bantismo—Ila instruceion primarin,

Por lo que toca al plan de educacion nacional que se ordena, no
ha sido formado todavia por el Congreso: los proyectos presen-
tados han sido rechazados por que estaban basados sobre la im-
posicion de una contribucivn directa; i sin embargo las interesan-
tes memorias que se han t.rul.:ujndn sobre ese ﬂ].‘ljet:] manificstan
que es ol finico medio de realizar la educacion nacional, universal
i completa (1).

(1) Véase las Memorias sobre la Intruccion popular de los Sres. Amundtegui
Barmiento.
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Se ha llevado a efecto lo dispuesto en el articulo 154 por la
ereacion de la Universidad de Chile, i le corresponde la direceion
de los establecimientos literarios i cientificos nacionales i la inspec-
cion sobre todos los demas establecimientos de educacion. {':Htrl
dividida en cinco facnltades: de filosofia i humanidades: de ciencias
matemiticas 1 fisicas; de medicina: de leyes i ciencias politicas i
de teolojia; cada una de las cuales tiene un decano ; un seeretario.
La Universidad es presidida por un Rector, a falta del Patrono i
Viee-Patrono, que lo son el Presidente de Ia Repiiblica i el Mi-
nistro del Interior; tiene tambien un secretario jeneral. El cuerpo
de la Universidad regla los objetos pertenccientes al cuerpo cn co-
mun, 1ilo hace ya en consejo, en claustro ordinario o en claustro

leno. Este tltimo se compone del Rector, tres decanos a lo menos
1la tercera parte de tm?ua los miembros: el elaustro ordinario
consta del Rector i de lu quinta parte, a lo menos, de todos los
miembros; i el consejo, del Rector, dos miembros nombrados por
el gobierno, los decanos i el secretario jeneral. Bl elaustro ording-
rio o pleno es eonvoeado por el Rector, cuando hai alguna oeurren-
cia que lo exija: el consejo se renne una vez al menos cada sema-
na, 1 dispone las erogaciones de los fondos de la Universidad, rin-
de lns cuentas de sus gastos, toma lns medidas de érden i economia
ordinaria, conlicre por medio del Rector los grados de buchiller i
licencizdo en cada una de las facultades, 1ejerce, en una palabra,
con el Rector ln superintendencia de la educacion ptiblica que es-
tablece este articulo. Por lo demas véase In lei de creacion de la
Universidad de noviembre 9 de 1842 (Bol. 2, f. 460).

Art. 155. Ningun pago se admitird en cuenta a las te-
sorerias del Estado, sino se hiciese a virtud de un decreto
en que se esprese lalei, o la parte del presupuesto aproba-
do por las efimaras, en que se autoriza aquel gasto.

El objeto i utilidad de este articulo es la regularidad, puntua-
lidad i la exactitud en el desembolso de la hacienda pﬁbﬁcn, ese
fondo comun de los cindadanos. Es el mas propio freno al prelado
i la dilapidacion del Ejecutivo, como sucede en los estados despd-
ticos, donde del soberano toma del erario fiscal los fondos que le pla-
cen gin dar cuenta a nadie,

Art. 156, Todos los chilenos en estado de cargar armas
deben hallarse inscriptos en los rejistros de las milicias, si
1o estin especialmente esceptuados por la lei,

La lei reglamentaria de este articulo, no se ha dictado todavia;
asi es que por su vaguedad i jeneralidad ha dado lugar frecuente-

CONST, : 28



— 14 —

mente 4 abusosi arbitrariedades, tanto mas insufribles cuanto se
apoyan en la letra misma de estadisposicion. Vejimenes que claman
al cielo han puesto en evidencia el inmenso vucio'que deja este
articulo, yasirviendo de escusa o de instrumento a mezquinas ven-
ganzas, ya ocasionando una desigualdad en In reparticion de Ia
carga que imponec, bien contraria por cierto al espiritu de esta
disposicion i al verdadero objeto i naturaleza de la guardia nacio-
nal.

Art. 157. La fuerza priblica es esencialmente obediente.
Ningun cuerpo armado puede deliberar.

Art. 158, Toda resolucion que acordare el Presidente de
la Repiblica, el Senado o la Cdmara de Diputados a pre-
sencia o requisicion de un ejéreito, de un jeneral al frente
de fuerza armada, o de alguna reunion de pueblo, que, ya
sea con armas o sin ellas, desobedeciere a las autoridades,
es nula de derecho, i no puede producir efecto alguno.

Art, 159. Ninguna persona o reunion de personas puede
tomar el titulo o representacion del pueblo, arogarse sus
derechos, ni hacer peticiones a su nombre. La infraccion
de este articulo es sedicion.

Art. 160. Ninguna majistratura, ninguna persona, ni
reunion de personas pueden atribuirse, ni ann a pretesto
de ecircunstancias estraordinarias, otra autoridad o derechos
que los que espresamente se les haya conferido por las le-
yes. Todo acto en contravencion a este articulo es nulo.

Estos cnatro articulos se proponen el mismo objeto—la garantia
del érden constitucional, la libre deliberacion i accion de las auto-
ridades que aquel establece ila anulacion de todo acto que salga
de a.-:llwuu esfera, o se esceda de las atribuciones que las leyes con-
ceden a los funcionarios. Asi son una consecuencia necesaria, una
condicion indispenzable de ese drden que la Constitueion asegura
ide su existencia misma! Si la fuerza piblica pudiera deliberar i
obrar de propia autoridad, si se convirtiesen en guvardias pretorio-
nas que pretendiesen imponer su voluntad a los primeros mandata-
rios de la Nacion, la Constitucion serin un fantasma, el 6rden
politico una farsailas garantias individuales que aquella nos ase-
gura, una mera sombra. Por desgracia cuando llega el caso de la
aplicacion de estos articulos es cuando laautoridad piblica es des-
conocida o lia perdido su fuerza 1 cuando no se reconoce mas lei
que el azar del combate. Es ¢l partido triunfante a quien toea
uplicaﬂou a su antojo.

Lo mismo puede deecirse de los dos iiltimos articulos.
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Art. 161. Declarado algun punto de la Repiiblica en es-
tado de sitio, se suspende el imperio de la Constitucion en
el territorio comprendido en la declaracion; pero durante
esta suspension, 1 en caso de que usase el Presidente de la
Reptiblica de facultades extraordinarias especiales, conce-
didas por el Congreso, no podrd la antoridad priblica con-
denar por si, niaplicar penas. Las medidas que tomare en
estos casos contra las personas no pueden esceder de un
arresto o traslacion a cualquierapunto de la Repiiblica.

Cast todas las Constituciones de los paises representativos con-
tienen una disposicion hasta cierto punto semejante a la_esta-
blecida en este articulo. La Constitucion de Estados Unidos
misma (§ 2.° Setion 9, art. 1) dispone que el derecho de habeas
corpus puede suspenderse en los casos de rebelion o invasion
en que laseguridad piiblica le requiera. Iin efecto, pueden ocur-
rir mil emerjencias, (i nosotros los sud-americanos damos todos
los dias ejemplos) en que la suspension de las garantius indivi-
duales, de la seguridad i libertad personal, sea una medida pru-
dente, a veces necesaria para el restablecimiento del drden 1 de la
tranquilidad piiblien perturbados L seguridad ila libertad es
en verdad un precioso derecho de cada cindadano; pero ese pri-
vilejio, ese derecho puede suspenderse cuando es inconciliable
con la salud piiblica 1 el interes nacional. ; Felices, mil veces feli-
ces los paises, cuyas instituciones liberales estin bastante arrai-
undas en el espiritu de los ciudadanos, cuya constitucion poli-
tica se halla en bastante armonia con los intereses, conlas opi-
niones, con las creencias del mayor niimero, para que la autoridad
piiblica no haya menester un poder dictatorial a fin de consolidar
el drden, que los medios constitucionales no alcanzan a sostener !
El Congreso de los Estados Unidos de América, a quien la Cons-
titucion confiere el derecho de suspender el derecho de lalbeas
corpus, no ha tenido que hacer uso ni una sola wvez de ese de-
rec{m en los tres cuartos de siglo corridos desde el establecimiento
de esa Constitucion.... ; Llegard un dia en que los sud-americanos
podamos decir otro tanto?.... .

Empero, ;este articulo, en los términos en que se haya conce-
bido, estd contenido en los limites que el derecho piblico i la
prictica de los paises democriticos designan a esa enorme i ter-
rible facultad? ;El érden piblico solo podria restablecerse con
la suspension del imperiv de la Constitucion fundamental del Es-
tado? No lo ereemos.— Iste articulo establece nada menos que la
anarquia legal, el desgobierno constitucional, si esas palabras pue-
den conciliarse. Una vez suspendida la Constitucion, el drden
politico que ella establece cae por tierra, o por lo ménos queda
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tambien en suspenso: Congreso, Poder Bjecutivo, Poder Judicial,
Poder Municipal, todo queda anulado! Hé ahi, pues, la revolu-
cion, i la revolucion mas radical, iniciada, autorizada por la auto-
ridad, porla Constitucion misma. Podrd, pues, decirse como se
ha dicho: Una Constitucion que se anula a si misma no es Cons-
titucion ?

Sigamos la lijica del razonamiento. ; Qué es una Constitucion
sino una regla que la nacion se impone para gobernarse a si nis-
ma? Ahora bien, una vez suspendida o paralizada esa Constitu-
cion, ¢l pacto social de que ella es espresion, queda roto: la sobe-
rania, cuyo ejercicio habia delegado en sus poderes piiblicos, vuel-
ve a clla en su integridad: In representacion de aquelles cesa de
derecho. Lo repito, ;ese estado anormal no es la anarquia crada,
la revolucion?....

Sin embargo, cn este desquiciamiento del drden social j poli-
tico, In autoridad priblica, se dice, no podré condenar por si ni
aplicar penas, ni lus medidas que tomare contra las personas, esce-
derin de un arresto o traslacion de un punto a otro de la Repii-
blicn.—Pero, quién s esa antoridad priblica que queda en pié?
Las Cimaras, el Presidente, las Municipalidades son auforidades
viehlicas: los Tribunales lo son tambien, ;i rejiria con ellos esa
iimitucinu del Poder Judicial? Es evidente que no es tal la mente
de este articulo, porque serin el mayor de los absurdos posibles.
Lo que se ha querido llamar autoridad piiblica es el Presidente;
pero de aqui nace una nueva dificultad. ; Qué llegavin a ser en tal
estado los demas poderes priblicos, las demas autoridades? se pier-
den, se disipan, desaparecen unte el Presidente dictador.—

Mas, volviendo alus limitaciones que se pone o la antoridad i
blica ;quién, qué otro poder nacional las hard respetar? Siun Pre-
sidente durante un estado de sitio condensira por si 1 aplicara pe-
nas, si vejara en todo sentido las personas de los ciudadanos, si
diera un golpe de Estado, ;designa In Constitucion alguna barre-
ra, alguna corporacion, algnn funcionario piblico que impidiera

tales avances, que hiciera efectivas csas garantias7....

Art. 162. Las vinceulaciones, de cualquicra cluse que
sean, tanto las establecidds hasta aqui como las que en
adelante se establecieren no impiden [a libre enajenacion
de las propiedades sobre que descansan, asegurindese a los
sucesores llamados por la respectiva institucion el valor
de las que se enajenaren. Una lei particular arreglard el
modo de hacer efectiva esta disposicion.

I_:n lei a que se reliere este articulo ha sido dictada con fecha
Julio 14 de 1852 (Bol., lib. 7, pij. 77.) Segun esta I i los bienes
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raices vineulados podrin hacerse comerciales i enajenables, previos
los requisitos siguientes: 1.° Las lincas gue s tratare de exvin-
cular, se tasarin por tres peritos nombrados el uno por el actual
poseedor, el otro por el inmediato sucesor, i el tercero por la Cor-
te de apelacion: 2.2 La tasacion se someterd a la aprobacion de
la Corte con audiencia del Fiscal i de los respectivos tutores o cu-
radores, siempre que el actual poseedor o el inmediato sucesor o
ambos se hallen bajo tutela o curaduria: 8. ° El valor de tasacion,
deducidos los costos de ella i de las demas dilijencias conducentes
a la exvineulacion, se impondri a censo, al 4 por ciento, sea sobre
la misma finca, o sobre otra u otras que puedan garantir suliciente-
mente el pago del respectivo cinon: 4.° La imposicion censual
da que tratan los dos incisos precedentes, se someterd a la aproba-
cion de la Corte de Apelaciones en los términos del inciso 2. ©

Asi el presente articulo i Ia lei reglamentaria han destruido el
primer defecto de lus mayorazgos—Ia inalienabilidad de la propie-
dad. Han vuelto a la cireulacion esos valores inamovibles que es-
taban secuestrados de la riqueza nacional. —Ha sido sin duda un
gran bien; pero ;la institucion misma no ha sido abolida en easi
todas lus naciones modernas, como lo fué por nuestra Constitucion
de 287 Un paso estd ya dado: no falta talvez mucho para que re-
ciba el golpe de gracia.

CAFPITULO XII.
DE LA OBSERVANCIA I REFORMA DE LA CONSTITECION.

Art. 163. Todo funcionario piiblico debe, al tomar po-
sesion de su destino, prestar juramento de gnardar la Cons-
titncion.

Nada mas propio i justo que esta preseripeion. Si en nuestras
relaciones privadas i relijiosas, ponemos por testizo a Dios del
cumplimiento de las obligaciones que nos imponemos como eristia-
nos, como esposos, como padres; si en lus declaraciones que damos
ante los jueces sobre los hechos que Liemos presenciado u oido,
prestamos juramento como una salvaguardia de la verdad de nues-
tros dichos i contra la omision, 14 ocultacion o el embuste; si los
votos mismos que contraemos con nosotros mismos los solemniza-
mos= de esa manera, es evidente que la nacion debe imponer esa
obligacion i darse esa garantia con los funcionarios en quicnes de-
posita su confianza. El juramento de los funcionarios piiblicos de
respetar las leyes i principalmente la primera de todas, como es la
Constitucion politica del Estado, es pues necesario como un home-
naje a Dios, ell Supremo Jefe de las Repiblicas, i comio una garan-
tia a los ciudadanos.
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Art. 164, Solo el Congreso, conforme a lo dispuesto
en los articulos 40 i signientes, podri resolver las dudas
que ocnrran. sobre la intelijencia de algunos de sus arti-
culos,

Por este articulo, solo por medio de una lei la Constitucion pue-
de ser interpretada. En la Repiblica norte-americana el final in-
térprete de la Constitucion es la Corte suprema de los Estados Uni-
dos, tanto en relacion a aquella i a las leyes nacionales, como en
cnanto a los actos, leyes i constituciones de eada Fstado, en lo que
afectan la Constitucion, los tratados i las leyes de los Mstados
Unidos. (1) ;Cudl de las dos pricticas es mas conforme a los prin-
cipios tedricos de la ciencia? Las cuestiones sobre interpretacion
de las leyes, i su aplicacion a los casos paticulares, pertenecen por
punto jeneral al Poder Judieial: la interpretacion de la lei suprema
debe entrar por consiguiente en las funciones de ese Poder. Asien
Estados Unidos alas decisiones judiciales son consideradas como
que establecen la verdadera construccion de las leyes que se contro-
vierten. El easo es eonsiderado no solo como decidido i establecido,
sino que los principios son tenidos como precedentes i antoridad,
para ligar los casos futuros de la misma natnvaleza.y (2) La inter-
pretacion de un articulo de la Constitucion por la Corte Suprema
es alli por lo tanto una verdadera lei. Ahora bien, esa facultad le-
jislativa no debe corresponder sino al Congreso: obrar de otra ma-
nera es usurpar sus atribuciones, su negociado esclusivo. s verdad
que la interpretacion dé las leyes comunes solo pertenece alos tri-
bunales de justicia; pero no seria posible sino hasta cierto punto
estender el mismo prineipio a las leyes fundamentales del Estado,
sin sujetarnos u las vacilaciones consiguientes a la vaguedad de la
lei suprema. En definitiva, parece, pues, mas lGjico conceder la atri-
bueion de interpretar la Constitucion al Poder Lejislativo que al
Judieial.

Art. 165. Ninguna mocion para reformar de uno o mas
articulos de esta Constitucion, podrd admitirse sin que sea
apoyada, a lo menos, por la cuarta parte de los miembros
presentes de la Céimara en que se proponga.

Art. 166. Admitida la mocion a discusion, deliberari
la Cémara, si exijen, o no, reforma el articulo o articulos
en cuestion,

Art. 167. Si ambas Cdmaras resolviesen por las dos
tercias partes de sufrajios en cada una, que el articulo o

(1} Etory, obra citada.
(2) Story.
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articulos propuestos exijen reforma, pasari esta resolucion
al Presidente de la Repiblica para los efectos de los arti-
culos 43, 44, 45, 46 1 47.

Art. 168, Establecida por la lei la necesidad de la re-
forma, se aguardarda la préxima renovacion de la Cdmara
de Diputados; ien la primera sesion que tenga el Con-
areso, despues de esta renovacion, se discutira 1 delibera-
rd sobre la reforma que haya de hacerse, debiendo tener
orijen la lei en el Senado, conforme a lo prevenido en el
articulo 40, i procediéndose segun lo dispone la Constitn-
cion para la forinacion de las demas leyes.

Toda Constitucion politica, como toda lei, debe estar sujeta a
las variaciones, las enmiendas, las reformas que exijan las nuevas
necesidades, ¢l tiempo, la esperiencia, i la falibilidad que es ane-
xa a toda obra de los hombres. El gobierno patriarcal de un pue-
blo cn s=u infancia, no puede adaptarse a las complicaciones de
intereses, de relaciones, i de necesidades de ¢se mismo pueblo
llegado a la pubertad o a la edad madura. Las leves fandamen-
tales deben ser la espresion del espirita i la base de las institucio-
nes, costumbres i civilizacion de la nacion a que se aplican; i si
es indudable que el espiritu humano marcha en perpetuo mo-
vimiento como los astros, si es verdad que el mundo avanza, que
las sociedades se rejuvenecen icambian, que las costumbres, las
relijiones mismas varian; si es evidente que ese movimiento de
ideas i de opiniones es tanto mas activo en el estado actual de
civilizacion 1 sobre todo en ese sistemademoeritico de gobierno,
es evidente tambien que las leves, obra de la voluntad jeneral, i
la organizacion del gobicrno deben satisfacer i modelarse por las
exijencias variables de la nacion. L inmovilidad, el estaciona-
miento politico arrastran el despotismo como en China i demas
comareas asidticas, o las revoluciones 1 la anarquia como en cier-
tos Estados de Europa i Sud-América.

Errq‘.le:"l}f hai que evitar dos escollos en la reforma de las leyes
fundamentales de un pais, o una fucilidad tal para esa reforma
que produzea la instabilidad en ¢l gobierno, o entorpecimientos
gqne la haga poco menos que imposible. El primer delecto lleva
a la anarquia, el segundo participa de los inconvenientes de la
inmovilidad absoluta. Los presentes articulos, como se vé, esta-
blecen la posibilidad de la reforma, i abren un camino a la corree-
cion de los defectos de que la Constitucion puede adolecer.
Sin embargo, Jsatisfacen’en lo posible la condicion esencial de
la facilidad para adaptarse a las sucesivas exijencias de la na-
cion?.......
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Art. 1.° La calidad de saber leer i escribir que requie-
re el art. 8.” solo tendrd efecto despnes de enmplido el
afo de 1840,

Porla lei adicional de clecciones de 12 de noviembre de 1842,
se dispaso que en lo sucesivo ningun chileno podria ealificarse
para entrar en el ecjercicio de cindadano elector con derecho de
sufrajio, sino tuviere la ealidad de saber leer i eseribir; pero que
los chilenos calificados hasta entonces continuarian gozando de
ese derecho hasta su muerte (sino lo perdiesen o fuesen legal-
mente suspendidos de sn uso), annque no tuviesen la calidad de
saber leer i escribir,

Art. 2.° Para hacer efectiva la Constitucion, se dieta-
riin con preferencia las leyes signientes: '

1.* La lei jeneral de elecciones.

2.* La de arreglo del Réjimen interior.

3.* La de organizacion de Tribunales i administracion
de justicia. '

4." La del tiempo que los ciudadanos deben servir en
las milicias 1 en el ejéreito, i la de reemplazos.

5.* La del plan jeneral de educacion piiblica.

No se han dictado todavia las tres 1iltimas lﬂye.g & gue sc re-
fiere este articulo, sin embargo que los autores de esta Constitu-
cion las ereyeron indispensables i de atencion preferente, a fin de
que llegara a ser sfectiva.

FIN.
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