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EXPLICACION PREVIA

E[ Sr. Presidente del Tribunal Constitucional, don José Luis Cea Egaiia, me ha comuni-
cado que tan alto Organismo tiene el propésito de publicar en Chile mi libro sobre el Tribunal
Constitucional de Chile (1971-1973) que, por razones ficilmente comprensibles fue editado
en Venezuela ya que naturalmente, en esa época no podia serlo en nuestro pafs.

Junto con agradecer la tan alta distincién que significa esta decisién parece necesario
recordar la justificacién en esa época de la publicacién indicada y, el porqué este libro adquiere
ahora connotaciones histéricas que justifican la republicacién a nivel nacional ya aludida.

En el primer caso, aquella publicacién fue consecuencia de criticas infundadas que a la
sazén se formularon y que deplorablemente recogié algiin medio de publicidad en el sentido
de que el tribunal habfa actuado con motivaciones politicas que determinaron una perdida
de objetividad e imparcialidad en su cometido. Ello, no pudo ser més injustificado, como se
demostré palmariamente en la publicacién referida cuyo autor en aquella época Presidente del
Tribunal Constitucional y estimé que tenfa fundamentaciones éticas elementales para hacerse
cargo de tales criticas.

Dicho libro aprovechd ademds tal circunstancia para explicar cual era el dificil proceso
politico institucional por el que el pais atravesaba en aquel momento, con su secuela de di-
ficultades conflictivas entre el Poder Ejecutivo y el Congreso y, muy especialmente, por los
diversos planteamientos ¢ interpretaciones que en aquel momento se formulaban con una cada
vez mds polémica insistencia al nivel de los partidos politicos y, en general, de algunos sectores
del conglomerado nacional.

El andlisis pormenorizado que se hiciera, permitié demostrar histéricamente como fue
necesaria la creacién del Tribunal Constitucional y cémo, desde ese punto de vista, aparece
un vinculo esencial orgdnica e institucionalmente concebido entre aquel dérgano resolutor
de conflictos constitucionales que se dio en esa época y su actual institucionalidad que, de
manera obviamente mds perfeccionada, permite ahora con un grado de mucha natural mayor
respetabilidad constituir la jerarquia constitucional para la solucién de conflictos en términos
de excelencia.

Hay pues aqui, y queda demostrado, la necesaria trascendencia que juridicamente e insti-
tucionalmente tiene el que los érganos de una respetabilidad tan importante como el Tribunal
Constitucional de Chile exhiben desde el punto de vista de las tradiciones y que, una vez mds,
nos permite sostener que es precisamente en el légamo del pasado en donde hay que encontrar
el basamento esencial con que nuestras instituciones han de regularse en funcién del renuevo
de sus contextos democrdticos y vitales.
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En su oportunidad, cuando se quiso publicar este libro en Chile por la Universidad de
Valparafso hace alrededor de 10 afios, se solicitd a la Editorial Juridica Venezolana la autoriza-
cién correspondiente para la publicacién del libro en Chile, la que fue otorgada con especial
complacencia por el entonces Presidente de dicha editorial el profesor Alan Randolph Brewer

Carias.

Todo ello fue conocido, en el momento adecuado por el profesor de Derecho Constitucional
don Francisco Ziifiiga Urbina.

ENRIQUE SILVA CIMMA

Santiago, 20 de Agosto de 2007
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PRESENTACION

El Tribunal Constitucional de Chile fue creado por la modificacién constitucional de
23 de encro de 1970 cuando la Ley de Reforma N° 17.284" introdujo al texto constitucional
los articulos 78 a), 78 b) y 78 c), estableciéndolo en ellos dentro del capitulo VI de la Carta
Fundamental, que pasé a llamarse asi: “Tribunal Constitucional y Tribunal Calificador de
Elecciones”.

Nos ha parecido indispensable precisar lo que el Tribunal fue y la actuacién que le cupo
desempeiiar durante un periodo importante del desarrollo politico social de Chile, tanto por
el rol que tuvo, como por la trascendencia de sus decisiones en el orden de la interpretacién
de normas juridico constitucionales, Y, muy especialmente, en su papel de érgano resolutor de
contflictos constitucionales entre el Ejecutivo y el Congreso, en una etapa en que dichos conflictos
surgieron mds a menudo de lo que pudo haberse pensado cuando se concibié la existencia de
un Organismo de esta naturaleza.

El Tribunal Constitucional, durante su corta vida juridica, debié soportar muchos embates
y no pocas criticas, fruto sin duda de que sus decisiones debieron recaer en materias que eran,
no sélo contingentes, sino que de profunda trascendencia en aquellos momentos, v, ademds,
porque la pasién politica imperante en su época no supo o no quiso desligarlo —como habrfa sido
de desear— del calor de sus reacciones. Resultaba asi dificil, si no imposible, analizar su gestién
con objetividad. Mucho menos por cierto podian acometer esta misién quienes, por integrarlo,
debian guardar y guardaron siempre esa indispensable mesura propia de todo Tribunal y, muy
en particular, de uno al cual la Carta Fundamental asignaba funciones tan relevantes como
érgano decisor de conflictos constitucionales entre dos poderes que juegan un papel esencial
dentro de un Estado democritico.

Como nos correspondiera integrar ese Tribunal durante todo el periodo de su existencia y
se nos confiara el alto honor de presidirlo por la unanimidad de sus miembros, nos ha parecido
que debemos asumir la misién de analizar con perspectiva histérica, y objetivamente, lo que fue,
cémo actud y el efecto de la accién del Tribunal, considerado todo dentro del contexto nacional
en que debid realizar su accién. El sélo andlisis jurfdico de los preceptos constitucionales que
regularon su existencia, no nos darfa la visién suficientemente clara de su dificil tarea y de la
forma cémo la cumplid. Es por ello que no pretendemos hacer un examen puramente exegético
de las normas sino que deseamos ir mds alld.

' Menciono la “Ley de Reforma N° 17.284”, sin que ello implique desde luego un pronunciamiento sobre su cardcter
de ley, porque sobre esta materia hubo después decisién del Tribunal. Sélo utilizamos aqui, asi como lo haremos
durante el curso de este estudio, la denominacién formal y tradicionalmente empleada en Chile para calificar a las
reformas constitucionales.
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Con todo, tenemos el intimo y decidido propésito de no salirnos de ese ya sefialado
margen de objetividad. Una larga vida en el desempeiio de la cdtedra universicaria, cultivando
los estudios del derecho piiblico tanto nacional como internacional, y el hecho de haber desem-
pefiado con esa misma objetividad —afortunadamente reconocida con publicidad mds de una
vez— funciones puiblicas de jerarqufa nacional, creemos que avalan justificadamente la misién
que emprendemos en este trabajo.

Pasada ya la época en que el Tribunal debi actuar, nos asiste la conviccién de que serd
posible analizar cuiles son las experiencias que quedaron de su gestién, como, asimismo, la
importancia de sus decisiones como elemento de perfeccionamiento del actuar juridico politico
de los érganos bdsicos de un Estado de derecho.

Creemos que este estudio puede no sélo contribuir a explicar en parte los acontecimien-
tos dramdticos sucedidos durante una época de la vida politico-institucional chilena, sino que
puede servir de ensefianza para quienes deseen, con dnimo comparativo, examinar lo que hizo
y lo que fue un Tribunal que tuvo vida efimera, pero a nuestro juicio fructifera.

Este estudio puede todavia resultar necesario si sc tiene en consideracién la circunstancia
de que, cuando sobrevenga una nueva Constitucién para Chile, legitimamente votado, serd muy
dificil —supuesto el libre juego de principios vitales en la vida de un Estado democrdtico— no
contemplar dentro de ella un érgano, cualquiera que sea su calificacién y constitucién, llamado
a dilucidar con criterio objetivo los conflictos de interpretacién de las normas constitucionales.
La experiencia de otros paises de marcada evolucién juridica, v. gr. Francia, Italia, Alemania,
etc., asi nos lo demuestran.

Un deber insoslayable, nos lleva finalmente a dejar testimonio publico de que esta obra
fue escrita con el auspicio y cooperacién del Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales. Para ¢l vayan las expresiones de nuestra gratitud.
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INTRODUCCION

1. El cardcter de la norma constitucional chilena

M ucho han escrito los publicistas en mi pafs acerca del contenido y naturaleza de los
preceptos constitucionales que han regulado desde la independencia la vida politico-institucional
de Chile. Es sabido que, salvo intentos derivados del perfodo de un Estado en formacién, las
normativas bdsicas que regfan al Estado chileno estuvieron marcadas por un prisma de franca
estabilidad, de tal manera que la Constitucién de 1833 tuvo pricticamente cien afios de vi-
gencia, y que la Constitucién de 1925 constituy6 simplemente una modificacién de aquélla,
que si bien contemplé aspectos de sobresaliente importancia —en especial en orden a reforzar
el sistema presidencial- mantuvo en mucho, intactos, el criterio y el contenido de aquellas
normas ya centenarias. Es indudable que esa estabilidad fue la consecuencia de muchas décadas
de un desenvolvimiento que hacia pensar en un Estado casi idilico, en que las ideas sociales no
golpeaban todavfa fuerte a las instituciones tradicionales. Pero cuando esas ideas empezaron a
aflorar como consecuencia, primero, del acceso de la clase media a la cosa priblica, y después,
de los justificados descos del pueblo de alcanzar ese mismo acceso dentro de un contexto de
mayor evolucién politica y cultural, se inicié un periodo de mayor dinamismo en cuanto al
contenido y vigencia de la norma constitucional.

Es por eso que, especialmente en los tiltimos afios, se observa que las normas constitucio-
nales han menester de modificaciones mds frecuentes, fundadas en la necesidad de adecuarlas
a lo que requerfa una Constitucién contemporénea que permita que dentro de sus preceptivas
los 8rganos puedan desarrollar su gestién con el fin de realizar las necesidades de cambio social
que aparccen como consustanciales a una colectividad en estado de desarrollo.

De allf es que desde la modificacién bdsica operada en 19257, se producen diez reformas
al texto constitucional, y que éstas surgen con indisimulada regularidad y urgencia, asf como
con un contenido social mds importante, en las épocas mds recientes.

La norma constitucional chilena, de rigida que era primitivamente, deviene en algu-
nos tépicos en amplitud y aparente agilidad pero, eso mismo por una parte y por otra muy
importante, que tal norma es, en el mejor de los casos, el fruto de transacciones politicas
y de reciprocas concesiones de las tendencias a menudo irreconciliables que se disputan la
direccién del pais, hacen que los preceptos constitucionales, especialmente los mds recientes,
aparecen vagos e imprecisos. Pareciera casi que hubo el propésita de buscar la imprecisién
mis que la claridad, dejando al intérprete la tarea de encontrar la luz en presencia de normas
ambiguas, farragosas e impropias de la jerarquia y trascendencia que debfan investir. Debe
reconocerse que, en gran medida, esta récnica legislativa deficiente fue consecuencia del uso
indiscriminado y hasta abusivo de las urgencias hecha invariablemente por los Presidentes
de la Repriblica®.

Lo anterior se ve agudizado con la absoluta falta de consistencia del sistema histérico
como método de interpretacién de la norma constitucional, método que es de gran impor-

*  Enrique Evans en su obra Chile hacia una Constitucién contempordnea sefiala con bastante precision los aspectos

sobresalientes de la reforma de 1925 a la Constitucidn de 1833. (Pp. 16 y ss. Edit. Juridica de Chile, 1973).
Este situacién se atenué en parte con la reforma de 1970, que permitié a las Cdmaras suspender los plazos de
urgencia siempre que se cumplieran ciertos requisitos (articulo 46, inciso segundo).
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