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['INo Definida

“Dos cuestiones parecen ser las mas problematicas: control preventivo de laley y la integracién de ministros”

OLIVER RODRIGUEZ G.

Sentada en uno de los sillones de su oficina
en el histérico edificio ubicado en Huérfanos
1234, la ministra y presidenta del Tribunal
Constitucional, Nancy Yénez, hace un repa-
so de los casi dos meses de gestion al frente
del érgano. Pese a reconocer problemas en la
entidad, se muestra conforme con la direc-
¢ion que van tomando para resolverlos. Tra-
bajo que en las tiltimas semanas estuvo mar-
cado por la incertidumbre sobre el futuro del
organismo, pues de haber ganado el Aprue-
bo, el tribunal habria sido reemplazado por
una Corte Constitucional.

En esa linea, los esfuerzos han estado cen-
trados, entre otras cosas, en el mejoramiento
del clima interno, marcado en el pasado por
conflictos entre ministros y hasta denuncias
por maltrato laboral a la expresidenta de la
mstancia Maria Luisa Brahm. Actualmente,
una comisién tripartita de ministros, funcio-
narios y el equipo de administracion se en-
cuentra elaborando un reglamento interno
para regular estas materias.

También, se trabaja en la modernizacicn
de la biblioteca, la unidad de estudios y se
alistan los detalles del seminario internacio-
nal de justicia constitucional, que se realizard
en Chile entre el 21y el 23 de septiembre, que
contard con representacidn de Alemania,
Uruguay, Colombia, entre otros paises.

Iras este encuentro, todos los ministros
del TC participardn en una jornada de refle-
xion interna, con el objetive de poder “apor-
tar al didlogo constitucional que se genera en
el pais posplebiscito”, lo que dara lugar a la
postura oficial del érgano respecto de esta
materia. En esta entrevista con “El Mercu-
rio”, la ministra Ydfez entrega su parecer en
calidad de presidenta del tribunal.

“Se trata de garantizar que los
jueces resuelvan en derecho”

—¢Cuil es su anilisis respecto de los re-
sultados del plebiscito del domingo?

—Tengo algunas limitaciones para efec-
tuar el andlisis, porque la obligacion de pres-
cindencia politica que tiene un organo juris-
diccional como el nuestro trasciende el pro-
ceso plebiscitario. Mds que opinar sobre los
resultados, lo que nos corresponde hacer es
dar cuenta de que se expresa ahi una volun-
tad ciudadana que va a articular un proceso
de didlogo politicoenel pais, que involucraa
las instituciones jurisdiccionales como las
nuestras y que debemos estar a disposicion
para responsablemente participar en ese
Pl’[)(ﬁﬁﬂ V gﬂncrar IOE insumaos necesarios Pc -
ra la deliberacidn de los érganos que corres-
pondan.

—En mayo, al asumir como ministra, usted
sefiald que la propuesta de reemplazo del TC
por la Corte Constitucional se hacia cargo de
algunos problemas estructurales en cuanto
al disefio y a la legitimidad del tribunal.
¢Cudles son esos problemas?

—Hay dos cuestiones que parecen ser las
mads problemdticas: el control preventivo de
ley y la integracion de ministros y ministras,
a efectos de salvaguardar que sea un drgano
jurisdiccional que resuelve en derecho. Se
trata de garantizar que los jueces resuelvan
en derecho y evitar que una eventual politi-
zacion de la integracion pudiera condicionar
el que una instancia jurisdiccional de estas
caracteristicas pueda asumir roles de tercera
cdmara. Lo que tiene que prevenir el diseno
es que las cortes o tribunales constitucionales
no son una tercera cimara. Para eso hay que
revisar la integracién y algunas atribuciones
que permiten que uno pueda incidir en dm-
bitos que son de otros poderes del Estado, co-
mo es el Congreso.

—¢Fso usted cree que ha ocurrido en la ac-
tualidad?

—Efectivamente, eso ha ocurridoen lahis-
toria del Tribunal Constitucional con algu-
nos proyectos de ley y me parece que hay ca-
so0s paradigmalicos a ese respecto, como el
que pronuncié sobre las atribuciones del Ser-
nacolaley del abortoen tres causales. Enton-
ces, evidentemente, ahf hay que tener parti-
cular precaucién para que la justicia consti-
tucional se legitime en las funciones que le
son propias.

—¢Esto pasaria también por una modifica-
cion del sistema de nombramientos de los
ministros o de los requisitos para serlo?
—Laintegracion de lascortes constituciona-
les, sin lugar a dudas, responde a las distintas
sensibilidades. Pero por cierto, hay distintas
formas de nombramiento. No seria un punto
endiscusion el que los distintos poderes del Es-
tado participen en la nominacién de los jueces
constitucionales. Bésicamente, uno podriamo-
dificar los requisitos para garantizar la trayec-
toria de quienes integran estas instancias.

Presidenta del TC, ante futuro proceso constituyente y eventuales cambios en el tribunal

“Dos cuestiones parecen ser las mas
problemadticas: control preventivo de
la ley y la integracién de ministros”

La magistrada Nancy Ydnez sefiala que el érgano que lidera ha actuado como una tercera cimara en
“casos paradigmaticos, como sobre las atribuciones del Sernac o la ley de aborto en tres causales”.

NOMEBRAMIENTO DE MINISTROS

“ No estaria en discusion el que los poderes del
Estado participen en la nominacion de los jueces
constitucionales. Uno podria modificar los
requisitos para garantizar su trayectoria”.

APROBACION EN LAS ENCUESTAS

“ Aspiramos a que la ciudadania tenga una
mejor valoracion de nuestro trabajo. Hay un
cuestionamiento que se expresa en la encuesta del
que la institucion tiene que hacerse cargo”.

RECIENTE AUMENTO DE REQUERIMIENTOS

“ Era esperable, sobre todo si el mecanismo
eventualmente no iba a continuar (de ganar el

Apruebo)”.

—Algunos sectores politicos y académicos
han planteado la idea de reemplazar el Tri-
bunal Constitucional. ;Estd de acuerdo?
—Me parece que un punto de partida de la
reflexion no es hoy dia la eliminacion de la
justicia constitucional. Mds bien, creo que el
punto en discusidn es qué arreglos institu-
cionales se requieren para tener una justicia
constitucional adecuada a lo que requiere el

pais, pero esono es independiente del debate
pais, entonces es una discusion que ni siquie-
ra vislumbramos.

Jueces de instancia y
limitaciones a las
inaplicabilidades

—¢Estaba de acuerdo con el disefio de la
Corte Constitucional que proponia la Con-
vencién?

—Ahi me remitiria a nuestro informe, no-
sotros nos pronunciamos sobre ciertas cues-
tiones de competencia que nos parecia im-
portante de considerar, a partir de nuestra
experiencia, y una de ellas son las inaplicabi-
lidades por inconstitucionalidad, fundamen-
talmente porque constituye la mayoria de los
requerimientos que ingresan al Tribunal
Constitucional. Estimamos que es un meca-
nismo de tutela de derechos importante para
verificar el control de constitucionalidad de
una norma en el caso concreto. Si bien noso-
tros hemos tenido requerimientos de parte
de jueces ordinarios, lo cierto es que son los
menos, de modo que el diseio de que las ina-
plicabilidades pasaran por los jueces de ins-
tancia podria de alguna manera limitar la efi-
cacia de este mecanismo, considerando, ade-
mds, la carga de trabajo que los jueces de ins-
tancia tienen.

—La encuesta Cadem del 7 de agosto mostrd
un descenso en la aprobacién del Tribunal
Constitucional hasta un 32%. ;Cree que esa
vision de la ciudadania podria cambiar via
reformas?

—Lo primero es que es stiper importante
acercar la justicia constitucional a la ciudada-
nia. Nosotros recibimos una cantidad impor-

Ta

tanle de requerimientos de inaplicabilidad, a
través de lo cual son las personas naturales
en general las que llegan al tribunal. Acaba-
mos de implementar la tramitacion electrd-
nica, lo que constituye un acercamiento de la
justicia constitucional a todos los rincones
del pais. Aspiramos a que la ciudadania ten-
ga una mejor valoracion de nuestro trabajo.
El Tribunal Constitucional ha sido objeto de
criticas, hay un cuestionamiento que se ex-
presa en la encuesta del que, evidentemente,
la institucion tiene que hacerse cargo, y una
de las formas de hacerse cargo es pensar en
que el redisefio institucional podria efectiva-
mente ayudara fortalecer la justicia constitu-
cional y la perspectiva es esa.

Congreso: “Esperamos que a la
brevedad retome el proceso de
nominacién de los magistrados
faltantes”

—¢A qué atribuye el alza reciente en el in-
greso de requerimientos?

—La verdad es que, en el fondo, era espe-
rable que hubiera un incremento de requeri-
mientos, sobre todo si el mecanismo even-
tualmente no iba a continuar (de ganar el
Apruebo); uno podria pensar que esa es una
de las causas. Lo otro es que el Tribunal
Constitucional nunca ha tenido una baja sus-
tancial de requerimientos, uno puede decir,
“mira, sf, hay mds requerimientos”, pero se
ha mantenido constante un incremento del
uso del mecanismo.

—Esta semana se reviso el segundo requeri-
miento respecto de la Coordinadora Arauco
Malleco, ;qué se decidic? ;No se admitid a
tramite igual que el primero?
—Lamentablemente, no puedo pronun-
ciarme sobre eso porque estd en proceso en el
tribunal, seria prejuzgar sobre la situacién.

—Teniendo en cuenta su trayectoria acadé-

= mica y profesional, ;c6mo ha influido el te-

ner que conocer de este tipo de causas y pro-
nunciarse sobre organizaciones y lideres
mapuches?

—La verdad es que uno podria decir que
son precisamente los temas respecto de los
cuales uno tiene experticia, entonces, cuan-
do a mi me toca pronunciarme sobre temd-
ticas que involucran derechos indigenas,
derechos humanos, temas ambientalesy co-
munidades locales, por supuesto que son
los dmbitos en los cuales yo puedo aportar
mucho mds, Cuando uno se pronuncia des-
de el &mbito de su especialidad, se siente
mucho mds cémoda para deliberar. No ha
sido de ninguna manera un problema, muy
por el contrario.

—A casi dos meses de haber asumido como
presidenta del Tribunal Constitucional,
seudl es el balance que usted puede hacer de
su gestién?

—Estoy muy conforme. Este es un drgano
colegiado y, por lo tanto, en el ejercicio de la
actividad jurisdiccional cada ministro aporta
en su deliberacion individual y, por lo tanto,
genera jurisprudencia por acumulacién de
votos. Pero como presidenta, me correspon-
de la gestion administrativa y hemos cumpli-
do los objetivos de fortalecimiento institu-
cional trazados, y en los dos meses una de las
cuestiones centrales es precisamente haber
puesto en marcha el proceso de tramitacién
electronica.

—¢Cuiles son los efectos de que atin el pleno
no esté integrado completamente? ;Ha com-
plicado el trabajo del tribunal?

Un drgano jurisdiccional debe traba-
jar con su composicién completa (faltan
dos de los 10 ministros) v, por lo tanto, no-
sotros tenemos esa aspu’a(ic’lr\ y {'SPEI’&I’I‘[OS
que la Cdmara de Diputados a la brevedad
retome el proceso de nominacién de los
magistrados faltantes, eso es fundamental
para el tribunal.
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