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Nancy Yanez, presidenta del Tribunal Constitucional: "Hay

que fortalecer esta institucion porque tiene mucho que
aportar al pais"
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por Silvia Pefia Pinilla |
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Camara de Diputados
instruye sumario contra
chofer del presidente de la
corporacion por intento de
portonazo

Reportan incidentes en el
Estadio Nacional durante la
previa del concierto de Daddy
Yankee: Carabineros acto en
el lugar

Mujer fuerte, abogada de derechos humanos de prestigio internacional,
especializada en derechos indigenas, territoriales y de aguas, ha sido litigante en

S P z : Senado aprobé octava
causas emblematicas como Pascua Lama y es, ademas, reconocida por su calidez prérroga del Estado de
humana. Su llegada al TC, designada por el Presidente Boric, no solo modificé los ;“;:P""’“ salzonm surdel
equilibrios al interior del organismo, sino que también presagia -a tres meses de
asumir su presidencia- un giro en su conduccion. Una fuerza transformadora que

Diputada Barchiesi

esta empenada en hacer de la institucion un tribunal modelo, de referenciay
cercano a la gente. Asimismo, quisiera que se diese la paridad e interculturalidad
en su integracion. "Es fundamental que la justicia constitucional dialogue con la
ciudadania y las instituciones de las que se nutre”, sefiala Nancy Yanez.

(Republicanos) y los ‘aprietes’
del Team Patriota contra
personeros de la UDL «Yo
creo que hay que preguntarle
a Macaya y no a mi»

Esta entrevista fue realizada en tres tiempos: una reunion en la oficina de
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la presidencia del Tribunal Constitucional (TC) en el centro de Santiago, en

un jornada marcada por movilizaciones estudiantiles en las calles
Nancy Yaiiez, presidenta del

Tribunal Constitucional: «Hay
que fortalecer esta
institucién porgue tiene
mucho gue aportar al pais»

cercanas; una segunda conversacion en un café del barrio El Golf en medio

del XXVII Encuentro de Tribunales, Cortes y Salas Constitucionales de

Ameérica Latina y el Caribe, donde el organismo nacional fue el anfitrion; y

una serie de intercambios telefonicos. Es que la presidenta del Tribunal

Angel Sierra, inclusién
financiera y batalla de los
medios de pago: «Transbank
hizo una interpretacién
equivocada del fallo de la
Corte Supreman

Constitucional de Chile, Nancy Yafiez Fuenzalida (56), tiene una apretada e
intensa agenda. Aun asi conserva un hablar pausado, académico-

pedagogico, que se empefia en acercar el quehacer del TC a la gente.

Doctora en Derecho, especializada en derechos indigenas, derecho
territorial y derecho de aguas, participo en la Comision Verdad Historica y Postergacién del TPP11
agudiza tension en el
oficialismo y Socialismo
Democratico y oposicién
exigen explicaciones

Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas (2003). Fue directora del Centro de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
ademas de codirectora del Observatorio Ciudadano y ha litigado en causas

de derecho ambiental, como Pascua Lama, El Morro, Norte Abierto por ] , ]
Nuevo capitulo de "Economia

de a Pie": precios mas altos y
sueldos mas bajos, se aleja el
suefio de la casa propia en
Chile

derechos de agua, entre otras actividades profesionales y académicas.

En abril pasado, fue nombrada como integrante del TC —junto a la abogada
Daniela Marzi- por el Presidente Gabriel Boric. Un hito relevante, pues un
par de mujeres se integro de una vez (hasta ese momento habia dos, una de La poco convincente

‘verificacion’ de las

ellas ministra titular y la otra suplente) y porque los equilibrios al interior ol caarus A TREAT

del organo se movieron. De hecho, en su designacion se destaco

especialmente su no pertenencia a un partido politico.

QO Blogs y Opinion

En julio pasado sus pares la eligieron para presidir el sefialado 6rgano

jurisdiccional. Su nombre surgio como alternativa de consenso por los

ministros que estaban detras de la candidatura de la ministra Maria Pia Columnas !
Silva. Un desafio especial en momentos en que no se sabia cual seria el

: - El sufrimiento de
futuro a corto plazo del TC, debido a la propuesta de nueva Constitucion nuestros nifos y
que estaba en marcha. a jovenes

Ahora, tras los resultados del plebiscito de salida y con un mandato de dos oL SiC g Reyes

anos por delante, estd realmente partiendo el ejercicio de su presidencia. Y,

Economia circular
para reducir la
generacion de
residuos

en dicho marco, se ha propuesto fortalecer la institucion, transformandola
en un referente.

“Estamos preocupados de generar una excelente gestion administrativa,
por Michel Compagnaon

para ello estamos trabajando en el reglamento interno. Ya esta en marcha

la tramitacion electronica, y también estamos fortaleciendo la Unidad de

Estudios. Queremos modernizar la biblioteca para que sea un referente de Lo que nos
la justicia constitucional... Queremos ser un tribunal modelo. Ademas, :::l"duesmus ¥ioqus

COmo $omos una institucion pequena (80 funcionarios) es muy manejable :
por Javier Bernal Puebla

desde lo administrativo. Su modernizacion es un desafio que quiero

abordar como sello de mi presidencia”.
4 o 4
-¢Esa modernizacion pasa por hacerlo mas accesible, mas cercano?

-Hoy es mas accesible que nunca, porque, de los efectos positivos de la Cartas al Director i

Claves

pandemia, quedo la posibilidad de la litigacion remota. Ahora un abogado
de cualquier lugar puede alegar via electronica, eso facilita el acceso para
todos. El hecho de que el TC estuviera radicado en Santiago, antes era una
brecha. Las inaplicabilidades (impugnacion de preceptos legales que
pueden ser contrarios a la Constitucion) estan en alza cada dia,
particularmente por parte de personas naturales, en especial en ambitos
laborales y penales. Eso demuestra que cada vez mas la ciudadania hace
uso de esta instancia jurisdiccional y de su relevancia como organo de

proteccion de derechos.

-¢Tiene una evaluacion del conocimiento del TC por parte de la
poblacion?

-Es importante incrementar, entre otras cosas, las redes sociales del TC
para que la ciudadania tenga mayor conocimiento del quehacer, y esa es
una de las tareas en que estamos. Es importante que se sepa que la justicia
constitucional ha aportado en una interpretacion especializada de la
Constitucion y en particular salvaguardando los derechos de las personas.
El tribunal tiene un rol que cumplir en esta coyuntura, lo ha tenido
también en el pasado con todas las dificultades que ha debido enfrentar,
pero como presidencia estamos empenados en poder trabajar en la linea de
fortalecer el trabajo jurisdiccional. Fortalecer esta institucion porque tiene

mucho que aportar al pais.

En tal sentido, sefiala que la transparencia es clave en esta etapa de

modernizacion.

“El presidente del TC aleman —que participo en el Encuentro (de
Tribunales, Cortes y Salas Constitucionales de Ameérica Latina y el Caribe)—
nos trajo de regalo un libro del TC y puso énfasis en que nos fijaramos en la

arquitectura del tribunal aleman: un edificio de vidrio para que la
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ciudadania pueda ver lo que se esta haciendo adentro, una forma literal de Presidente Gabriel Boric

; B 3 Lo : nombra a Maria Soledad

llevar la transparencia de la funcion judicial. Y eso es lo que deberiamos Melo para que integre la
Corte Suprema

perseguir”.

#XVII Encuentro de Trlbunales, Cortes y 5alas Constitucionales de América Latina y el
Caribe.

Derechos Humanos y proyecto de vida

Fue el momento politico del pais en los 80 y su trayectoria dentro de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile lo que perfilo su carrera.
“Vengo de Quemchi, un pequefio pueblo. Me formeé en Puerto Montt, por lo
tanto, mi trayectoria familiar y social estaba marcada por la convivencia de
provincia. La universidad me abrio la puerta al mundo para conocer lo que

pasaba en el pais y en otras partes”, relata.

Era 1983 y el movimiento estudiantil vivia un momento importante de
reconexion. Descubrio la importancia que los derechos humanos tienen
para la democracia, “pero también para mi propio proyecto de vida. Por
eso, cuando llegé el momento de hacer la tesis, no tuve duda en que queria

adentrarme en esa area”, agrega.

La decision coincidio con un viaje a Peru donde se sorprendio con la
diversidad étnica. “La tesis buscaba analizar el recién estrenado Convenio
169 y contrastarlo con la discusion que comenzaba en Naciones Unidas

sobre los derechos indigenas”.

Asi comenzo una labor que la ha tenido trabajando con los pueblos
indigenas de Chile y de otros paises. “Es una carrera integrativa de todas
las ramas del derecho. Para asumir la defensa juridica de intereses de los
pueblos indigenas en el marco de conflictos socioambientales, uno tiene
que manejar distintas ramas del derecho, también distintas disciplinas,
desde la antropologia hasta las ciencias naturales. Por eso, en lo académico

se traduce en antropologia juridica”.

-.Qué deberiamos esperar ahora con los pueblos indigenas, donde no
existe reconocimiento constitucional?

-Por ahora se establece que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos constituyen limites a la soberania, por lo tanto, el
Convenio 169 —tratado de derechos humanos que forma parte de nuestro
ordenamiento juridico a traves del articulo 5, inciso segundo de la
Constitucion- constituye un conjunto de normas para el reconocimiento de

los derechos de pueblos indigenas en nuestro sistema juridico.

Su propia vida personal la ha desarrollado en sintonia con las comunidades
que le ha tocado representar. De hecho, hasta su nombramiento en el TC
vivia en Caleu, donde se establecio hace mas de 20 afios con su pareja, el
pintor Francisco Hoffmann y su hija Clara. Hoy viaja hasta alla los fines de
semana y el resto del tiempo vive en Santiago. “Caleu es mi hogar, nuestra
casa familiar, el nido, pero somos una familia esencialmente nomade y nos
enamoramos de todos los lugares (han pasado temporadas en Barcelona,
Rapa Nui, Estados Unidos, entre otros destinos). Siempre estamos
moviendonos en busca de lugares bellos que normalmente son espacios de
naturaleza. Mi hija se crio en ese entorno, que es parecido a mi lugar de
referencia. Un pequefio pueblo donde todos se conocen, asisten a la misma
escuela, donde la experiencia vital estd marcada por compartir un destino
comun. Soy una abogada que fue a trabajar con la guagua en brazos como
lo hacian las mujeres de la comunidad y comparti esa realidad y eso es
fundamental en su formacion. Hoy, cuando veo su capacidad de
comprension del mundo, no me cabe duda que tiene relacion con que se ha
desarrollado en comunidades donde la gente comparte una vida colectiva,
integrada, donde hay menos diferencia social, mas solidaridad para

resolver los problemas que nos involucran a todos”.

Si bien tiene familia y grandes amigos en Quemchi y su padre vive en
Ancud, no ha regresado a su ciudad natal (que la nombro¢ Hija Ilustre el 4
de agosto pasado). Su vinculo mas estrecho con Chiloé es través de isla
Lemuy, donde suele pasar los veranos. “Tenemos un velero en la marina
Quinched en Chonchi. Vamos a pasar las vacaciones y navegamos por los
hermosos canales chilotes. Cuando a uno lo cautiva el mar, los canales y la
posibilidad de descubrir nuevos espacios, uno se vuelve nomade del mar

mas que sedentario insular”.

Bienvenida paridad

En el Tribunal Constitucional hoy hay tres ministras titulares, mas una
suplente. “Por primera vez en la historia hemos tenido un par de plenos
paritarios. Y, de hecho, esta semana se ausentara uno de los ministros y

estaremos las cuatro mujeres nuevamente”,

-Faltan dos ministros(as) por nombrar por parte de la Camara de
Diputados. Se podria “pedir” que sean mujeres.

-Creo que hoy se puede pedir que nombren mujeres. Las transformaciones
que ha tenido nuestra comunidad politica, producto fundamentalmente del
movimiento de mujeres, genera que los poderes publicos tengan la
obligacion de zanjar la brecha de desigualdad que hemos tenido para
acceder a los espacios de toma de decision y para el acceso a la judicatura.
Eso se refleja en que, por ejemplo, el Presidente Boric nomino a dos
mujeres, y podria ser deseable que el Parlamento haga lo propio con dos
mujeres, de manera que por primera vez podriamos tener una
composicion paritaria dentro del tribunal: cinco ministras y cinco

ministros. Eso seria historico.

-Pero finalmente queda a criterio de los parlamentarios y de las
negociaciones politicas.

-No hay una obligacion legal de parte del Parlamento de nominar mujeres.
Y alli evidentemente hay un tema central de como contar con un marco
juridico adecuado para impulsar la igualdad de acceso de hombres y
mujeres en la judicatura y a los cargos publicos. En el Parlamento se
establecio una ley de cuotas, pero si la ley no impone obligatoriamente la
paridad, no tiene la eficacia que uno esperaria. Porque lo que ocurrio es
que no se reflejo en la integracion de mujeres en el Parlamento, la mayoria
se perdio en el proceso electoral y ahi la ley de cuotas choca con la cultura
de los partidos politicos a efectos de sostener las candidaturas de las
mujeres. Creo que nuestro pais ha cambiado en esa linea y ha permeado
algunas instancias, y la consecuencia de ello fue la conformacion paritaria
de la Convencion Constitucional. En el momento de dialogo constitucional
en el que estamos o en el que debiera generarse en el presente y en el
futuro inmediato, tiene esto como tema central para el dialogo
constitucional y las propuestas que se generen a consecuencia de ello para
la deliberacion constitucional, pero también para instalarse en el disefio

democratico.

-:Como es el panorama fuera de Chile?

-Es similar en todo el mundo, no solo en los paises con un estandar de
desarrollo inferior a los paises OCDE, organismo que ha alertado que la
integracion de las mujeres en la toma de decisiones es del orden del
30%-34% vy eso incluye a paises como Alemania. Entonces, la brecha
continua a pesar de los cambios culturales, por eso es fundamental contar
con instrumentos de inclusion que permitan la integracion efectiva de las

mujeres.

-.Como se garantizaria?

-Lo que se ha visibilizado en los estudios, y que vimos en el seminario, es
que las mujeres accedemos al poder por mérito, eso supone una carrera
profesional de alta exigencia. Lo que también constituye una barrera de
acceso, obliga a las mujeres a calificar de mayor manera que sus pares
varones. Y eso discrimina a sectores mas vulnerables y también a pueblos
indigenas y a sectores rurales. Las cifras a nivel nacional e internacional
muestran mucha paridad a nivel judicial, pero no en las Altas Cortes y, si
uno observa la situacion de tribunales especializados, donde hay un
proceso de seleccion confiado al sistema de Alta Direccion Publica, ahi se ve
favorecidos a los varones. En los tribunales ambientales, particularmente,
estan conformados por ministros y las mujeres que los han integrado han

sido en calidad de suplentes.

-¢Qué hace la diferencia?

-Hay sesgos de género que pueden estar vinculados a las obligaciones que
tienen las mujeres, particularmente de cuidado. Las politicas de
discriminacion positiva para favorecer al candidato de genero

desfavorecido: mujeres o diversidades sexogenéricas.

-¢Se plantea la igualdad sexogenérica en lo judicial?

-Lo plantee en la mesa que me toco en el seminario. Las diversidades
sexogenericas han ido de la mano de los espacios que han ido abriendo los
movimientos feministas y que hoy se nutren reciprocamente con las
diversidades sexogenericas. El dia en que dejemos de hablar de género,

habremos superado las desigualdades.

Tribunal modelo y nueva Constitucion

Dentro de la buiisqueda de transformacion del TC en un Tribunal modelo es
fundamental que “la justicia constitucional dialogue con la ciudadania y las

instituciones de las que se nutre”, sefiala Nancy Yanez.

Y agrega que la legitimidad de la justicia constitucional no basta con la

trayectoria y capacidad técnica de los jueces.

“Precisamente si uno asume que el pluralismo es la base de nuestra
convivencia democratica y la Constitucion vigente tiene como principio
rector el pluralismo (modificacion de 2005). La trayectoria y formacion
juridica es fundamental, pero no basta con la sabiduria de los jueces para
dotar de legitimidad los fallos. Tenemos mecanismos como las audiencias
publicas que son importantes. Por ejemplo, en la difusion de 1a ley de

aborto en tres causales fueron escuchados distintos grupos de interes.

-.A eso se refiere con ir escuchando a la ciudadania?

-A proposito que hoy estamos discutiendo sobre disefios constitucionales, la
Constitucion de Canada (1982), tiene mecanismos interesantes que
establecen un sistema de retroalimentacion entre la Corte constitucional y
el Parlamento, de modo que la corte lleva al Parlamento las alternativas de
modificacion ante la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico

cuando se han producido inconstitucionalidades.

-¢Estima que debe haber cambios en la eleccion de los integrantes del
TC?

-No hay duda que en la nominacion de los jueces deben participar los tres
poderes del Estado para ver reflejada la pluralidad democratica de nuestra
sociedad en el ejercicio de la justicia constitucional, pero es fundamental la
trayectoria de esos jueces, la experticia. Luego, su composicion de permitir
también la integracion de grupos historicamente desaventajados.
Evidentemente uno esperaria que no estuvieramos ajenos al debate de la

paridad e incluso de la interculturaridad.

-¢Cual puede ser el aporte del TC la discusion constituyente que
estamos viviendo, mas alla de la prescindencia de sus integrantes?
-Precisamente poder generar una reflexion interna respecto a cual es el
mejor disefio institucional para la justicia constitucional en Chile y también
respecto de sus competencias en los mecanismos de designacion de los
ministros de esta alta magistratura como elementos que pudieran
fortalecer la justicia constitucional y poner esa reflexion a disposicion de
quien sea la institucion llamada a generar una nueva propuesta
constitucional. La experiencia acumulada es un insumo fundamental para
el dialogo constitucional, eso es lo que debiera aportar el TC. En su
oportunidad lo hizo generando un informe que fue puesto en
conocimiento de la Convencion Constituyente. En la actualidad debiera
hacer lo propio, incluyendo una evaluacion de las propuestas

constitucionales que se han estado debatiendo.
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