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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia

Rol 17.010-25 CPR

[16 de octubre de 2025]

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY N°18.700, ORGANICA CONSTITUCIONAL
DE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS, PARA
SANCIONAR EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
SUFRAGAR, CON LAS EXCEPCIONES QUE INDICA,
CORRESPONDIENTE AL BOLETIN N° 13.105-06

VISTOS
Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO: Que, por Oficio N° 20.841, de 13 de octubre de 2025, ingresado a
esta Magistratura con igual fecha, la H. Cdmara de Diputadas y Diputados ha remitido
copia autenticada del Proyecto de Ley, aprobado por el Congreso Nacional, que
modifica la Ley N° 18.700, organica constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios, para sancionar el incumplimiento de la obligacion de sufragar, con las
excepciones que indica, correspondiente al Boletin N° 13.105-06, con el objeto de que
este Tribunal Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93 inciso
primero, N° 1°, de la Constitucion Politica de la Republica, ejerza el control de

constitucionalidad respecto de la totalidad del proyecto de ley;

SEGUNDO: Que, el N° 1 del inciso primero del articulo 93 de la Carta
Fundamental establece que es atribucion de este Tribunal Constitucional “[e]jercer el

control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algiin precepto de la Constitucion, de



las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias

propias de estas uiltimas, antes de su promulgacion;”.

TERCERO: Que, de acuerdo con el precepto invocado en el considerando
anterior, corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente

ha reservado a una ley organica constitucional.

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO: Que, las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido
sometidas a control de constitucionalidad corresponden a las que se indican a

continuacion:

“Articulo tinico.- Incorpéranse las siquientes modificaciones en la ley N° 18.700,
orgdnica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2017, del

Ministerio Secretaria General de la Presidencia:
1. Reemplizase el articulo 48 por el siguiente:

“Articulo 48.- El secretario de la junta electoral informard al Servicio Electoral del
resultado del sorteo de vocales de mesa realizado mediante el sistema computacional serialado
en el inciso final del articulo 46.

A partir del vigésimo sequndo dia anterior a la eleccion o plebiscito, el Servicio
Electoral deberd publicar en el sistema de consulta disponible para los electores en su sitio web,
al que se refiere el inciso sequndo del articulo 7 de la ley N°18.556, orgdnica constitucional
sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, la condicién de haber sido el

elector designado como vocal de mesa o miembro de un colegio escrutador.

Dentro del mismo plazo, ademds, comunicard al domicilio digital tinico su
nombramiento como vocal de mesa receptora de sufragio o miembro de un colegio escrutador,
con indicacion de la fecha, la hora y el lugar en que ella funcionarad y si le corresponde concurrir
a la capacitacion obligatoria que se sefiala en el articulo 55.

Adicionalmente, el Servicio Electoral publicard en su pdgina web la ndmina completa

de los vocales de mesa receptora de sufragios y miembros de colegios escrutadores.”.
2. Incorporanse los siguientes articulos 139 bis y 139 ter:

“Articulo 139 bis.- El ciudadano que no sufrague en las elecciones serd sancionado

con una multa a beneficio municipal de 0,5 a 1,5 unidades tributarias mensuales.



No se aplicard la sancion establecida en el inciso anterior a los ciudadanos que el dia de

la eleccion:
1. Se encuentren enfermos.

2. Estén ausentes del pais o en una localidad ubicada a mas de doscientos kilometros

del local de votacion.
3. Hayan desemperfiado las funciones que encomienda esta ley.

4. Cuenten con la calificacion y certificacion de discapacidad sefialada en el articulo 13
de laley N°©20.422, que establece normas sobre la igualdad de oportunidades e inclusion social
de personas con discapacidad. Lo anterior, podrd también acreditarse a través de la calidad de
asignatario de pension de invalidez de cualquier régimen previsional conforme a los registros
disponibles en el Sistema Nacional de Informacion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la

Superintendencia de Seguridad Social.

5. Les afecte otro impedimento grave debidamente acreditado ante el juez de policia

local competente, quien apreciard la prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Articulo 139 ter.- Dentro del plazo de un afio desde la celebracion de la eleccion, el
Director del Servicio Electoral deberd interponer las respectivas denuncias ante el juez de
policia local de la comuna donde se cometid la infraccion. Este procedimiento se tramitard
conforme a las reglas contempladas en la ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los

Juzgados de Policia Local.

Con todo, las notificaciones practicadas por el juez de policia local en el referido
procedimiento se deberan realizar al correo electronico de los ciudadanos que haya sido
informado previamente por el Servicio Electoral, en conformidad con las reglas de la ley N°
19.628, sobre proteccion de la vida privada. Para cumplir con lo anterior, el Servicio Electoral
podrd suscribir convenios con el Servicio de Registro Civil e Identificacion, la Tesoreria General
de la Repuiblica y el Servicio de Impuestos Internos, que tengan por objeto acceder a los correos

electrénicos de los ciudadanos, de acuerdo a las disposiciones de la referida ley N°19.628.

Excepcionalmente, sélo si no se dispone de dicha informacion, las notificaciones se
efectuardn conforme al articulo 8 de la ley N° 18.287 y las demds reglas generales. En todo
caso, de resultar necesaria la notificacion personal, tal diligencia no podrd ser practicada por

v

funcionarios de Carabineros de Chile.”.”.

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
QUE ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY REMITIDO



QUINTO: Que, los articulos 15 inciso segundo y 18 de la Constitucion
Politica de la Republica, contemplan que son propias de ley organica constitucional

las materias que en ellos se indican y cuyo contenido a continuacion se transcribe:

“Articulo 15.- En las votaciones populares, el sufragio serd personal, igualitario y

secreto.

El sufragio serd obligatorio para los electores en todas las elecciones y plebiscitos, salvo
en las elecciones primarias. Una ley orgdnica constitucional fijard las multas o sanciones
que se aplicardn por el incumplimiento de este deber, los electores que estardn exentos de ellas

y el procedimiento para su determinacion.

Solo podrai convocarse a votacion popular para las elecciones y plebiscitos expresamente

previstos en esta Constitucion.
(...)

Articulo 18.- Habrd un sistema electoral puiblico. Una ley orgdnica constitucional
determinard su organizacion y funcionamiento, requlard la forma en que se realizardn los
procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitucion y garantizard
siempre la plena igualdad entre los independientes y los miembros de partidos politicos tanto
en la presentacion de candidaturas como en su participacion en los sefialados procesos. Dicha
ley establecerd también un sistema de financiamiento, transparencia, limite y control del gasto

electoral.

Una ley organica constitucional contemplard, ademds, un sistema de registro electoral,
bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporardn, por el solo ministerio de la ley,
quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.

El resguardo del orden publico durante los actos electorales y plebiscitarios

corresponderd a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que indique la ley.”.

IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN
NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

SEXTO: Que, de acuerdo con lo expuesto en el considerando segundo,
corresponde al Tribunal Constitucional pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley que pudieran estar comprendidas dentro de las materias que la Constituciéon

ha reservado a una ley organica constitucional.

En dicha naturaleza juridica se encuentra la totalidad del proyecto de ley en
las modificaciones que se introducen a la Ley N° 18.700, organica constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2017, del Ministerio Secretaria

General de la Presidencia.



1. Las leyes organicas constitucionales que inciden en el proyecto de ley en

examen

SEPTIMO: Que, de acuerdo con el oficio de la H. Cdmara de Diputadas y
Diputados, es remitido para su examen en control preventivo de constitucionalidad
el proyecto de ley “que modifica la ley N°18.700, orgdnica constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, para sancionar el incumplimiento de la obligacion de sufragar, con
las excepciones que indica, correspondiente al boletin N° 13.105-06” y que iniciara su
tramitacion el dia 4 de diciembre de 2019, mediante Mocién de la H. Diputada sefiora
Joanna Pérez Olea. El objetivo de la iniciativa legal, de acuerdo con lo que consignara
el Informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacién del H.
Senado, de 9 de septiembre de 2025, apunta a “[e[stablecer una multa ante el
incumplimiento del deber de votar, las circunstancias que eximen de tal sancion y el

procedimiento aplicable al efecto”;

OCTAVO: Que, para dicho objetivo, el proyecto de ley contiene un articulo
unico que incorpora modificaciones consistentes en reemplazar su articulo 48 y anadir

los nuevos articulos 139 bis y 139 ter.

En las calificaciones realizadas en la tramitacion legislativa por ambas
Cémaras del Congreso Nacional consta que todas sus disposiciones fueron estimadas
bajo la incidencia del legislador orgénico constitucional previsto en el articulo 18 de la
Constitucion. Asi, se lee en el Informe de la Comisiéon de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion de la H. Camara de Diputadas y
Diputados, de 24 de junio de 2025, que “[e]l proyecto es de rango orgdnico constitucional,
conforme al articulo 18 de la Carta Fundamental, y al tenor de lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en varias sentencias, entre ellas las contenidas en los roles N°38, de 1986;
N°745, de 2007; y N°1237, de 2008, donde ha destacado que el constituyente, en términos
amplios, ha entregado a la requlacion de una ley orgdnica constitucional lo concerniente a la
organizacion y funcionamiento del sistema electoral ptiblico y a la forma en que se realizardn

los procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por la propia Constitucion”.

Andlogo parecer fue consignado en el segundo Informe de la Comisioén, de 28
de agosto de 2025, al indicarse que “[e]l articulo tinico del proyecto es de quorum orginico
constitucional, seguin el inciso primero del articulo 18 de la Carta Fundamental, y la reiterada
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, a partir de la sentencia rol N°53, de abril de 1988

(considerandos segundo al sexto)”.

Luego, la calificacion en comento fue también sostenida en el Informe de la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del H. Senado, de 9 de
septiembre de 2025, al anotarse que “[e]l articulo tinico de la propuesta tiene el cardcter de
norma organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de la Republica, toda vez que guarda relacion con la ley orgdnica constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios”;



NOVENO: Que, de acuerdo con estos antecedentes de la tramitacion
legislativa, es necesario identificar los lineamientos que guiaran la calificacion con que
este Tribunal decidird su naturaleza juridica para dar cumplimiento al articulo 93
inciso primero, N° 1 de la Constitucion, en lo que resulta esencial considerar la
incidencia que ésta ha entregado a la ley organica constitucional respecto de las
materias que han sido legisladas y remitidas para examen de control preventivo
obligatorio de constitucionalidad. Siguiendo lo resuelto en la STC Rol N° 16.681, c.
10°, en criterio que mantuvo el parecer sostenido en STC Rol N° 15.043, c. 8°, esta
exigencia se desprende de la vinculacion de los articulos 7° inciso primero; 63; 66
inciso segundo; y 93 inciso primero, N° 1, de la Carta Fundamental, para delimitar los

aspectos que han sido reservados a ese legislador en sus respectivas disposiciones.

En tal sentido, la determinacion de su sentido y alcance posibilita el “desarrollo
de una jurisprudencia con pretension de estabilidad para el ejercicio de la competencia en sede
de control preventivo de constitucionalidad de la ley” (STC Rol N° 15.043, c. 8°). Dicha
cuestion incide en la discusion legislativa por medio de las calificaciones que realizan
las Cémaras del Congreso Nacional, de lo que dan cuenta los informes

precedentemente sefialados.

Asi, y segin razondramos en la STC Rol N° 14.829, c. 9°, “de forma previa al
examen particular o diferenciado de cada una de las disposiciones contenidas en el proyecto de
ley que pudieran abarcar aspectos reservados al legislador orgdnico constitucional, deben
precisarse los criterios que posibilitardn la decision del Tribunal”, teniendo presente que
la coherencia jurisprudencial al resolver en la competencia de control preventivo de
constitucionalidad de la ley es necesaria para “crealr] la certeza y seguridad juridica
necesarias para todos aquellos a quienes pueda interesar y/o afectar lo que éste resuelva sobre
el punto. Los cambios de doctrina Juridica por lo general deben producirse siempre que existan
motivos o razones fundamentales que los justifiguen” (STC Rol N° 171, c. 15°). En igual
sentido, y siguiendo lo que se fallara en la STC Rol N° 15.801, c. 8°, los fundamentos
que han orientado las calificaciones realizadas por el Tribunal deben ser explicitados
para dar “cumplimiento al deber de fundamentacion de esta Magistratura Constitucional
ejerciendo la competencia otorgada conforme al articulo 93, inciso primero, N° 1° de la
Constitucion Politica de la Repuiblica, en consonancia con la exigencia de racionalidad que
resulta consustancial a la nocion de Estado de Derecho” (Aldunate, Eduardo (1998).
“Categorias para el andlisis de la argumentacion juridica del Tribunal Constitucional.
Los argumentos sobre la base del tenor literal y la interpretacién armdnica”. Revista

Chilena de Derecho, Numero Especial, p. 115).

2. Las leyes organicas constitucionales contenidas en los articulos 15 y 18 de
la Constitucion Politica

DECIMO: Que, segun se consignara en los razonamientos que anteceden, el

Congreso Nacional remite en consulta para examen preventivo de constitucionalidad



diversas normas que pudieran incidir en la ley organica constitucional contenida en
el articulo 18 de la Constitucion, esto es, aquellas vinculadas al “sistera electoral
ptiblico”. Se ha reservado a la faz competencial de ese legislador las cuestiones relativas
a su i) organizacion y ii) funcionamiento, asi como iii) la forma en que se realizan los
procesos electorales y plebiscitarios en todo lo que no se encuentra previsto en la Carta
Fundamental, a efectos de garantizar siempre la plena igualdad entre los
independientes y los miembros de partidos politicos tanto en la presentacion de
candidaturas como en su participacion en dichos procesos. Ademas, compete a la ley
organica constitucional iv) establecer un sistema de financiamiento, transparencia,
limite y control del gasto electoral. Luego, debe normar v) un sistema de registro
electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral, al que deben incorporarse quienes

cumplan con los requisitos que aquella establezca por el solo ministerio de la ley.

Junto a ello, y a partir de la regulacion que es introducida por medio del
articulo tnico, numeral 2, del proyecto de ley, el Tribunal analizé la incidencia del
legislador organico constitucional previsto en el articulo 15 inciso segundo de la
Constitucion, en tanto le ha reservado fijar las “multas o sanciones que se aplicardn por el
incumplimiento de este deber”, asi como las respectivas exenciones y el “procedimiento
para su determinacion”, ello, respecto de la obligatoriedad del sufragio que se establece

en la Carta Fundamental.

Bajo este marco de analisis, seran delimitadas ambas disposiciones de la
Constituciéon, comenzando por aquella que cuenta con un mayor desarrollo
jurisprudencial, esto es, la comprendida en el articulo 18, para luego examinar el
ambito contenido en el articulo 15 inciso segundo. Delimitados en su respectivo
significado, seran consecuencialmente aplicados a ambos numerales del articulo tinico

del proyecto de ley;

DECIMO PRIMERO: Que, el articulo 18 de la Constitucion fue modificado
por el articulo tinico, numeral 2, literales a) y b), de la Ley N° 20.337, de 4 de abril de
2009, afiadiendo en el ambito reservado a la ley orgdnica constitucional lo
concerniente al sistema de financiamiento, transparencia, limite y control del gasto

electoral y la regulacion del sistema de registro electoral.

Por ello, los restantes aspectos que la Constitucion ha entregado al legislador
organico constitucional en el “sistema electoral piiblico” han sido examinados con
anterioridad por el Tribunal al delimitar el sentido y alcance del articulo 18. La STC
Rol N° 53, c. 2°, precisamente al controlar la que se transformaria en la Ley N° 18.700,
organica constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, de 6 de mayo de 1988,
estimo que este ejercicio interpretativo era “de vital importancia tanto para determinar las
materias que por mandato de la Carta Fundamental deben contenerse en esta ley como,

asimismo, los actos electorales y plebiscitarios que quedan regidos por sus normas”.

Desde lo anterior, el Tribunal razond que para dar cumplimiento al mandato

constitucional debe legislarse sobre estas materias en uno o mas textos legales, pero,



anadid, “todas ellas con el cardcter de leyes orgdnicas constitucionales” (STC Rol N° 53, c.
3°), a diferencia de otras en que la Constitucion ha sido mas restringida en la
competencia que les ha reservado. La trascendencia de esta materia para el sistema
democratico fue consignada por el Tribunal, sefialando que “una de las bases de la
institucionalidad consagrada en la Constitucion Politica reside en la organizacion republicana
y democrdtica de gobierno, en el cual el ejercicio de la soberania, ademds del que corresponde a
las autoridades que establece la Constitucion, se realiza por el pueblo mediante elecciones
periddicas y plebiscitos. De esta base fundamental derivan la ciudadania y los principales
derechos que ella otorga, el de sufragio y el de optar a cargos de eleccion popular, los cuales, por
antonomasia, constituyen los derechos politicos”. Asi, la voluntad del Constituyente fue
convocar en forma amplia al legislador orgéanico constitucional -no solo en su ntcleo
esencial- lo que fluye de la expresion “en todo lo no previsto por la Constitucion”,
contenida en el examinado articulo 18 (STC Rol N° 53, c. 5°). Ademas, y segun fuera
estimado en la STC Rol N° 38, c. 8°, con la expresiéon “una” contenida en el articulo 18
inciso primero de la Constitucion se refuerza esta interpretacion, en tanto el
Constituyente no reservo a una especifica ley los aspectos concernientes al “sisterna
electoral publico”, sino, mdas bien, a todas aquellas materias que puedan estar
contenidas en leyes que ostenten ese caracter. Con aquel vocablo la Carta
Fundamental alude a calidad, cuestion trascendente, en tanto este sistema se
corresponde con la “férmula juridica que permite convertir los sufragios ciudadanos en la
eleccion de una autoridad puiblica unipersonal o de los miembros de organismos o asambleas
democrdticas”. Por ello, la reserva legal en esta materia es “fuerte o intensa” (Cea, José
Luis (2022). Derecho Constitucional Chileno. Santiago: Ediciones Universidad Catdlica,
t. I, 4 Ed., pp. 452-453).

En sucesivas modificaciones introducidas a la Ley N° 18.700, de 1988, el
Tribunal ha seguido este parecer. Asi se tiene, entre otras, de las STC Roles N° 56, c.
182, N° 70, c. 5°, N° 71, c. 5%, N° 72, c. 5°, N° 77, ¢. 5%, N° 172, c. 5°; N° 202, c. 6°; N° 229,
€. 5%, N° 301, c. 4°, N° 332, c. 5°, N° 355, c. 10°; N° 433, c. 16°; N° 438, c. 6°; N° 745, c. 8°;
NP° 1237, c. 6°; N° 1472, c. 6°; N° 2062, c. 7°; N° 2152, c. 19°; N° 2324, c. 9°; N° 2446, c.
15°; N° 2485, c. 6°; N° 2776, c. 11°; N° 2981, c. 12°; N° 3106, c. 8%, N° 3183, c. 7°; N° 3687,
c. 16°, N° 4214, c. 19°; N° 9408, c. 8°; N° 10.130, c. 17°; N° 10.514, c. 8°; N° 11.690, c. 9°;
N° 14.712, c. 7°; y N° 15.683, cc. 13° a 21°, en que se ha estimado la convocatoria al

legislador organico constitucional previsto en el articulo 18 de la Constitucion;

DECIMO SEGUNDO: Que, por lo que se viene sehalando, el numeral 1 del
articulo unico del proyecto en actual examen, en tanto introduce modificaciones al
articulo 48 de la Ley N° 18.700, organica constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L.
N° 2, de 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, debe seguir esa

calificacion.

Los nuevos cuatro incisos que reemplazan al articulo 48 establecen deberes

para el secretario de la Junta Electoral, quien debe informar al Servicio Electoral del



resultado del sorteo de vocales de mesa realizado mediante el sistema computacional

senialado en el inciso final del articulo 46.

Luego, se lee del inciso segundo del articulo 48 modificado, a partir del
vigésimo segundo dia anterior a la eleccién o plebiscito, el Servicio Electoral debe
publicar en el sistema de consulta disponible para los electores en su sitio web, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7 inciso segundo de la Ley N° 18.556, organica
constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, la
condicion de haber sido el elector designado como vocal de mesa o miembro de un
colegio escrutador. Dentro del mismo plazo, agrega el inciso tercero, debe
comunicarse al domicilio digital tinico el nombramiento como vocal de mesa
receptora de sufragio o miembro de un colegio escrutador, con indicacion de la fecha,
la hora y el lugar en que aquella funcionara y si, ademas, le corresponde concurrir a

la capacitacion obligatoria establecida en el articulo 55.

En fin, el inciso cuarto del articulo 48, reemplazado, establece que el Servicio
Electoral debe publicar en su pagina web la ndmina completa de los vocales de mesa

receptora de sufragios y miembros de colegios escrutadores;

DECIMO TERCERO: Que, el original articulo 43 de la Ley N° 18.700, organica
constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, segin se anotara
precedentemente, fue estimado bajo el &mbito del legislador organico constitucional
en la STC Rol N° 53, c. 7°. Posteriormente, las modificaciones introducidas a esa
disposicion siguieron esa naturaleza juridica, como se tiene de la STC Rol N° 56, c. 18°,
examinando la Ley N° 18.733, de 1988; de la STC Rol N° 229, c. 5°, al controlar la Ley
N° 19.438, de 1996; de la STC Rol N° 2152, c. 19°, al analizar bajo la competencia del
articulo 93 N° 1 de la Constitucion la Ley N°© 20.568, de 2012; y de la STC Rol N° 2446,
c. 10°, ejerciendo control preventivo obligatorio de constitucionalidad de la Ley N°
20.669, de 2013. En todas esas oportunidades se razono6 que las sucesivas enmiendas
introducidas al articulo 43, actual articulo 48 bajo su texto refundido, incidian en el

ambito competencial de ese legislador bajo el articulo 18 de la Constitucion Politica.

Siguiendo este devenir jurisprudencial, la modificacion que se incorpora
mediante el articulo nico, numeral 1, debe seguir la calificacion de ley organica
constitucional bajo el &mbito del articulo 18 de la Constitucion, al incidir en aquellas
materiales relacionadas con el “sisterma electoral piiblico” respecto del procedimiento de
designacién y publicacion de vocales de mesa, aspecto inescindible para materializar

el proceso eleccionario;

DECIMO CUARTO: Que, ademds, corresponde examinar el dmbito reservado
por la Carta Fundamental en su articulo 15 inciso segundo a la ley organica

constitucional.

El articulo tinico de la Ley N° 21.524, de 4 de enero de 2023, modificé la

Constitucion Politica a efectos introducir enmiendas en su articulo 15. Su numeral 1



sustituyo la expresion “, secreto y voluntario” por “secreto”, y el numeral 2 intercald un

nuevo inciso segundo bajo los siguientes términos:

“El sufragio serd obligatorio para los electores en todas las elecciones y plebiscitos, salvo
en las elecciones primarias. Una ley orgdnica constitucional fijard las multas o sanciones
que se aplicaran por el incumplimiento de este deber, los electores que estardan exentos de ellas

y el procedimiento para su determinacion”.

Por ello, la Constitucion reserva a ese legislador la fijacion de multas o
sanciones derivados del incumplimiento en el sufragio obligatorio, asi como las
respectivas exenciones y el procedimiento para su determinacion. Bajo ese marco de
analisis, en la STC Rol N° 15.683, c. 21°, al examinar la Ley N° 21.693, de 2024, el
Tribunal estimé que su articulo cuarto transitorio debia seguir esa calificacion, al
tratarse de sanciones a los electores que no sufragaren en las elecciones municipales y
regionales previstas para ese afno. La disposicion, siguiendo el mandato
constitucional, estableci6 no solo la respectiva multa, sino que, ademas, las

excepciones y el procedimiento para su determinacion;

DECIMO QUINTO: Que, en similares términos, el proyecto de ley en actual
examen incorpora por medio de su articulo tinico, numeral 2, nuevos articulos 139 bis
y 139 ter a la Ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L.
N° 2, de 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, estableciendo
multas para el incumplimiento en el deber de sufragar bajo determinados rangos.
Luego, se consideran casos de excepcion y un procedimiento que prevé tanto la
presentacion de denuncias por la Direccion del Servicio Electoral como su
conocimiento y resolucidon en fase jurisdiccional por los respectivos Juzgados de

Policia Local.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion, asi, los nuevos articulos 139 bis
y 139 ter inciden en la faz del legislador organico constitucional establecida en su
articulo 15 inciso segundo, en atencién a su contenido y especialidad frente a la

disposicion mas amplia prevista en el articulo 18.

V.INFORMES DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA

DECIMO SEXTO: Que, conforme lo indicado a fojas 14, en lo pertinente se ha
oido previamente a la Excma. Corte Suprema, ddndose cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 77 de la Constitucién Politica, conforme consta en Oficio N° 243-2025, de
13 de octubre de 2025, dirigido al sefor Presidente del H. Senado.
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VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES CON LA
CONSTITUCION POLITICA

DECIMO SEPTIMO: Que, el articulo tinico del proyecto de ley contenido en
el Boletin N° 13.105-06, que introduce modificaciones en la Ley N° 18.700, organica
constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2017,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, aprobado por el Congreso
Nacional, es conforme con la Constitucion Politica de la Republica. Lo anterior,
teniendo especialmente presente la publicacion de la Ley de Reforma Constitucional
N°21.773 el 7 de octubre del afio en curso, que incorpora la Disposicion
Quincuagésima Cuarta Transitoria, que junto con establecer la vigencia diferida de las
modificaciones que fueron introducidas a la Constitucion en sus articulos 14 y 15 en
materia de sufragio de personas extranjeras -al disponer que comienzan a regir desde
el ano 2026-, agrega adicionalmente que: “Previo a su entrada en vigencia, una ley

establecerd multas para ciudadanos por incumplimiento del deber de sufragio”.

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

DECIMO OCTAVO: Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta que
las normas sobre las cuales este Tribunal emite pronunciamiento fueron aprobadas,
en ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el articulo

66 inciso segundo de la Constitucion Politica.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 4°; 6°; 7°; 15;
18; 63 N° 1° y N° 3; y 93 inciso primero, N° 1°; de la Constituciéon Politica de la
Republica y lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N° 17.997, Organica
Constitucional de esta Magistratura,

SE DECLARA:

QUE EL ARTICULO UNICO DEL PROYECTO DE LEY CONTENIDO EN
EL BOLETIN N° 13.105-06, QUE INTRODUCE MODIFICACIONES EN LA
LEY N° 18.700, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES
POPULARES Y ESCRUTINIOS, CUYO TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO FUE FIJADO POR EL DECRETO
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CON FUERZA DE LEY N° 2, DE 2017, DEL MINISTERIO SECRETARIA
GENERAL DE LA PRESIDENCIA, APROBADO POR EL CONGRESO
NACIONAL, ES CONFORME CON LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA.

PREVENCIONES

Los Ministros sefior MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ, sefiora
MARCELA PEREDO ROJAS y sefior MARIO GOMEZ MONTOYA previenen que, ademas
de concurrir a las calificaciones de ley organica constitucional sefaladas en la
sentencia respecto de los numerales 1 y 2 del articulo tnico del proyecto de ley,
estimaron que por mandato de la Constitucion al legislador orgéanico constitucional
en materia electoral deben considerarse ademas para la calificacion juridica de la
norma del proyecto de ley sometido a control preventivo de constitucionalidad las

siguientes disposiciones de la Carta Fundamental:

1°. Que, la regulacion contenida en la Constitucion Politica de la Republica
para normar los aspectos relacionados con el “sistema electoral piiblico” conforman, a
partir de la denominacién que utiliza directamente el Constituyente, un sistema. Este
tiene como norma basica o de unidad al articulo 18 que estructura la regla de caracter
organico y sustantivo para el ejercicio de los derechos politicos en el orden
institucional y, permite convertir los sufragios en la eleccion de autoridades
unipersonales o de los miembros de organismos o asambleas democraticas. Por ello,
don José Luis Cea, ex presidente de esta Magistratura con razon advierte que “el
articulo 18 se correlaciona necesariamente con los articulos 4° y 5° con el articulo 19
N° 15 inciso quinto; con los articulos 26, 28 y 29; con los articulos 47 y 49; con el articulo
95; y, en fin, con los articulos 111, 113, 118, 119, 130 y 141, de la Constitucion.
Corresponden a un sistema o conjunto singular y coherente de principios y preceptos
que “versan sobre el tema electoral en democracia”. (Cea, José Luis (2022). Derecho
Constitucional Chileno. Santiago: Ediciones Universidad Catolica, t. I, 4* Ed., pp. 452-
453). A ello es posible afiadir, para configurar un todo sistémico, los articulos 77 y 94
bis, segin se razonara en virtud de la norma legal sometida a control preventivo de

constitucionalidad.

2°. El sentido garantista mandatado por la Constitucion al legislador organico
es especialmente relevante para este control preventivo, pues el proyecto analizado
por esta Magistratura dice relacion con el sistema electoral. Atendida la importancia
que estas materias tienen para un Estado Constitucional y Democratico de Derecho,

"

esta Magistratura ha sefialado de manera sistematica e invariable que “el
Constituyente, en términos amplios, ha entregado a la regulacién de esta ley todo lo
concerniente a la organizacién y funcionamiento del “sistema electoral puiblico” y a la forma

en que se realizardn los procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por la propia
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Constitucion. En consecuencia, para dar fiel cumplimiento al mandato constitucional, el
legislador no sdlo estd facultado sino, mds atin, obligado a legislar sobre todas estas materias,
en uno o mds textos legales, pero todos ellos con el cardcter de leyes organicas constitucionales”
(STC Rol N°53, c. 3°. En similar sentido, STC Roles N°38, c. 5°; N°355, c. 9° y 10°; N°375,
c. 64°; STC Rol N°376, c. 8°y 9°, entre otros).

3°. Que, la amplitud de las materias que la Constitucion entrega a esta ley sobre
"sistema electoral publico", se refiere al rol que cumple dicho sistema en defensa de la
democracia como forma de gobierno y al ejercicio legitimo de los derechos politicos
que ella supone en la convivencia de la comunidad politico-juridica en orden al bien
comun y la paz social. Ello porque "una de las bases de la institucionalidad consagrada en
la Constitucion Politica reside en la organizacion republicana y democratica de gobierno, en el
cual el ejercicio de la soberania, ademds del que corresponde a las autoridades que establece la
Constitucion, se realiza por el pueblo mediante elecciones periddicas y plebiscitos. De esta base
fundamental derivan la ciudadania y los principales derechos que ella otorga, el de sufragio y
el de optar a cargos de eleccion popular, los cuales, por antonomasia, constituyen los derechos
politicos”. (Informe de la Comision de Estudio de Leyes Orgdnicas Constitucionales relativo al
Anteproyecto de Ley Orgdnica Constitucional sobre Sistema Electoral Puiblico enviado a S.E.
el presidente de la Republica el 29 de noviembre de 1985)” (STC Rol N°53, c. 4°. En similar
sentido, STC Roles N°38, c. 5%, N°355, c. 9° y 10°; N°375, c. 64°; STC Rol N°376, c. 8°y
9°, entre otros).

4°.Y es que, el sistema electoral debe ser una garantia constitucional para la
democracia. Asi entendido, desde los principios de publicidad y transparencia; la
reserva a la legislacion organica constitucional; la regulacion del gasto electoral; la
inscripcidén automatica, registro electoral y sufragio obligatorio; y el resguardo del
orden publico, la Constituciéon va mandatando a sus érganos y autoridades para dar
cumplimiento a la estructuracion de un sistema. Por lo mismo, ya la STC Rol N° 38,
razond que no puede estimarse que sélo “una” ley orgdnica constitucional esté
llamada a regular los aspectos del sistema electoral publico, en tanto, por su especial
trascendencia para el orden democratico que se configura como Base de la
Institucionalidad en el Capitulo I de la Constitucidn, son diversos cuerpos legales los
que materializan este mandato. Lo relevante es, apunto6 la STC Rol N° 53, c. 11°, que
se dé efectivo cumplimiento al deber de legislar.

5°. Que, estos Ministros concurrimos a la presente sentencia al estimar que los
numerales 1 y 2 del articulo tinico contienen materias reservadas a la ley organica
constitucional en los respectivos articulos 18 y 15 inciso segundo de la Constitucién.
De modo tal que ambas disposiciones constitucionales inciden directamente por
remisidon constitucional expresa en la totalidad del proyecto de ley que ha sido
remitido a control preventivo de constitucionalidad por el Congreso Nacional.
Asimismo, para su efectiva operatividad, tanto las modificaciones que se introducen
en la seleccion y publicacion de vocales de mesa, como en las sanciones, excepciones

y procedimiento ante eventuales incumplimientos al deber de obligatoriedad en el
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sufragio, requieren del ejercicio de las funciones y atribuciones de los tribunales

establecidos por la ley, como del Servicio Electoral en sus &mbitos de competencia.

6°. Por tanto, debido a lo explicado precedentemente consideramos que los
articulos 15 inciso segundo, 18, 77 inciso primero y 94 bis inciso final de la Carta
Fundamental conforman un sistema normativo para materializar las cuestiones que
exige la Constitucion al configurar un “sistema electoral piiblico”. Ello, con el objeto de
asegurar la preeminencia normativa del texto fundamental, cuya vigencia resulta
esencial para respetar su cardcter de norma suprema reguladora de los poderes del
Estado.

7°. Ademas, la jurisprudencia de esta Magistratura ha sido reiterada y
constante al advertir que “este Tribunal ha considerado el cardcter especial del articulo 18
de la Constitucion en cuanto dispone que serd materia de ley organica constitucional la
organizacion y funcionamiento del sistema electoral piiblico y la forma en que se realizardn los
procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por la Constitucion, precepto que
denota que la voluntad del constituyente es que la citada ley tenga el rango de orgdnica
constitucional no sélo en su niicleo esencial sino también en aquellas materias que sean su
complemento indispensable, no obstante que éstas, consideradas aisladamente, sean propias de
ley comiin”; agregando que “todas las materias regidas por este precepto son de naturaleza
orgdnica constitucional y pueden estar contenidas en una o mds leyes de ese cardcter” (STC
Rol N°38, c. 5°y c. 8°, respectivamente). Ello porque las materias reservadas a dominio
organico constitucional “dicen relacion con aspectos fundamentales para el mantenimiento
de un régimen democratico” y que “tienen directa relacion con aspectos relevantes y esenciales
para la estructuracion y vigencia de un Estado de Derecho” (Caldera, Hugo (1984). “La Ley
Organica Constitucional y Potestad Reglamentaria”. En Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile, Vol. 11, N°s 2-3, p. 459).

8°. Que, en ese contexto, las disposiciones constitucionales que inciden
directamente en la declaracion de ley organica constitucional respecto del proyecto de
ley que modifica la ley N°18.700, organica constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios, para sancionar el incumplimiento de la obligacion de sufragar, con las

excepciones que indica, son las que a continuacion se transcriben:

“Articulo 15.- En las votaciones populares, el sufragio serd personal, igualitario y
secreto.

El sufragio serd obligatorio para los electores en todas las elecciones y plebiscitos, salvo
en las elecciones primarias. Una ley orgdnica constitucional fijard las multas o sanciones que
se aplicardn por el incumplimiento de este deber, los electores que estardin exentos de ellas y el

procedimiento para su determinacion.

Sélo podra convocarse a votacion popular para las elecciones y plebiscitos expresamente

previstos en esta Constitucion.

(...)
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TREINTAY SIETE

Articulo 18.- Habra un sistema electoral publico. Una ley organica constitucional
determinard su organizacion y funcionamiento, regulard la forma en que se realizardn los
procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitucion y garantizard
siempre la plena igualdad entre los independientes y los miembros de partidos politicos tanto
en la presentacion de candidaturas como en su participacion en los sefialados procesos. Dicha
ley establecerd también un sistema de financiamiento, transparencia, limite y control del gasto
electoral.

Una ley orgdnica constitucional contemplard, ademds, un sistema de registro electoral,
bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporardn, por el solo ministerio de la ley,

quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.

El resguardo del orden publico durante los actos electorales y plebiscitarios

corresponderd a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que indique la ley.” .

(..))

Articulo 77.- Una ley organica constitucional determinard la organizacion y
atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion
de justicia en todo el territorio de la Republica. La misma ley sefialard las calidades que
respectivamente deban tener los jueces y el niimero de afios que deban haber ejercido la

profesion de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.
(...)

Articulo 94 bis.- Un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Servicio Electoral, ejercera la administracion, supervigilancia y
fiscalizacion de los procesos electorales y plebiscitarios; del cumplimiento de las normas sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral; de las normas sobre los partidos politicos, y

las demds funciones que sefiale una ley orgdnica constitucional.

La direccion superior del Servicio Electoral corresponderd a un Consejo Directivo, el
que ejercerd de forma exclusiva las atribuciones que le encomienden la Constitucion y las leyes.
Dicho Consejo estard integrado por cinco consejeros designados por el Presidente de la
Repiblica, previo acuerdo del Senado, adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio.
Los Consejeros durardn diez arios en sus cargos, no podrdn ser designados para un nuevo
periodo y se renovardn por parcialidades cada dos afios.

Los Consejeros solo podrin ser removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del
Presidente de la Republica o de un tercio de los miembros en ejercicio de la Camara de
Diputados, por infraccion grave a la Constitucion o a las leyes, incapacidad, mal
comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La Corte conocerd del
asunto en Pleno, especialmente convocado al efecto, y para acordar la remocién deberd reunir

el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.

La organizacion y atribuciones del Servicio Electoral serdn establecidas por una ley
orgdnica constitucional. Su forma de desconcentracion, las plantas, remuneraciones y estatuto
del personal serdn establecidos por una ley.”;
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TREINTAY OCHO

9°. Que, conforme al sistema constitucional electoral y, en base al principio
democratico reconocido en el articulo 4° de la Carta Fundamental, parafraseando a
Lincoln, la democracia es el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. El
sufragio obligatorio, su sancidn, excepciones y procedimientos propuesto en el

proyecto de ley sometido a control de esta Magistratura establece lo siguiente:

“Articulo tinico.- Incorpdranse las siguientes modificaciones en la ley N° 18.700,
orgdnica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2017, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

1. Reempldzase el articulo 48 por el siguiente:

“Articulo 48.- El secretario de la junta electoral informara al Servicio Electoral del
resultado del sorteo de vocales de mesa realizado mediante el sistema computacional sefialado

en el inciso final del articulo 46.

A partir del vigésimo segundo dia anterior a la eleccion o plebiscito, el Servicio
Electoral deberd publicar en el sistema de consulta disponible para los electores en su sitio web,
al que se refiere el inciso segundo del articulo 7 de la ley N°18.556, orgdnica constitucional
sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, la condicién de haber sido el

elector designado como vocal de mesa o miembro de un colegio escrutador.

Dentro del mismo plazo, ademds, comunicard al domicilio digital tinico su
nombramiento como vocal de mesa receptora de sufragio o miembro de un colegio escrutador,
con indicacion de la fecha, la hora y el lugar en que ella funcionarad y si le corresponde concurrir
a la capacitacion obligatoria que se sefiala en el articulo 55.

Adicionalmente, el Servicio Electoral publicard en su pdgina web la nomina completa

de los vocales de mesa receptora de sufragios y miembros de colegios escrutadores.”.
2. Incorporanse los siguientes articulos 139 bis y 139 ter:

“Articulo 139 bis.- El ciudadano que no sufrague en las elecciones serd sancionado con una

multa a beneficio municipal de 0,5 a 1,5 unidades tributarias mensuales.

No se aplicard la sancion establecida en el inciso anterior a los ciudadanos que el dia de

la eleccion:
1. Se encuentren enfermos.

2. Estén ausentes del pais o en una localidad ubicada a mas de doscientos kilometros
del local de votacion.

3. Hayan desemperfiado las funciones que encomienda esta ley.

4. Cuenten con la calificacién y certificacion de discapacidad sefialada en el articulo 13
de la ley N°©20.422, que establece normas sobre la igualdad de oportunidades e inclusion social
de personas con discapacidad. Lo anterior, podrd también acreditarse a través de la calidad de

asignatario de pension de invalidez de cualquier régimen previsional conforme a los registros
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disponibles en el Sistema Nacional de Informacién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la

Superintendencia de Seguridad Social.

5. Les afecte otro impedimento grave debidamente acreditado ante el juez de policia

local competente, quien apreciard la prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Articulo 139 ter.- Dentro del plazo de un afio desde la celebracion de la eleccion, el
Director del Servicio Electoral deberd interponer las respectivas denuncias ante el juez de
policia local de la comuna donde se cometid la infraccion. Este procedimiento se tramitard
conforme a las reglas contempladas en la ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local.

Con todo, las notificaciones practicadas por el juez de policia local en el referido
procedimiento se deberdn realizar al correo electrénico de los ciudadanos que haya sido
informado previamente por el Servicio Electoral, en conformidad con las reglas de la ley N°
19.628, sobre proteccion de la vida privada. Para cumplir con lo anterior, el Servicio Electoral
podra suscribir convenios con el Servicio de Registro Civil e Identificacion, la Tesoreria General
de la Repuiblica y el Servicio de Impuestos Internos, que tengan por objeto acceder a los correos
electrénicos de los ciudadanos, de acuerdo a las disposiciones de la referida ley N°19.628.

Excepcionalmente, sélo si no se dispone de dicha informacion, las notificaciones se
efectuardn conforme al articulo 8 de la ley N° 18.287 y las demds reglas generales. En todo
caso, de resultar necesaria la notificacion personal, tal diligencia no podrd ser practicada por

funcionarios de Carabineros de Chile”.

10°. Que, para determinar si un precepto que integra un proyecto de ley tiene
naturaleza organica constitucional, el juez constitucional debe contrastar las
disposiciones de la Carta Fundamental que confian la regulacion legislativa de
materias que, ya por forma, ya por fondo respecto del contenido de lo regulado por
el proyecto de ley implican la calificacion de orgdnico constitucional porque la ley
sometida a examen de constitucionalidad posee esa naturaleza juridica por remision
expresa de la Carta Fundamental respecto del articulo inico del proyecto de ley

sometido a control preventivo obligatorio.

11° Al respecto, se trata de un “test normativo abstracto” que contrasta las
normas constitucionales con las disposiciones del articulo inico del proyecto de ley.
De modo tal que, es posible afirmar que éstas se encuentran en necesaria correlacion
con las reservas competenciales que la Constitucion establecié a la ley organica
constitucional en los articulos 15 inciso segundo, 18, 77 inciso primero y 94 bis inciso

final.

Ello porque el numeral 1 al establecer modificaciones en el sistema de
designacién de vocales de mesa convoca no sélo en forma genérica a aquella
establecida en el articulo 18 de la Carta Fundamental, sino que, para materializarlo en
forma efectiva, a la organizacién y atribuciones del Servicio Electoral que han sido

establecidas a partir de su articulo 94 bis inciso final.
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Luego, el numeral 2 igualmente contiene materias en que el legislador incide
en los respectivos ambitos de la ley organica constitucional establecida no sélo en el
articulo 15 -el sufragio obligatorio, causales de exencion y procedimiento- y en el
articulo 18. Necesariamente, para dar efectiva aplicacion a esa obligatoriedad que la
Constitucion contempla en su articulo 15, se convoca al Servicio Electoral para
presentar las correspondientes denuncias ante los Juzgados de Policia Local
competentes, los que deben conocer y resolverlas de acuerdo con la Ley N° 18.287,
que establece procedimiento ante los Juzgados de Policia Local. Se trata, en suma, de
una nueva atribucién que la Constitucion también reserva a la ley orgdanica

constitucional en su articulo 77 inciso primero con relacién a esa judicatura;

12°. Que, respecto al articulo 77 de la Carta Fundamental las expresiones
“organizacién y atribuciones” previstas en el articulo 77 inciso primero de la
Constitucion requieren coherencia interpretativa con la propia funcién judicial
establecida en la Carta Fundamental, en tanto, “[l]a facultad de conocer de las causas
civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a
los tribunales establecidos por la ley”. Con ello, la norma constitucional del articulo 77
entrega a dicho legislador la “organizacion y atribuciones de los tribunales”, por lo que
tiene potestad para conferirles las atribuciones que resulten necesarias y pertinentes
para la debida administracion de justicia, en la medida en que ello se materialice
mediante la reserva que ha dispuesto la propia Constitucion a la ley organica
constitucional. Asi se ha resuelto en STC Rol N° 80, c. 9°, criterio que también ha
sustentado la disidencia en causa Rol N° 15.796-24 y 15.801-24, entre otras, a prop0sito
de la determinacién del alcance del articulo 77 de la Carta Fundamental.

A partir de esta lectura armonica, sistémica y coherente de la Constitucion, el
articulo 139 ter fija los términos en los cuales es ejercida la competencia otorgada al
director del Servicio Electoral para presentar denuncias y determina -
consecuencialmente- las condiciones en que es ejercida la funcién jurisdiccional para
conocer y resolver las infracciones por parte de los Juzgados de Policia Local. Es un
todo integral que no resulta posible escindir -desde la faz administrativa hasta su
correlato jurisdiccional- para resolver esas denuncias mediante el debido proceso ante
los Juzgados de Policia Local.

Asi, la totalidad de las disposiciones en examen forman “un todo armdnico e

indivisible que no es posible separar o escindir” (STC Rol N° 1.894, c. 7°).

Los Ministros sefior MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ y sefiora
MARCELA PEREDO ROJAS previenen que concurren a la declaraciéon de

constitucionalidad del nuevo articulo 139 bis, sin perjuicio de tener en consideracion:

1°. Que, en virtud de la obligatoriedad del sufragio, el precepto legal referido

da cumplimiento a la norma constitucional contenida en el articulo 15 de la Carta
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Fundamental que prescribe “El sufragio serd obligatorio para los electores en todas las

elecciones y plebiscitos, salvo en las elecciones primarias” .

Y, es que el derecho al sufragio se relaciona directamente con los articulos 4° y
5° de la Constitucion, en cuanto establecen respectivamente, que Chile es una
republica democratica, y que el ejercicio de la soberania se realiza por el pueblo a
través del plebiscito, las elecciones periddicas y las autoridades que esta Constitucion
establece. Esto, por cuanto el sufragio es el mecanismo que permite dar efectividad

practica a ambas disposiciones de las bases de la institucionalidad.

2°. Que, en conformidad con lo anterior, cabe recordar que “[E]! derecho de
sufragio, ademds de ser subjetivo, en el doble sentido de derecho de sufragio activo y derecho de
sufragio pasivo, es, sobre todo, un principio, el mds bdsico o nuclear de la democracia, o
hablando en términos mds precisos, del Estado democrdtico. La solidez de este aserto parece
indiscutible en la medida en que, si se reconoce que la soberania reside en el pueblo, no hay otro
modo mds veraz de comprobacion de la voluntad popular que mediante el ejercicio del voto.
Pero se comprende aiin mds claramente cuando se observa el derecho de sufragio como método
para designar la representacion popular, es decir, como principio no ya de la democracia en
general, sino en particular de la democracia representativa: dificilmente puede aceptarse que
haya representacion sin eleccion, ni limitacion temporal del poder sin elecciones periédicas”
(ARAGON, Manuel (2007): Derecho de sufragio: principio y funciéon. p. 165. En
NOHLEN, Dieter; ZOVATTO, Daniel; OROZCO, Jestis; THOMPSON, José (compiladores):
Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina. México; Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International
IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal

Electoral; segunda edicion);

3°. Que, en atencion a lo expuesto, resulta ineludible considerar que, conforme

a lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion, “el sufragio serd obligatorio para los

electores en todas las elecciones y plebiscitos, salvo en las elecciones primarias. Una ley

orgdnica constitucional fijard las multas o sanciones que se aplicardin por el incumplimiento de

este deber, los electores que estardn exentos de ellas y el procedimiento para su determinacion”,
de acuerdo con la reforma constitucional introducida mediante la Ley N° 21.524, en
2023.

Dicha reforma estableci6 el sufragio obligatorio y, si bien, una de las mociones
que le dio origen proponia exceptuar de ese deber a “los ciudadanos extranjeros
avecindados en Chile que estuvieren habilitados para sufragar”, se rechazo, en el primer
tramite constitucional (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 15 de junio de
2021), considerando, finalmente, como obligados a todos los electores, como no podia
ser de otra manera, de acuerdo a lo dispuesto en el referido articulo 15 de la Carta

Fundamental;

4°. Que, si bien es cierto que el articulo 139 bis inciso primero del proyecto de

ley establece que “el ciudadano que no sufrague en las elecciones serd sancionado con una
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multa a beneficio municipal de 0,5 a 1,5 unidades tributarias mensuales”, podria causar
dudas debido a la voz “electores” del articulo 15 inciso segundo de la Carta
Fundamental. Aquella cuestion de interpretacion constitucional podria configurar
técnicamente, una especie de omision relativa respecto de aquellos electores que no
son ciudadanos, puesto que la Constitucion reconoce el ejercicio legitimo del derecho

a sufragio a todos los electores.

Empero, no es menos cierto que para estos jueces constitucionales el mandato
constitucional es claro porque se fundamenta en la fuerza normativa de la
Constitucion que vincula a toda persona, institucion o grupo en virtud de los articulos
6° y 7° de la Carta Magna. Por tanto, una interpretacion sistémica de las normas
reguladoras de las materias constitucionales electorales supone razonar de modo

coherente con la reforma constitucional contenida en la Ley N°21.524.

De modo que una interpretacién armonica y necesariamente respetuosa de la
Carta Fundamental, supone que, hasta que entre en vigor -el proximo afo- la reforma
constitucional contenida en la Ley N°21.773 que elimina la voz “electores” en su
articulo 15, el sistema electoral organico permite al Director del Servicio Electoral y al
Juez que deba dar aplicacion a la normativa electoral, conforme al articulo 139 ter en
coherencia, por ejemplo, con el articulo 155 de la Ley N°18.700, dar cumplimiento a la
obligatoriedad del derecho al sufragio en la manera prescrita en el texto constitucional
vigente para el resguardo del orden constitucional y democratico de Derecho en
condiciones de igualdad para todos los electores.

El Ministro sefior MARIO GOMEZ MONTOYA previene que concurre a la
primera prevencion que antecede, pero s6lo en cuanto comparte la convocatoria a
la ley organica constitucional establecida en los articulos 15 inciso segundo y 18 de

la Constitucion al examinar los numerales 1 y 2 del articulo tinico del proyecto de ley.

La sentencia y prevenciones respectivas fueron redactadas por las sefioras y

los sefiores Ministros que las suscriben.

Comuniquese a la H. Camara de Diputadas y Diputados, registrese y

archivese.

Rol N° 17.010-25-CPR.
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